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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

(W dniu 12.01.2026 r. doreczono kontrolowanemu projekt wystgpienia pokontrolnego, do
ktérego nie wniesiono zastrzezen.)

Wroctaw, ~ lutego 2026 r.



I. Informacje organizacyjne

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Swidnicy

Violetta Kalin zatrudniona na stanowisku Dyrektora Miejskiego
Osérodka Pomocy Spotecznej w Swidnicy od 1.09.2009 r. do nadal

(akta kontroli str.53)

Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o swiadczeniach rodzinnych.
od dnia 1.01.2024 r. do dnia 10.12.2025 r.

Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw od dnia 1.01.2024 r. do dnia 10.12.2025 r.
Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o wsparciu kobiet w ciazy
i rodzin "Za zyciem" od dnia 1.01.2024 r. do dnia 10.12.2025 r.

1- art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewo6dztwie,1
2. art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej2,
3. art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych 3,
4. art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw4,
5. art. 10 ust. 13 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet
w cigzy irodzin ,,Za zyciem” 5.
Plan kontroli na Il p6trocze 2025 r. zatwierdzony przez Wojewode
Dolnoslaskiego w dniu 27 czerwca 2025 r. (PNK-
KZ.430.1.2025.MK).

1(t.j. Dz. U2025 r., poz. 428)

2(t.j. Dz. Uz 2020 r., poz. 224 ze zm.)

3(t.j. Dz. Uz 2025 r. poz. 1208) - zwana dalej ustawg o Swiadczeniach rodzinnych.

4 ((t.j.Dz. U. 2 2026 r., poz. 79) - zwana dalejustawg o pomocy uprawnionym do alimentow.

5(t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1829) - zwana dalej ustawg o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem".
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Data rozpoczecia Od dnia 10 grudnia 2025 r. do dnia 5 stycznia 2026 r.
i zakonczenia

czynnosci

kontrolnych

Kontrolerzy

1. Ewa Lasota - starszy specjalista w Wydziale Polityki
Spotecznej  DolnoS$laskiego  Urzedu  Wojewddzkiego  we
Wroctawiu, przewodniczacy zespotu, dziatajacy zgodnie
z upowaznieniem Wojewody Dolnoslagskiego Nr  PS-
NKPS.0030.509.2025.EL
z dnia 19 listopada 2025 r.,

2. Agnieszka Toporowska-Karp - starszy specjalista w Wydziale
Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu, kontroler, dziatajacy zgodnie z upowaznieniem
Wojewody Dolnoslaskiego Nr PS-NKPS.0030.510.2025.EL

z dnia 19 listopada 2025 .
(akta kontroli str.9-12)

I. Ocena kontrolowanej jednostki

W wyniku kontroli poszczegolnych zagadnien, w oparciu o oceny czastkowe badanych
obszar6w realizacje przez Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej w Swidnicy zadan
wynikajacych z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, zadan wynikajacy z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw oraz zadan wynikajgcych z ustawy o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin "Za zyciem" w zakresie okreséw objetych kontrolg oceniono pozytywnie
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

I, Ustalenia kontroli
Kontrola w Miejskim O$rodku Pomocy Spotecznej w Swidnicy zostata przeprowadzona

w dniach 10, 11 i 12 grudnia 2025 .
Kontrole wpisano pod poz. nr 62 do Ksigzki kontroli jednostki kontrolowanej.
Techniki zastosowane podczas postepowania kontrolnego:

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone na podstawie listy wnioskéw ztozonych
w okresie objetym kontrolg, listy wyptat za okresy objete kontrolg, dokumentacji zawartej
w teczkach 0s6b pobierajacych $wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
oraz $wiadczenia wynikajgce z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem", ktére
ztozyly wnioski o przyznanie S$wiadczenn w okresach objetych kontrolg oraz innych
dokumentéw przedtozonych przez Dyrektora Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Swidnicy Panig Yiolette Kalin.
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Podczas kontroli dokumenty udostepniali i udzielali wyjasnien:

Pani Violetta Kalin - Dyrektor Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Swidnicy.

Informacje ogdlne:

Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Swidnicy zostat utworzony na mocy Uchwaty
nr XV/91/91 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 15 marca 1991 r.

W okresie objetym kontrolg Os$rodek dziatat w oparciu o:

Statut przyjety Uchwata Nr 111/9/10 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 28 grudnia
2010 r. w sprawie nadania Statutu Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej
w Swidnicy,

Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 22/2022 Dyrektora
Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Swidnicy z dnia 21 lipca 2022 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej
w Swidnicy.

(akta kontroli str.55)

W  okresie objetym kontrolg realizacja zadahn wynikajacych z  ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz
ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” zajmowali sie:

1. Pani Yioletta Kalin - Dyrektor MOPS w Swidnicy zatrudniona od 1.09.2009 r. do nadal,

(akta kontroli str.39-40)

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

.Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej m> Swidnicy informuje osoby ubiegajace sie
0 Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego o terminach skladania
Mmioskéw poprzez zamieszczanie adnotacji w pouczeniu przy decyzjach przyznajacych
1 zmieniajacych prawo do ww. S$wiadczen. Aktualna informacja o terminach skitadania
wnioskow umieszczana  jest rowniez na stronie internetowej osrodka
http://www.mops.swidnica.pl w zakladce S$wiadczenia rodzinne i alimentacyjne - wazne
informacje, jak i na tablicy informacyjnej umieszczonej obok Biura Obstugi Klienta

zlokalizowanego naparterze wpokoju nr 10,
( akta kontroli str.57)

W okresie objetym kontrolg Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Swidnicy realizowat
wyptaty Swiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz jednorazowego
Swiadczenia w wysokosci 4 000 zt o ktdrym mowa w ustawie o wsparciu kobiet w cigzy irodzin
»Za zyciem” na indywidualne rachunki bankowe Klientéw oraz w Biurze Handlowym ANDA
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przy pl. Grunwaldzkim 11a w terminach wyptat wskazanych w decyzjach, zgodnych
z harmonogramem dotgczonymi do niniejszej informaciji.
(akta kontroli, str.59-66)

W okresie objetym kontrola Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Swidnicy czynny byt
codziennie od poniedziatku do pigtku w godzinach 7.30 - 15.30. Biuro Obstugi Klienta
zlokalizowane na parterze w pokoju nr 10 czynne jest codziennie w godzinach 8.00-15.00.

(‘akta kontroli str.67)

Z informacji przekazanej przez Dyrektora MOPS w Swidnicy wynika, iz: ,, Wob'esie objetym
kontrolg tj. od dnia 1.01.2024 r. do 10.12.2025 r. w ewidencji nie odnotowano skarg
wprzedmiocie realizacji zadaniajakim sg $wiadczenia rodzinne, fundusz alimentacyjny i ,,Za
zyciem ”. Klienci w przypadku niezadowolenia z doreczonego im przez organ rozstrzygniecia
korzystali zprawa wniesienia odwotania do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego

( akta kontroli str.69)
A) Sprawy organizacyjne:

Prezydent Miasta Swidnica upowaznit:

- Panig Violette Kalin - Dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Swidnicy:

a) do prowadzenia postepowania oraz wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, podejmowania dziatan wobec dluznikédw alimentacyjnych,
prowadzenia postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji, (...) - Zarzadzenie
nr 0151-295/10 z dnia 8 wrzes$nia 2010 r.,

b) do prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
dotyczacych jednorazowego S$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 10 ustawy z dnia
4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” - Zarzgdzenie nr
0050-22/2017 z dnia 13 stycznia 2017 r.

a) do prowadzenia postepowania oraz wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, podejmowania dziatan wobec dluznikéw alimentacyjnych,
prowadzenia postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji, (...) - Zarzadzenie
nr 120-59/2011 z dnia 14 marca 2011 r.,

b) do prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
dotyczacych jednorazowego S$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 10 ustawy z dnia
4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,Za zyciem” - Zarzadzenie nr
0050-379/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r.,

c) do wykonywania wszelkich czynnosci zwigzanych z realizacjg obowigzku okreslonego
w art. 8a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w tym w szczegélnosci
do przekazywania do biur informacji gospodarczej, informacji gospodarczych
0 zobowiazaniach dtuznikéw alimentacyjnych, wynikajacych z tytutéw, o ktérych mowa
w art. 28 ust. 1pkt 1i2 wskazanej wyzej ustawy, w razie powstania zalegtosci za okres
dtuzszy niz 6 miesiecy, wystepowania do biur informacji gospodarczej z zgdaniem
uzupetnienia, uaktualnienia, sprostowania, usuniecia lub wstrzymania ujawniania tych
informacji gospodarczych na czas okre$lony w przypadkach przewidzianych w ustawie
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a)

b)

b)

a)

z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych, zamieszczania w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informaciji,
0 ktérych mowa w art. 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych (...) w zakresie zobowigzan, o ktorych mowa w art. 28 ust. Ipkt 1i 2,
w przypadku gdy komornik nie prowadzi ich egzekucji, a zalegto$¢ powstata za okres
dtuzszy niz 3 miesigce - Zarzadzenie nr RO.0052.149 z dnia 28.07.2025 r.

do prowadzenia postepowania oraz wydawania za$wiadczen, postanowien i decyzji
administracyjnych w sprawach z zakresu $wiadczen rodzinnych, $wiadczen
alimentacyjnych oraz podejmowania dziatan wobec dtuznikow alimentacyjnych (...)-
Zarzadzenie nr 0050-247/2015 z dnia 27.07.2015 r.

do prowadzenia postepowan w sprawach dot. jednorazowego $wiadczenia o ktérym
mowa w art. 10 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za
zyciem” - Zarzadzenie nr 0050-383/2016 z dnia 29.12.2016 .

do prowadzenia postepowan w sprawach dot.: Swiadczen rodzinnych, Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego, jednorazowego $wiadczenia przyznawanego na postawie
ustawy o wsparciu kobiet w cigzy irodzin ,,Za zyciem” - Zarzadzenie nr 0050-37/2018
z dnia 19.01.2018 r.

do prowadzenia postepowan w sprawach dot. jednorazowego $Swiadczenia o ktérym
mowa w art. 10 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za
zyciem” - Zarzadzenie nr 0050-383/2016 z dnia 29.12.2016 r.

do wykonywania wszelkich czynno$ci zwigzanych z realizacjg obowigzku okre$lonego
art. 8a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow w tym w szczegdlnosci do:
przekazywania do biur informacji gospodarczej, informacji gospodarczych
0 zobowigzaniach dtuznikéw alimentacyjnych, wynikajacych z tytutdw, o ktérych mowa
w art. 28 ust. 1 piet 1i 2 wskazanej wyzej ustawy, w razie powstania zalegtosci za okres
dtuzszy niz 6 miesiecy; wystepowania do biur informacji gospodarczej z zadaniem
uzupetnienia, uaktualnienia, sprostowania, usuniecia lub wstrzymania ujawniania tych
informacji gospodarczych na czas okreslony w przypadkach przewidzianych w ustawie
z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostepnieniu informacji gospodarczych i wymianie danych
gospodarczych (...), zamieszczania w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacji,
0 ktorych mowa w art. 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych (...) w zakresie zobowiazan, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2,
w przypadku gdy komornik nie prowadzi ich egzekucji, a zalegtoS¢ powstata za okres
dtuzszy niz 3 miesigce - Zarzadzenie nr R0.0052.150.2025 z dnia 28.07.2025 r.

do prowadzenia postepowan w sprawach dot.. Swiadczen rodzinnych, Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego, jednorazowego $wiadczenia przyznawanego na podstawie
ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” - Zarzadzenie ni' 0050-133/2018
z dnia 22.05.2018 r.

(akta kontroli str.35-38)
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W okresie objetym n'c posiadata upowaznien do prowadzenia
postepowan w sprawach o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wymaganego na podstawie
art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow6 upowaznien do
prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen rodzinnych wymaganego na podstawie art. 20
ust. 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych7, upowaznien do prowadzenia postepowar w sprawie
ustalenia prawa do jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 4 000 zt wynikajgcego z ustawy
0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” wymaganego na podstawie art. 10 ust. 13
w zwigzku z art. 20 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.8

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

zostata zatrudniona w Os$rodku w zwigzku z realizacjg zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci tj. tzw. program 500+. Od
czasu zatrudnienia wykonywata zadania stosowne to posiadanych w tym zakresie upowaznien
do momentu, kiedy to reatizacja $wiadczen wychowawczych zostata przejeta przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych. Pomimo zmian dokonanych przez ustawodawce w dalszym ciggu
\ | obstugiwata sprawy zwigzane z koordynacjg systemu zabezpieczenia
spotecznego. Prdcz spraw> obywateli Polski obstugiwata réwniez
cudzoziemcow>ubiegajgcych sie o Swiadczenie wychowawcze i program Dobry Start m in.
obywateli Ufoainy. W wyniku zmian organizacyjnych w Dziale Swiadczei Rodzinnych
1 Alimentacyjnych jako nastepstw>0 zmniejszonych zadan powierzono \

obowiazki zwigzane z reatizacjg ustawy o Swiadczeniach rodzinnych .
(akta kontroli str.203)

Upowaznienia d° prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych
$wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, jednorazowego $wiadczenia
przyznawanego na podstawie ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” -
Zarzadzenie nr 0050-450/2025 z dnia 16 grudnia 2025 r. zostato dostarczone kontrolerom
w dniu 17.12.2025 r.

(akta kontroli sir. 193)

6,0rgan wtasciwy wierzyciela moze upowazni¢, w formie pisemnej, swojego zastepce, pracownika urzedu albo
kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum
ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub kierownika innej jednostki organizacyjnej
gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia
oérodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub
kierownika innej jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia postepowania w sprawach, o ktérych mowa
w ust. 1, atakze do wydawania w tych sprawach decyzji"

7 ,Organ witasciwy moze upowazni¢, w formie pisemnej, swojego zastepce, pracownika urzedu albo kierownika
oérodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug
spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub kierownika innej jednostki organizacyjnej
gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia
osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych - dyrektora centrum ustug spotecznych, lub
kierownika innej jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia postepowania w sprawach, o ktérych mowa
w ust. 2, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji".

8 Przepisy art. (...) 20-22 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych stosuje sie odpowiednio.
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Dziatalno$¢ MOPS w Swidnicy w obszarze spraw organizacyjnych oceniono pozytywnie
pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

B) Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w przedmiocie
ustalania/zmiany/uchylenia prawa do SwiadczeA rodzinnych. Terminowos$¢
przyznawania $wiadczen.

Wyptata swiadczen rodzinnych realizowana jest na podstawie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych. Ustawa daje prawo do korzystania z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami,
Swiadczen opiekunczych (zasitku pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego oraz
Swiadczenia pielegnacyjnego), jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia sie dziecka,
Swiadczen wyptacanych przez gminy na podstawie art. 22 b ustawy oraz $wiadczenia
rodzicielskiego.

W okresie objetym kontrola tj. od 1.01.2024 r. do 10.12.2025 r. do Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Swidnicy wptyneto 2 161 wnioskéw o przyznanie $wiadczen
rodzinnych. Do instytucji wiasciwej do realizacji zadan w zakresie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego przekazano 23 whnioski. Do innych organéw wedtug witasciwosci
przekazano 7 wnioskow. Zamknieto bez nadania biegu lub bez rozpatrzenia z powodu
niewywiazania sie z obowiazku uzupetniania danych w ustawowo wyznaczonym terminie
71 wnioskow.

W okresie objetym kontrolg tj. od 1.01.2024 r. do 10.12.2025 r. OSrodek wydat 4 434
decyzje administracyjne w sprawach Swiadczen rodzinnych, w tym 238 decyzji odmownych.
W okresie objetym kontrolg w Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej w Swidnicy wyptacono
14 154 zasitki rodzinne, z czego na dziecko w wieku:

- do ukonczenia 5 roku zycia - 2 620 ,

- powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia - 10 954,
- powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 21 roku zycia - 540,

- powyzej 21 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia - 40

Osrodek wyptacit 8 810 dodatkéw do zasitku rodzinnego, z tego z tytutu:

- urodzenia dziecka - 56,

- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 84,

- samotnego wychowywania dziecka na podstawie art. 1la ust. 1pkt 1ustawy - 716,

- samotnego wychowywania dziecka na podstawie art. 1la ust. 1pkt 2 ustawy - 638,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do 5 roku zycia - 164,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego powyzej 5 roku zycia - 2 216,

- rozpoczecia roku szkolnego - 1659,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktérej znajduje sie siedziba szkoty - 24

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku

z dojazdem do miejscowosci, w ktdrej znajduje sie siedziba szkoty - 48,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 3 205.

Osrodek zrealizowat réwniez wyplate 26 122 zasitkéw pielegnacyjnych, 7 408 Swiadczen

pielegnacyjnych, 133 jednorazowych zapomdg z tytutu urodzenia sie dziecka oraz 1 187

Swiadczen rodzicielskich.

MOPS w Swidnicy w okresie od 1.01.2024 r. do dnia 10.12.2025 r. zrealizowat wyptate
Swiadczen rodzinnych na tagczng kwote 32 633 442,75 zt.

Strona 8 z 31



Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych Swiadczen pielegnacyjnych,
zasitkdw pielegnacyjnych, $wiadczeh rodzicielskich, jednorazowych zapomoég z tytutu
urodzenia sie dziecka oraz zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami o nastepujgcych numerach:

1. N.J. - DSRIA.4307.51.2024 z dnia 7.10.2024 r.
2. K.W. - DSRIA.4302.19.2025S z dnia 7.03.2025 r.
3.B.G.- DSRIA.4302.60.2024N z dnia 23.05.2024 .,
DSRIA.4302.133.2024N z dnia 10.12.2024 .
4. G.G. - DSRIA.4311.31.2025N z dnia 3.04.2025 r.
5. A.M. - DSRIA.4300.493.2024 z dnia 29.05.2025 i\,
DSRIA.4300.509.2025 z dnia 26.06.2025 r.
6. U.S. - DSRIA.4303.51.2024 z dnia 2.07.2024 r.
7. N.K.- DSRIA.4300.46.2024 z dnia 27.11.2024 r.
8. A.P. - DSRIA.4300.110.2024 z dnia 20.11.2024 .
9. M.K. - DSRIA.4303.55.2025 z dnia 1.09.2025 r.
10.A.S.- DSRIA.4300.165.2025 z dnia 14.11.2025 r.
11.K.B. - DSRIA.4300.85.2025z dnia 15.10.2025 r.
12.A.t. - DSRIA.4302.23.2025 z dnia 27.05.2025 r.
13.E.Z. - DSRIA.4303.75.2025 z dnia 24.11.2025 r.
14.A.M. - DSRIA.4301.36.2024 z dnia 22.02.2024 .
15.A.P. - DSRIA.4301.120.2024 z dnia 17.05.2024 r.
16.E.C. —DSRIA.4301.298.2024 z dnia 6.11.2024 .,

" DSRIA.4301.34.2025 z dnia 6.03.2025 r.
17.K.B. - DSRIA.4300.241.2025 z dnia 4.12.2025 r.
18.T.B. - DSRIA.4300.254.2024 z dnia 18.12.2024 .
19.E.K. - DSRIA.4300.156.2024 z dnia 25.11.2024 .
20.N.K. - DSRIA.4300.601.2024 z dnia 24.07.2024 r.
21.M.S. - DSRIA.4300.365.2024 z dnia 16.12.2024 r.
22.A.IC. - DSRIA.4300.37.2024 z dnia 4.11.2024 r.
23.W.K. - DSRIA.4300.467.2024 z dnia 2.04.2025 r.
24.M.Ch. - DSRIA.4300.430.2024 z dnia 11.02.2025 r.
25.M.G. - DSRIA.4300.81.2024 z dnia 15.11.2024 r.

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje dotyczacg przyznania:

0o 31 zasitkow rodzinnych oraz 33 dodatkéw do zasitku rodzinnego, w tym z tytutu:

-urodzenia dziecka - 2,

-samotnego wychowywania dziecka - 2,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 9,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego - 2,

-rozpoczecia roku szkolnego - 14,

-podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku z dojazdem
do miejscowosci, w ktdrej znajduje sie siedziba szkoty - 1,

-podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktdorej znajduje sie siedziba szkoty - 1,

€8 zasitkow pielegnacyjnych,

0 3 Swiadczen pielegnacyjnych,

» 3jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia sie dziecka,

©?2 Swiadczen rodzicielskich.
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W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Swidnicy w skontrolowanych decyzjach
wysokos¢ kwot przyznanych swiadczen byta zgodna z kwotami zasitkéw wraz z dodatkami
okreslonymi w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie
wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowiacych podstawe ubiegania
sie 0 zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci Swiadczen rodzinnych oraz
wysokosci zasitku dla opiekuna (obowigzujacym w dniu wydania decyzji na okres zasitkowy
2023/2024)9 oraz aktualnego Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2024 r.
w sprawie wysokos$ci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe
ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekuiczy, wysokosci Swiadczen
rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekunal0.

Decyzje administracyjne wydawane byty terminowo.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badZz
odmowie przyznania $wiadczen byt wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem
dokumentdw. Na skfadanych wnioskach widniata data wptywu do Os$rodka.

Do wnioskéw dotgczone byty dokumenty potwierdzajgce dane osob ubiegajacych sie
o0 Swiadczenia rodzinne oraz dane cztonkdw ich rodzin. Ponadto dokumentacja zawierata akty
zgonu, orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, zaswiadczenia
szkoty/oSwiadczenia strony o uczeszczaniu dziecka do szkoty - w przypadku gdy dziecko
ukonczyto 18 rok zycia, prawomocne wyroki sagdu rodzinnego orzekajgce rozwad.

MOPS w Swidnicy samodzielnie uzyskiwat lub weryfikowat informacje o rodzinie,
korzystajgc z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego. W ramach
udostepnionych ustug korzystano z:

-Systemu Rejestréw  Panstwowych  (PESEL), ktéry pozwala  weryfikowac
wystepowanie osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnosci posiadanych danych,
-Platformy Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (PUZ ZUS),
ktora udostepnia dane o okresach ubezpieczeniowych i naleznych skiadkach na
ubezpieczenie zdrowotne za dany okres,

-Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci
(EKSMON), pozwalajgcego sprawdzi¢ czy dana osoba posiada orzeczenie
0 niepetnosprawnosci,

-CEIDG, ktory pozwala zweryfikowaé dane o prowadzeniu lub zaprzestaniu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

-CBB (Centralna Baza Beneficjentow), ktora pozwala sprawdzi¢ czy dana osoba
sktadajaca wniosek nie figuruje w innej jednostce realizujacej $wiadczenia rodzinne,
-Ministerstwa  Finansow  (e-Podatki), ktéry umozliwia weryfikacje informacji
0 dochodach podatnika,

-przesytanego droga elektroniczng za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw rodziny
systemu informacji oSwiatowe;j.

Postepowanie w zakresie przyznawania S$wiadczen prowadzone byto terminowo.
Termin wyptaty Swiadczen byt zgodny z art. 26 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

W sytuacji, gdy na dzieci zasagdzone byty swiadczenia alimentacyjne i osoba uprawniona

nie otrzymata alimentéw albo otrzymata je w wysokos$ci nizszej od ustalonej w wyroku sadu

lub ugodzie sadowej do wniosku zatgczone byly zaswiadczenia organu prowadzacego

9(Dz. U. z 2021 r., poz. 1481)
10(Dz.U. z 2024 r., poz. 1238)
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postepowanie egzekucyjne o catkowitej lub czeSciowej bezskutecznosci egzekucji alimentéw,
a takze o wysokos$ci wyegzekwowanych alimentow.

W celu okre$lenia dochodu strona sktadata oSwiadczenie o wysokosci uzyskanego w roku
kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy innego dochodu niepodlegajgcego
opodatkowaniu.

Osoba ubiegajgca sie o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia przez
dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania do wniosku dotgczata odpowiednie
zaswiadczenie/o$wiadczenie o uczeszczaniu do szkoty poza miejscem zamieszkania.

Przy wnioskach o ustalenie prawa do dodatku z tytutu samotnego wychowywania
dziecka znajdowaty sie akty zgonu drugiego z rodzicow dziecka lub zupetne akty urodzenia.

W aktach dotyczacych ustalania prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie
dziecka znajdowaty sie dodatkowo stosowne zaswiadczenia lekarza/potoznej potwierdzajace
pozostawanie kobiety pod opiekg medyczna.

OsSwiadczenia stron skiadane byty pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan. Skladajagcy oSwiadczenie zostat zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,Jestem Swiadomy odpowiedzialnoSci karnej za ztozenie fatszywego
oSwiadczenia”.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
,,Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Swidnicy w ob'esie od 1.01.2024 r. do dnia kontroli t.
10.12.2025 r. zwracat sie do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych opodanie informacji w sprawie
ustalenia niezbednego okresu ubezpieczenia, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 a ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych za osoby, ktére pobierajg
Swiadczenie pielegnacyjne. Jednocze$nie informujemy, ze w okresie od 1.01.2024 r. do dnia
10.12.2025 r. tutejszy OSrodek nie realizuje wnioskéw na specjalny zasitek opiekunczy
i w zwigzku z tym nie wystepowat do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o podanie informacji
w sprawie ustalenia niezbednego okresu ubezpieczenia, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2a ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych za osoby, ktore pobierajg
specjalny zasitek opiekunczy”.

(akta kontroli, str.71)

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

W sprawie nr 1 (N.J.), nr 12 (A.L.), nr 18 (T.B.), nr 21 (M.S.), nr 25 (M.G.) rozpoczeto
realizacje decyzji przed jej doreczeniem Stronie. Np. w sprawie nr 12 (A.L.) decyzje z dnia
27.05.2025 r. doreczono Stronie 12.06.2025 r., awyptate zrealizowano 12.06.2025 r. W sprawie
nr 18 (T.B.) decyzje z dnia 18.12.2024 r. doreczono Stronie 2.01.2025 r., a wyplate
zrealizowano 20.12.2024 r. W sprawie nr 21 (M.S.) decyzje z 16.12.2024 r. doreczono Stronie
w dniu 19.12.2024 r., a wyptate zrealizowano w dniu 18.12.2024 r. W sprawie nr 25 (M.G.)
decyzje z dnia 15.11.2024 r. doreczono Stronie w dniu 28.11.2024 i\, a wyptate zrealizowano
w dniu 22.11.2024 r.

Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 110 8 1lc.p.a.1l

11 organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia lub ogtoszenia,
o ile kodeks nie stanowi inaczej.
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Dyrektor Osrodka wyjasnit:
,» Wyptate swiadczen dokonano przed doreczeniem decyzji administracyjnej, poniewaz wydane
decyzje w catosci uwzgledniaty zadania stron. Przyznano dokladnie takg kwote i w takim
zalaksie, o jakie wnioskowaly wnioskodawczynie, co pozwolito na niezwioczne podjecie
wyptaty Swiadczenia, bez ryzyka naruszenia interesu strony lub koniecznoSci dalszego
oczekiwania najej potwierdzenie. Wyplata swnadczen rodzinnych zostata zrealizowana przed
doreczeniem decyzji stronie w- celu zapewnienia ciggtosci wsparcia oraz niezwtocznego
zabezpieczeniapotrzeb rodziny. Dziataniapodjeto z uwagi na charakter Swiadczen, ktére stuzg
zaspokajaniu biezacych potrzeb dzieci oraz utrzymaniu stabilno$ci sytuacji zyciow>ej rodzicow=>
Celem organu byto zagw>arantow=>anie, aby srodki trafity do rodzinyjak najszybciej, tak, aby
mogty zostaé przeznaczone na niezbedne wydatki zwigzane z opiekg i wychowaniem dzieci.
Jednoczes$nie decyzja zostata wydana zgodnie z obowigzujacymiprzepisami, a wyptata oparta
byta na ustaleniach pozwalajgcych potwierdzi¢ zasadnos$¢ Swiadczenia. Zgodnie z art. 32 ust.
1 d ustawy o $wiadczeniach rodzinnych decyzje przyznajgce Swiadczenia rodzinne oraz decyzje
m>sprawne zmiany wysokosci $wiadczern rodzinnych na korzy$¢ strony sg natychmiast
wykonalne *’.

(akta kontroli str.185)

W sprawie nr 22 (A.K.) decyzjg nr DSRIA.4300.37.2024 z dnia 4.11.2024 r. organ ustalit
prawo do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami do zasitku rodzinnego, w tym z dodatkiem
z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego bez informacji
potwierdzajgcej zgtoszenie do ubezpieczehn spotecznych osoby przebywajgcej na urlopie
wychowawczym.

Niniejszy sposéb prowadzenia postepowania administracyjnego, w zakresie obowigzku
weryfikacji 0s6b w systemach elektronicznych udostepnianych za posrednictwem ministra
wiasciwego do spraw rodziny, stoi w sprzecznosci z art. 23 b ust. 1 pkt 4 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych I2.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

»,Pominiecie weryfikacji podczas ustalania prawa do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu
urlopu wychow>aw>czego byto wynikiem rozpatrywania kolejnego wniosku strony o ten sam
rodzaj wsparcia. Tozsamo$¢ pracodawcy, ktory udzielit urlopu wychowawczego, byta
podstawa uznania istnienia okolicznoscipozwalajacych na ustalenieprawa do przedmiotowego
dodatku. Weryfikacja byla przeprowadzona w okresie zasitkowym 2023/2024 i nie budzita
zadnych watpliwosci. Aktualnie po dokonaniu weryfikacji w dniu 12.12.2025 r. w>systemie
uzupetniono wniosek o niezbedne dane. Informacje w ZUS na dzien wydania decyzji
nr DSRIA.4300.37.2024 potwierdzone jako prawidtowe, a dokumentacja jest kompletna

(akta kontroli str.183)

Dokonanie weryfikacji przy rozpatrywaniu wnioskdéw o $wiadczenia rodzinne w poprzednich
okresach $wiadczeniowych nie zwalnia organu od dokonania stosownej weryfikacji
w systemie Empatia przy rozpatrywaniu kolejnego wniosku o to samo $wiadczenie.

12 Organ wiasciwy ustalajgcy prawo do $wiadczen rodzinnych, w tym do dodatku do zasitku rodzinnego
z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego jest obowigzany do samodzielnego
uzyskania lub weryfikacji droga elektroniczng, informacji niezbednych dla ustalenia powyzszych uprawnien,
a w tym przypadku informacji o zgtoszeniu do ubezpieczen spotecznych, osoby przebywajgcej na urlopie
wychowawczym, w podziale na ubezpieczenie emertytalne, rentowe, wypadkowe oraz chorobowe.
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3. W sprawie nr 14 (A.M.) organ btednie rozstrzygnat o okresie przyznania Stronie zasitku
pielegnacyjnego decyzja nr DSR1.4301.36.2024 z dnia 22.02.2024 r. na okres od 7.12.2023 .
do 31.01.2026 r. Strona ztozyta wniosek o zasitek pielegnacyjny w dniu 25.01.2024 r. Wniosek
0 wydanie orzeczenia o niepetnosprawnosci zostat ztozony w Powiatowym Zespole ds.
Orzekania o Niepetnosprawnosci w  Swidnicy w dniu  7.12.2023 r. Zgodnie
z art. 24 ust. 2 a Bustawy o Swiadczeniach rodzinnych zasitek pielegnacyjny powinien by¢
przyznany na okres od 1.12.2023 r. do 31.01.2026 r.

Dyrektor Os$rodka wyjasnit:

,.Decyzja oprzyznaniu zasitku pielegnacyjnego zostata wydana od dnia 7.12.2023 r., poniewaz
data ta zostata zaczytanaprzez systemjako data ztozenia wniosku na komisje w celu uzyskania
orzeczenia o niepetnosprawnosci. System informatyczny wymaga wprowadzenia daty ztozenia
wniosku na komisje i automatycznie pobiera wiasnie te date jako podstawe do ustalenia
poczatku wyptaty Swiadczenia. Podczas sporzgdzania projektu rozstrzygniecia wymaganajest
korekta okresu przyznania poprzez edycje treSci. Z tego powodu w decyzji widnieje data
7.12.2023 r.,, a nie 1.12.2023 r., ktéra jest dala pierwotnego ztozenia wniosku o zasitek
pielegnacyjny. Jednocze$nie informujemy, ze zasitek pielegnacyjny zostat naliczony

lwyptacony prawidtowojako $wiadczenie niepodzielne™.
(akta kontroli str. 105-116)

4. W sprawie nr 14 (A.M.) organ ustalajgc prawo do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami utracit
dochody Pani A.M. z tytutu renty bez dokumentu potwierdzajgcego okres i kwote dochodu
utraconego.

Takie dziatanie jest niezgodne z art. 23 ust. 4dX4 oraz 24a ust. 25 ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:

» W dokumentacji ztozonej przez Strone nie znajdow=>at sie PIT za rok 2023 r. Pani A.M.
Whnioskodawczym o$wiadczyta, ze przebywata na rencie, ktora zostata zawieszona, co skutkuje
utratg dochodu z roku bazow>ego a z uwagi na przeoczenie po stronie organu PIT nie zostat
rowniez zazadany na etapie weryfikacji wniosku. W celu uzupetnienia dokumentacji niezbednej
do prawidtowego ustalenia dochodu rodziny organ wystgpi do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych o informacje dotyczgca wysokosci dochodu z tytutu renty Pani A.M. za 2023 r.) ”.

(akta kontroli str. 189)

Ponadto w dniu 23.12.2025 r. Dyrektor MOPS w Swidnicy przestat do tut. Organu uzupetnienie
wyjasnien, w ktorych wyjasnit:

»Dnia 17.12.2025r. przy uzyciu elektronicznego kanatu dostepu wymiany informacji
skierowano wniosek do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o udostepnienie danych.
Przedmiotem wniosku byto pytanie o okrespobierania rentyprzez Panig A.M. ikwote dochodu

13 Jezeli w okresie trzech miesiecy, liczac od dnia wydania orzeczenia o niepeinosprawnosci lub orzeczenia
o stopniu niepetnosprawnosci, zostanie ztozony wniosek o ustalenie prawa do $Swiadczenia uzaleznionego od
niepetnosprawnosci, prawo to ustala sig poczawszy od miesigca, w ktorym zlozono wniosek o ustalenie
niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnosci.

14 W przypadku utraty dochodu lub uzyskania dochodu do wniosku o $wiadczenia rodzinne nalezy dotaczyé
dokumenty potwierdzajgce ich utrate lub uzyskanie oraz ich wysokos¢.

15 W przypadku gdy osoba ztozy wniosek bez wymaganych dokumentéw, podmiot realizujacy Swiadczenia
przyjmuje wniosek i wyznacza termin nie krétszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni na uzupetnienie brakujacych
dokumentéw. Niezastosowanie sie do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia
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uzyskanego z tytutu renty w roku 2023. W wyniku udzielonej odpowiedzi Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych przestat informacje jak w pisSmie: znak pisma: EPWD.5796900.22122025, znak
sprawy: 270000.4121.753788.2025.

Doch6d wykazany przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest tozsamy z dochodem, ktéry
Organ przyjatjako utracony ™.
(akta kontroli str.205)

. W sprawie nr 3 (B.G.) Organ dwukrotnie tj. na wniosek zakonczony decyzja nr
DSRIA.4302.133.2024N z dnia 10.12.2024 r. oraz decyzja nr DSRIA.4302.60.2024N z dnia
23.05.2024 r. przyznat osobie uprawnionej prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego zawierajacy
okres od 1.09.2024 r. do 30.09.2024 r. Tym samym doszto do przyznania prawa do Swiadczen
za ten sam okres dwoma decyzjami. Z list przedtozonych w trakcie kontroli, tj. listy wyptat za
wrzesien i pazdziernik 2024 wynika, ze powyzsze Swiadczenie wyptacono Stronie za wrzesien
2024 r. jeden raz tylko we wrzes$niu 2024 r. w kwocie 2 988,00 zi.

Niemozliwe jest w Swietle procedury administracyjnej ponowne wydanie decyzji
w tozsamej przedmiotowo i podmiotowo sprawie, z zastrzezeniem, ze poprzednio wydana
decyzja jest ostateczna. Grozi to bowiem stwierdzeniem niewaznoS$ci decyzji na podstawie art.
156 81 pkt 3 k.p.a.16.
Tak prowadzone postepowanie narusza art. 104 k.p.a.17.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
,.Swiadczenie pielegnacyjne z decyzji nr DSRIA.4302.60.2024N z dnia 23.05.2024 r. zostato
przyznane do dnia 30.09.2024 r., natomiast z nowego wniosku zostato przyznane decyzjg nr
DSRIA.4302.133.2024N od dnia 1.09.2024 r., cho¢ prawidtowg datgpowinno by¢ 1.10.2024 r.
Sytuacja wynika z tego, ze we wrzesniu 2024 r. zostata ztozona dokumentacja na komisje
W celu ustalenia niepetnosprawnosci dziecka. System informatyczny automatycznie pobrat
wiasnie te date ztozenia wniosku na komisje i ustamijg jako poczatek okresu $wiadczenia.
Podczas sporzadzania decyzji nalezy zrobi¢ korekte okresu przyznania poprzez edycje tresci.
Pomimo nieprawidtowej daty wpisanej do decyzji, Swiadczenie nie zostatlo wyptacone
podwdjnie ™.

(akta kontroli str. 131-182)

. W sprawie nr 10 (A.S.) Organ rozpatrujagc wniosek Pani A.S. w sprawie ustalenia prawa do
zasitku rodzinnego wraz z dodatkami nie rozstrzygnat prawidtowo o okresie przystugiwania
prawa do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania (na czesciowe pokryciem wydatkéw zwigzanych z dojazdem z miejsca
zamieszkania do miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty, w przypadku dojazdu do
szkoty ponadpodstawowej. We wniosku Strona zaznaczyta iz ubiega sie o zasitek rodzinny na
dziecko N.S. oraz dodatki do zasitku rodzinnego: 1 z tytulu rozpoczecia roku szkolnego,
2 z tytutu podjecia nauki w szkole poza miejscem zamieszkania (na czeSciowe pokryciem
wydatkdw zwigzanych z dojazdem z miejsca zamieszkania do miejscowosci, w ktorej znajduje
sie  siedziba szkolty, w przypadku dojazdu do szkoty  ponadpodstawowej,
Decyzja nr DSRIA.4300.165.2025 z dnia 14.11.2025 r. organ przyznat Pani A.S. ,1. zasitek

16 Organ administracji publicznej stwierdza niewazno$¢ decyzji, ktéra(...) dotyczy sprawy juz poprzednio
rozstrzygnietej inng decyzjg ostateczng albo sprawy, ktérg zatatwiono milczaco.

17 Organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowiag
inaczej. Decyzje rozstrzygajg sprawe co do jej istoty w catosci lub w czesci albo w inny sposéb koncza sprawe
w danej instancji.
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N

rodzinny na dziecko N.S. na okres od 1.11.2025 r. do 31.10.2026 r., 2. dodatek do zasitku
rodzinnego z tytutu rozpoczecia roku szkolnego 2026/2027, przyznany na N.S., w kwocie
100,00 zt jednorazowo, 3..dodatek do zasitku rodzinnego na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z dojazdem do miejscowosci, w ktérej znajduje sie szkota, przyznany na N.S, w kwocie 69,00
zt na okres od 1.11.2025 r. do 30.06.2026 r.

Organ nie rozstrzygnat o prawie do dodatku do zasitku rodzinnego na pokrycie wydatkéw
zwigzanych z dojazdem do miejscowosci, w ktorej znajduje sie szkota od 1.09.2026 r. do
31.10.2026 r. co jest niezgodnie z art. 24 ust. |1 1Bustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz art.
104 82 9k.p.a.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

,»Organprzyznat dodatek napokrycie zwigzanych z zapewnieniem dziecku mozliwos$ci dojazdu
z miejsca zamieszkania do miejscowosci, w ktdrej znajduje sie siedziba szkoty na dziecko N.S.

z wniosku na oh'es 2025/2026 na okres biezacego roku szkolnego 2025/2026, tj. od
1.11.2025 r. do 30.06.2026 r., a nie objat roku szkolnego od 1.09.2026 r., poniewaz w dniu
wydania decyzji nie mogt stwierdzi¢ czy dziecko bedzie kontynuowato nauke w tej samej szkole

w roku szkolnym 2026/2027. W miesigcu wrze$niu 2026 r. tut. organ zweryfikuje czy ww.

dziecko nadal uczeszcza do szkoly wpisanej we wniosku. W przypadku potwierdzenia
kontynuacji nauki decyzja zostanie zmieniona i nastgpiprzyznanie wnioskowanego dodatku na

oh'es 0d 1.09.2026 r. do 31.10.2026 r.
(akta kontroli str. 191)

Stwierdzone nieprawidtowosci:

rozpoczecie wyptaty Swiadczen rodzinnych przed odebraniem decyzji przez Strone,

brak weryfikacji w systemie Empatia informacji potwierdzajacej zgtoszenie do ubezpieczen
spotecznych osoby przebywajacej na urlopie wychowawczym,

btedny okres przyznania zasitku pielegnacyjnego,

utrata dochoddéw bez dokumentéw potwierdzajacych kwote dochodu utraconego,

przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego dwa razy za ten sam okres,

. brak petnego rozstrzygniecia o okresie przystugiwania dodatku do zasitku rodzinnego na

pokrycie wydatkéw zwigzanych z zapewnieniem dziecku mozliwosci dojazdu z miejsca
zamieszkania do miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty.

Dziatalnoé¢ MOPS w Swidnicy w obszarze realizacji zadai wynikajacych z ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych w przedmiocie ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen
rodzinnych oraz terminowo$¢ przyznawania S$wiadczen oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci.

C) Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, w przedmiocie

ustalania/zmiany/uchylenia prawa do swiadczeh rodzinnych. Terminowo$¢ przyznawania
Swiadczen dla obywateli Ukrainy przybywajacych do Polski w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego Panstwa.

1B Prawo do Swiadczen rodzinnych ustala sie na okres zasitkowy, z wyjatkiem Swiadczen, o ktérych mowa w art.
9, art. 14, art. 15, art. 15a, art. 15b, art. 16, art. 17 i art. 17c.

19 Decyzje rozstrzygajg sprawe co do jej istoty w catosci lub czesci albo w inny sposob konczac sprawe w danej
instytuciji.
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Wyptata Swiadczen rodzinnych dla obywateli Ukrainy w zwiagzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa realizowana jest na podstawie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa2oraz ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych. Ustawa daje prawo do korzystania z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami do
zasitku rodzinnego, Swiadczen opiekunczych (zasitku pielegnacyjnego, specjalnego zasitku
opiekunczego oraz Swiadczenia pielegnacyjnego), jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
sie dziecka, Swiadczen wyptacanych przez gminy na podstawie art. 22b ustawy oraz
Swiadczenia rodzicielskiego.

W okresie objetym kontrola Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej w Swidnicy
realizowat Swiadczenia rodzinne dla 131 rodzin na podstawie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

W okresie od 1.01.2024 r. do 10.12.2025 r. Os$rodek wydat 669 decyzji
administracyjnych w sprawach $wiadczeA rodzinnych. Od treSci wydanych decyzji
4 wnioskodawcéw ztozyto odwotania do organu Il instancji. SKO w 3 przypadkach utrzymato
w mocy zaskarzong decyzje, w 1 przypadku uchylito decyzje organu wilasciwego
i rozstrzygneto sprawe.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych zasitkéw rodzinnych wraz
z dodatkami ijednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka o nastepujacych numerach:

L Y T- DSRIA.4303.29.2025 z dnia 28.05.2025 r.

2. Y.B. - DSRIA.4303.56.2024 z dnia 6.09.2024 r.

3. DIJK. - DSRIA.4302.88.2024N z dnia 5.08.2024 .,
DSRIA.4302.88-2.2024N z dnia 30.01.2025 r.,
DSRIA,4302.88.3.2024N z dnia 30.09.2025 .

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, bgdz odmowie
przyznania $wiadczenia byt wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem
dokumentéw. Na ztozonym  wniosku widniata data wplywu do  Osrodka.
Do wniosku dotgczone byly dokumenty potwierdzajgce dane osoby ubiegajgcej sie
o Swiadczenie rodzinne oraz dane cztonkdéw jej rodziny. Ponadto dokumentacja zawierata
zaSwiadczenie o nadaniu nr Pesel dla obywatela Ukrainy i date przekroczenia granicy.

MOPS w Swidnicy samodzielnie uzyskiwat/weryfikowat informacje o rodzinie,
korzystajgc z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego. W ramach
udostepnionych ustug korzystano z:

Systemu  Rejestréw  Panstwowych  (PESEL), ktéry pozwala  weryfikowaé

wystepowanie osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnos$ci posiadanych danych,

- Platformy Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (PUZ ZUS),
ktéra udostepnia dane o okresach ubezpieczeniowych i naleznych skfadkach na
ubezpieczenie zdrowotne za dany okres,

-Ministerstwa  Finansow  (e-Podatki), ktéry umozliwia weryfikacje informacji
0 dochodach podatnika,

- CBB (Centralna Baza Beneficjentéw), ktéra pozwala sprawdzi¢ czy dana osoba
sktadajgca wniosek nie figuruje w innej jednostce realizujacej $wiadczenia rodzinne,

2 (t. j. Dz. U. z 2025 r.; poz.337 ze zm.)
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Postepowanie w zakresie przyznawania $wiadczern prowadzone byly terminowo.
Termin ich wyptaty byt zgodny z art. 26 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

W sprawie nr 1 (Y.T.) i w sprawie nr 3 (D.K.) rozpoczeto realizacje Swiadczenia przed jej
doreczeniem Stronie decyzji. W sprawie nr 1 Y.T. organ wydat decyzje nr
DSRIA.4303.29.2025 w dniu 28.05.2025 r. Doreczyt ja Stronie 2.06.2025 r., a wyplate
zrealizowano 29.05.2025 r. W sprawie nr 3 (D.K.) organ wydat decyzje nr DSRIA.4302.88-
2.2024.N w dniu 30.01.2025 r. Decyzje doreczono w dniu 7.02.2025 r. Wyptata Swiadczenia
nastgpita w dniu 31.01.2025 .

Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 110 8§ 1k.p.a.21.

Dyrektor O$rodka w sprawie nr 1 (Y.T.) wyjasnit:

,» Wyplaty Swiadczenia dokonano przed doreczeniem decyzji administracyjnej, poniewaz
wydana decyzja w catoSci uwzgledniata zgdanie strony. Przyznano doktadnie taka lewote
i w takim zabAsie, o jakie wnioskowata wnioskodawczym, co pozwolito na niezwioczne
podjecie wyptaty Swiadczenia, bez ryzyka naruszenia interesu strony tub koniecznosci dalszego
oczekiwania najej potwierdzenie. Dodatkowo podkre$lenia wymaga, ze wyptate Swiadczenia
jeszcze przed doreczeniem decyzji ncdezy traktowacjako dziatanie na korzy$¢ strony, poniew>az
po narodzinach dziecka rodzice czesto znajdujg sie wesytuacji wymagajacejpilnego dostepu do
Srodkow’ finansowych, a wczesniejsza wyplata pozwala im szybciej zaspokoi¢ podstawowe
potrzeby dziecka. Zgodnie z art. 32 ust. 1 d ustawy o Swiadczeniach rodzinnych decyzje

przyznajgce na korzysc¢ strony sg natychmiast wykonalne *”.
(dowdd: akta kontroli str. 119)

Dyrektor OSrodka w sprawie nr 3 (D.K). wyjasnit:

» Wyptaty Swiadczenia dokonano przed doreczeniem decyzji administracyjnej, poniew>az
wydana decyzja w> catosci uwzgledniata zgdanie strony. Przyznano dokiadnie takg kwote
i w takim zakresie, o jakie wnioskowata wnioskodawczym, co pozwolito na niezwtoczne
podjecie wyptaty Swiadczenia, bez ryzyka naruszenia interesu strony lub koniecznosci dalszego
oczekiwania na jej potwierdzenie. Dodatkowo podkre$lenia wymaga, S$wiadczenie
pielegnacyjne wyptacone przed doreczeniem decyzji, poniewaz dziatanie to bylo podjete na
korzy$é strony. Swiadczenie to przystuguje na dziecko z niepetnosprawnoscia, a w takich
sytuacjach szybko dostep do S$rodkow=>finansowych jest szczegblnie wazny, gdyz pozwala
rodzicom natychmiast zapewmi¢ dziecku odpowiednig opieke, rehabilitacje oraz zaspokoic
biezace potrzeby zwiazane zjego stanem zdrowia. Z tego wzgledu wyplata zostata zrealizow>ana
niezwtocznie, bez czekania naformalne doreczenie decyzji. Zgodnie z art. 32 ust. 1 d ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych decyzje przyznajgce na korzy$¢ strony sg natychmiast wykonalne *’.

(‘akta kontroli str. 117)

W sprawie nr 2 (Y.B.) Strona w dniu 9.07.2024 r. ztozyta wniosek o przyznanie jednorazowe;j
zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka. Organ dopiero w dniu 8.08.2024 r. sporzadzit
wezwanie do uzupetnienia wniosku, w ktérym poinformowat Strone o przedtuzeniu terminu do
zalatwienia sprawy do 9.09.2024 r. Pismo to zostato Stronie doreczone w dniu 19.08.2024 r.

Z analizy sprawy wynika, ze organ pierwsza czynno$¢ w sprawie podjat dopiero 1dzien przed
uptywem terminu zatatwienia sprawy. Strona nie zostata przed uptywem terminu prawidtowo

21 Patrz przypis 11
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poinformowana o nowym terminie zatatwienia sprawy. Wnioskodawcy wyznaczono termin
14 dni na uzupeinienie wniosku. Termin ten uptywat w dniu 2.09.2024 r. W przypadku
niewywigzania sie¢ z wezwania we wskazanym terminie pouczono Strone, ze skutkowac to
bedzie pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia 22. Strona dokumenty uzupeinita dopiero
4.09.2024 i\, a wiec po wyznaczonej dacie. Organ w dniu 6.09.2024 r. wydat decyzje nr
DSRIA.4303.56.2024 przyznajaca $wiadczenie. Takie postepowanie narusza art. 35 k.p.a. 23
W zw. z art. 24 aust. 2. 24

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

,» Wniosek o ustalenie prawa dojednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka ztozony
w dniu 9.07.2024 r. zostat rozpatrzony w dniu 6.09.2024 r. W sprawie konieczne byto
przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego w tym wezwanie strony do uzupetnienia
brakéw dokumentacji, w ktérym jednocze$nie przedtuzono termin zatatwienia sprawy. Po
otrzymaniu kompletu dokumentéw w dniu 4.09.2024 r. organ niezwlocznie przystgpit do
dalszego procedowania sprawy i wydal decyzje w dniu 6.09.2024 r. OpdzZnienie w stosunku do
terminu wynikajacego z art. 35 k.p.a. spowodowane byto duzg iloscig spraw>do rozstrzygniecia,
nieobecno$cigpracownikéw spowodowang trwajacymi urlopami oraz koniecznoscig uzyskania

dokumentéw=>niezbednych do prawidtowego rozstrzygniecia sprawy".
(akta kontroli str.89-104)

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1 rozpoczecie wyptaty Swiadczeh rodzinnych dla wnioskodawcow ze statusem UKR przed
odebraniem decyzji przez Strone,

2. nieterminowe wydanie decyzji dot. Swiadczenia rodzinnego dla wnioskodawcy ze statusem
UKR.

Dziatalno$¢ MOPS w Swidnicy w obszarze realizacji zadan wynikajacych z ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych, w przedmiocie ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen
rodzinnych oraz terminowo$ci przyznawania $wiadczen dla obywateli Ukrainy
przybywajgcych do Polski w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego Panstwa,
oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

D) Postepowanie dotyczace ustalenia niezbednych danych/dokumentéw, Kktére nalezy
przekaza¢ wojewodzie wraz z wnioskiem o $wiadczenia rodzinne, celem ustalenia czy
W sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia
sspotecznego.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. Wojewoda DolnoS$laski przejat zadanie realizowane
dotychczas przez Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego dotyczace koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego w obszarze S$wiadczen rodzinnych. Wraz z przejeciem

2 W przypadku gdy osoba zlozy wniosek bez wymaganych dokumentéw, podmiot realizujacy Swiadczenia
przyjmuje wniosek i wyznacza termin nie krétszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni na uzupetnienie brakujacych
dokumentéw. Niezastosowanie sie¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

23 organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej zwiloki (8 1),
a zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajagcego powinno nastgpi¢ nie po6zniej niz w ciggu
miesigca, a sprawy szczegOlnie skomplikowanej - nie pézniej niz w ciaggu dwoéch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania (...) - 8 3.

24 Patrz przypis 15
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kompetencji Marszalka w ww. zakresie, Wojewoda DolnoSlgski, petni funkcje instytucji
wihasciwej w zwigzku z udziatem Rzeczypospolitej Polskiej w koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego.

Przekazywanie wnioskéw z dokumentami wojewodzie, celem ustalenia czy
w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego
realizowane jest na podstawie art. 23 a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych.

Organ wiasciwy podejmujagc dziatania w trybie powyzszego artykutu, powinien ustali¢
i przekazaC wojewodzie prawidtowo wypetniony wniosek wraz z niezbednymi informacjami
dotyczacymi rodziny wnioskodawcy, zebranymi na podstawie ztozonych przez strone
dokumentow i oSwiadczen.

Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Swidnicy, w okresie objetym kontrola przekazat
Wojewodzie Dolno$laskiemu 23 wnioski wraz z dokumentacja, celem ustalenia czy w sprawie
maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

Kontroli poddano dokumentacje 2 przekazanych spraw:

1. PS.
2. E.B.

W skontrolowanych sprawach Strony informowaly w drodze o$wiadczenia
0 podjeciu pracy przez czionka rodziny za granicg. W aktach sprawy byty dokumenty
potwierdzajace kraj przebywania/aktywnosci cztonka rodziny podlegajacy koordynacji oraz
dane umozliwiajace lokalizacje cztonka rodziny za granica, takie jak adres i charakter pobytu.
Podano réwniez daty pobytu cztonka rodziny poza granicami Polski. Nie wskazywano innego
kraju niz podlegajacy koordynacji.
W skontrolowanych sprawach nie stwierdzono sytuacji, w Kktérej wymagane bylo
potwierdzenie formularzem Al delegowania pracownika do pracy za granicg. W uprzednio
ztozonym whniosku podano skiad rodziny i dane umozliwiajgce identyfikacje i weryfikacje
0s6b, tj. nr PESEL. Ztozone oswiadczenie wraz z kopig umowy i ztozonymi wnioskami oraz
zalgczonymi do niego dokumentami, w tym weryfikacjami w systemie MF, ZUS i Pesel
przekazane zostaty do Wojewody Dolnoslaskiego z zachowaniem terminéw o ktérych mowa
w art. 35 k.p.a.5 (za wyjatkiem sprawy nr 2 E.B.).

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1 W sprawie nr 2 (E.B.) organ przekazat wniosek o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego
wraz z dodatkami do Wojewody Dolnoslaskiego po uptywie trzech miesiecy od ztozenia
wniosku w MOPS w Swidnicy.

Tym samym naruszony zostat art. 35 oraz 65 § 16 k.p.a.

25Patrz przypis 21

26 Jezeli organ administracji publicznej, do ktérego podanie wniesiono, jest niewtasciwy w sprawie, niezwtocznie
przekazuje je do organu wtasciwego, zawiadamiajgc jednocze$nie o tym wnoszgcego podanie. Zawiadomienie
o przekazaniu powinno zawiera¢ uzasadnienie.
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Dyrektor Osrodka, wyjasnit:

» Wniosek Pani E.B, w ktérej sprawach od kilku lat zachodzi koordynacja $wiadczen
rodzinnych, ztozony w dniu 12.09.2024 r., zostat objety pismem przewodnim przygotowanym w
grudniu 2024 r. jednakjego faktyczne przekazanie do Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego
nastgpito w dniu 7.01.2025 r. Wpynikato to ze znacznego obcigzenia praca
w koncowym okresie roku, ktory obejmuje nie tylko obstuge duzej liczby wnioskow
wptywajacych pod koniec okresu zasitkowego, ale réwniez realizacje czynnosci zwigzanych
z zamknieciem roku kalendarzowego i budzetowego oraz obowigzkami rozliczeniowymi.
Dokumentacja zostata przekazana w najblizszym mozliwym terminie, przy zachowaniu jej
kompletnos$ci oraz prawidtowos$ci merytorycznej iformalnej. Nalezy podkresli¢, ze strona nie
zgtaszata do organu zadnych skarg cmi zastrzezen dotyczacych loku postepowania. Poi
otrzymaniu z Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego decyzji $rodki zostaty wyptacone

niezwtocznie.
(dowod: akta kontroli str.187)

Dziatalno$¢ MOPS w Swidnicy w obszarze postepowania dotyczacego ustalenia niezbednych
danych/dokumentéw, Kktére nalezy przekaza¢ wojewodzie wraz z wnioskiem
o Swiadczenia rodzinne, celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy
0 koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego oraz terminowo$¢ przekazania ww.
whnioskOw, negatywnie.

E) Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
w przedmiocie ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczern z funduszu
alimentacyjnego. Terminowo$¢ przyznawania Swiadczen.

Wyptata Swiadczen z funduszu alimentacyjnego realizowana jest na podstawie ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow. Z uzyskanych informacji wynika, ze w okresie
od 1.01.2024 r. do dnia kontroli Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Swidnicy przyznat
pomoc z funduszu alimentacyjnego 305 osobom uprawnionym. Wsparciem w tej formie objeto

217 rodzin.
(akta kontroli str.48)

W okresie objetym kontrolg wyptacono 488 Swiadczen na tgczng kwote 2 266 867,36 zi, z tego
na osobe uprawniong:
-w wieku 0- 17 lat- 4 568 Swiadczen,
-w wieku 18 - 24 lat - 328 Swiadczen,
- 25 lat i wiecej - 36 Swiadczen.
(akta kontroli str.47)

W powyzszym okresie Osrodek wydat 528 decyzji administracyjnych w sprawie Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego, w tym 9 decyzji odmownych. Zadna ze stron nie wniosta odwotania

do organu Il instancji.
(akta kontroli str.47-48)

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje w sprawie 11 Swiadczen

z funduszu alimentacyjnego. Prawo do Swiadczen rozstrzygniete zostatlo 9 decyzjami
administracyjnymi dla 5 wnioskodawcow.
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Kontroli poddano dokumentacje do decyzji:

I.1.Cz. - DSRIA.4500.121.2024 z dnia 31.10.2024 r.

2.W.Z. - DSRIA.4500.182.2024 z dnia 28.01.2025 r.

3.P.0. - DSRIA.4500.24.2024 z dnia 10.09.2024 r.
DSRIA.4500.25.2024 z dnia 10.09.2024 r.

4.K.B. - DSRIA.4500.79.2024 z dnia 13.09.2024 r.,
DSRIA.4500.78.2024 z dnia 13.09.2024 .,
DSRIA.4500.77.2024 z dnia 13.09.2024 r.

5.J.D. - DSRIA.4500.184.2025 z dnia 28.01.2025 r. ze zm,
DSRIA.4500.183.2025 zdnia28.01.2025 r. ze zm.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, bagdz odmowie
przyznania $wiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz kompletem
dokumentow. Na skitadanych w Osrodku wnioskach widniat stempel opatrzony data wptywu.
Whnioski wypetnione byly w sposob prawidtowy i zawieraly niezbedne dokumenty, w tym
posSwiadczajgce wysokos¢ dochodu rodziny, stwierdzajgce wiekosobyuprawnionej,
zaswiadczenia organu prowadzacego postepowanie egzekucyjne stwierdzajace bezskutecznosé
egzekucji, orzeczenia sadu zasgdzajgcego alimenty, odpisy podlegajacych wykonaniu orzeczen
sadu zasadzajgcych alimenty na rzecz os6b w rodzinie, odpisy protokotow zawierajgcych tresé
ugody sadowej. Swiadczenia przyznawano w wysokosci biezaco ustalonych alimentéw, jednak
nie wyzszej niz 500,00 zt. (Zgodnie z brzmieniem ustawy obowigzujacej w dniu wydania
decyzji przyznajacej prawo do Swiadczenr z funduszu alimentacyjnego). Postepowanie
w sprawie ustalenia prawa do $wiadczeh prowadzone byto terminowo. Prawo do $wiadczen
ustalano na okres Swiadczeniowy poczagwszy od miesigca, w ktorym wptynat wniosek, nie
wczesniej jednak niz od poczatku okresu $wiadczeniowego do konca tego okresu. Wyptata
Swiadczen nastepowata zgodnie z art. 20 ust. 4-7 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow?27.

2l W przypadku gdy osoba ubiegajgca sie o Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego na nowy okres
Swiadczeniowy ztozy wniosek wraz zdokumentami do dnia 31 sierpnia, ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz wyptata Swiadczen przystugujacych za miesigc pazdziernik nastepuje do dnia
31 pazdziernika. W przypadku gdy osoba ubiegajgca sie o $wiadczenia na nowy okres $wiadczeniowy ztozy
wniosek wraz z wymaganymi dokumentami w okresie od dnia 1 wrze$nia do dnia 30 wrzes$nia danego roku,
ustalenie prawa do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wyptata przystugujacych Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego nastepuje do dnia 30 listopada tego roku. W przypadku gdy osoba ubiegajaca sie o $wiadczenia
na nowy okres Swiadczeniowy ztozy wniosek wraz zwymaganymi dokumentami w okresie od dnia 1 pazdziernika
do dnia 31 pazdziernika danego roku, ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wyptata
przystugujacych swiadczen z funduszu alimentacyjnego nastepuje do dnia 31 grudnia tego roku. W przypadku
gdy osoba ubiegajgca sie o Swiadczenia na nowy okres Swiadczeniowy ztozy wniosek wraz z wymaganymi
dokumentami w okresie od dnia 1 listopada do dnia 30 listopada danego roku, ustalenie prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz wyptata przystugujacych swiadczen z funduszu alimentacyjnego nastepuje do
dnia 31 stycznia nastepnego roku.
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Decyzje administracyjne wydawane byty terminowo. Decyzje doreczane byty zgodnie
z art. 3928 iart. 4629 k.p.a. Decyzjom z mocy prawa nhadany zostat rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

Oswiadczenia stron sktadane byty pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan. Skitadajgcy oSwiadczenie zostat zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
oSwiadczenia”.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

. W sprawach nr 2 (W.Z.) oraz nr 5 (J.D.) wyptata Swiadczen z funduszu zostata zrealizowane
przed doreczeniem Stronie ww. decyzji. Np. w sprawie nr 2 (W.Z.) decyzja zostata odebrana
w dniu 10.02.2025 r., a wyptata Swiadczen z funduszu alimentacyjnego nastgpita w dniu
30.01.2025 .

Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 110 § 1k.p.a.3

Dyrektor O$rodka wyjasnit:
,» Wyplata $wiadczenia dokonano przed doreczeniem decyzji administracyjnej, poniewaz
wydana decyzja w catosci uwzgledniata zgdanie strony. Przyznano doktadnie takag lewote
i w takim zabAsie, o jakie wnioskowata wnioskodawczym, co pozwolito na niezwloczne
podjecie wyptaty Swiadczenia, bez ryzyka naruszenia interesu strony tub koniecznosci dalszego
oczekiwania na jej potwierdzenie. Dodatkowo podkre$lenia wymaga, ze nadrzednym celem
dziatania wynikajgcym z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow jest
zapewmienie systemu wsparcia o0s6b uprawnionych polegajacemu przede wszystkim na
dostarczeniu Srodkowmutrzymania osobom, ktére nie sg w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich
potrzeb. Majac na wzgledzie dobro osoby uprawnionej, wyplata srodkéw=>przed doreczeniem
decyzji bylci uzasadniona i lezata weinteresie strony. Zgodnie z art. 20 ust. 2n ustawy opomocy
osobom uprawnionym do alimentéw> decyzje w sprawach S$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego sg natychmiast wykonalne

(akta kontroli str. 121-130)

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. wyptata Swiadczen z funduszu alimentacyjnego przed odebraniem decyzji przez Stroneg,

Dziatalnos¢ MOPS w Swidnicy w obszarze postepowania w przedmiocie realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow przedmiocie

2B 0rgan administracji publicznej dorecza pisma na adres do doreczen elektronicznych, o ktérym mowa w art. 2
pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych, zwany dalej "adresem do doreczen
elektronicznych", chyba ze doreczenie nastepuje na konto w systemie teleinformatycznym organu albo
w siedzibie organu. § 2. W przypadku braku mozliwosci doreczenia w sposéb, o ktérym mowa w § 1, organ
administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem:l) przez operatora wyznaczonego z wykorzystaniem
publicznej ustugi hybrydowej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach
elektronicznych, albo 2) przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy (...).

2 Odbierajacy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swoim podpisem ze wskazaniem daty doreczenia.
Jezeli odbierajgcy pismo uchyla sie od potwierdzenia doreczenia lub nie moze tego uczyni¢, doreczajgcy sam
stwierdza date doreczenia oraz wskazuje osobe, ktéra odebrata pismo, i przyczyne braku jej podpisu.

0 Patrz przypis 11.
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ustalania/zmiany/uchylenia prawa do $wiadczen z fundusz alimentacyjnego oraz terminowo$¢
przyznawania $wiadczen oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

F) Postepowanie w przedmiocie prowadzonego postepowania wobec dtuznikéw
alimentacyjnych.

Dziatania podejmowane  wobec  diuznikébw  alimentacyjnych realizowane
sg na podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy 0sobom uprawnionym
do alimentow.

W okresie objetym kontrola w Gminie Miejskiej Swidnica zarejestrowanych byto
912 dtuznikéw alimentacyjnych.

Informacje na temat dtuznikéw alimentacyjnych oraz podejmowanych wobec nich
dziatan przedstawia ponizsza tabela.

Liczba narastajaco

- stan na
Dziatania podejmowane wobec dtuznikéw alimentacyjnych od 1.01.2024 r. 10.12.2025 r.
1. Liczba Dtuznikéw alimentacyjnych w gminie (wg stanu na 10.12.2025 r.) 912
2. Liczba otrzymanych od organu witasSciwego wierzyciela wnioskow 135
0 podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego (art. 3 ust. 5 ustawy)
3. Liczba przeprowadzonych przez organ witasciwy diuznika wywiadow 74
alimentacyjnych oraz odebranych oswiadczen majatkowych
4. Liczba przekazanych komornikom sgdowym informacji majacych wplyw 74
na egzekucje zasadzonych S$wiadczen alimentacyjnych, pochodzacych
z wywiadu alimentacyjnego oraz oSwiadczenia majgtkowego
5. Liczba zobowigzan dtuznikéw alimentacyjnych do zarejestrowania sie 15
w urzedzie pracy jako bezrobotny lub poszukujacy pracy
6. Liczba informacji przekazanych do wtasciwego powiatowego urzedu 28
pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika alimentacyjnego
7. Liczba uzyskanych od starosty informacji o odmowie dokonania przez 0
dtuznika alimentacyjnego czynnos$ci, o ktéorych mowa art. 5 ust. 3 pkt 2 i 3
ustawy
8. Liczba wszczetych postepowahd dotyczacych uznania diuznika 50
alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych
9. Liczba wydanych decyzji o uznaniu diuznika alimentacyjnego za 30
uchylajagcego sie od zobowigzan alimentacyjnych
10. Liczba wydanych decyzji o umorzeniu postepowania dotyczacego 20
uznania diuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan
alimentacyjnych
11. Liczba skierowanych wniosk6éw o $ciganie za przestepstwa okreslone 26
w art. 209 § 1 Kodeksu kaniego po wydaniu ostatecznej decyzji orzekajacej
uznanie dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan
alimentacyjnych
12. Liczba wystgpien z wnioskiem do centralnej ewidencji kierowcow 26
z zapytaniem czy diuznik posiada uprawnienie do kierowania pojazdami
13. Liczba skierowanych do starosty wnioskéw o zatrzymanie prawa jazdy u
dtuznika alimentacyjnego
14. Liczba skierowanych do starosty wnioskéw o zwrot zatrzymanego prawa 16
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jazdy diuznika alimentacyjnego

15. Liczba wystapien z pow6dztwem o ustalenie alimentéw od innych oséb

16. Liczba przekazanych do sgdu informacji o bezczynnos$ci lub opieszatosci

komornika sgdowego (art. 3 ust. 8 ustawy)

17. Liczba przekazanych informacji gospodarczych do biur informacji 2 088
gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego

wynikajgcych z tytutow, o ktéorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy,

w przypadku powstania zalegto$ci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy

18. Liczba wystgpiert do organu wtasciwego dtuznika z wnioskiem o podjecie 188
dziatan

(‘akta kontroli, str. 49)

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Swidnicy zgtasza zalegtosci diuznikow
alimentacyjnych do nizej wymienionych biur informacji gospodarczej:

1. Krajowy Rejestr Dtug6éw Biuro Informacji Gospodarczej S.A.,
2. Biuro Informacji Gospodarczej Infomonitor S.A,

3. ERIF Biuro Informacji Gospodarczej S.A.
4

. Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej S.A.
(akta kontroli, str.75)

Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej w Swidnicy dziatajac jako organ wiasciwy dtuznika
lub organ wiasciwy wierzyciela w sprawach o roszczenia alimentacyjne nie korzystat
z uprawnienia do wytaczania powodztwa wobec innych oséb zobowigzanych do alimentaciji,
o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Dyrektor O$rodka wyjasnit:
..Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Swidnicy w okresie od 1.01.2024 r. do dnia kontroli tj.
do 10.12.2025 roku, dziatajciejako organ wiasciwy diuznika lub organ wiasciwy wierzyciela
w sprawach o roszczenia alimentacyjne nie korzystat z uprawnienia do wytaczaniapowddztwa
wobec innych oséb zobowigzanych do alimentacji, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Nadrzednym celem dziatania wynikajacym
z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw jest zapewnienie systemu wsparcia
0s6b uprawnionych polegajacemu przede wszystkim na dostarczaniu $rodkéw utrzymania
osobom, ktére nie sa w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swoich potrzeb. Jak wynika
z przytoczonego artykutu, w sprawach o roszczenia alimentacyjne organ wtasciwy wierzyciela
albo organ witasciwy diuznika moga wytacza¢ powddztwa na rzecz obywateli, jednakze
w ramach wsparcia tutejszy osrodek zapewnia osobom korzystajacym z pomocy, w tym
pobierajgcym S$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, darmowag obstuge prawng
w zainicjowaniu procesu, aby mogly samodzielnie dochodzi¢ roszczen w postepowaniu
cywilnym .

(akta kontroli, str.73)

W toku czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia dokumentacji w sprawie
prowadzonego postepowania wobec nastepujacych dtuznikéw alimentacyjnych:

1. JP.,2.WCz,3.T.Z,4. 52.D,,5. D.D,, 6.D,ML, 7.M.U., 8A.T.

Postepowanie wobec diuznikow alimentacyjnych prowadzone jest w przypadku
bezskutecznej egzekucji po ztozeniu przez wierzyciela do organu wilasciwego wniosku
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o podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego, a takze w przypadku przyznania osobie
uprawnionej Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze OS$rodek informuje dtuznikow
0 przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku
zwrotu wraz z odsetkami naleznosci z tytutu wyptaconych Swiadczerh oraz o wysokosci
zobowigzan wobec Skarbu Panstwa. Informowat rowniez diuznikéw o przekazaniu do biura
informacji gospodarczej, informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach z tytutu
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy
- do ich -catkowitego zaspokojenia oraz naleznosci powstatych z tytutu zaliczek
alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia
2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikdéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej do ich
catkowitego zaspokojenia, w razie powstania zalegtoSci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

W sytuaciji, gdy dtuznik nie zamieszkiwat na terenie Gminy Miejskiej Swidnica, O$rodek
wystepowat ze stosownym whnioskiem do organu witasciwego diuznika ze wzgledu na miejsce
jego zamieszkania z prosbg o podjecie stosownych dziatan. Przekazywat rowniez organowi
wiasciwemu diuznika informacje o przyznaniu osobie uprawnionej Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz informacje o wysokosci zobowigzan dtuznika wobec Skarbu Panstwa.

W sytuacji, gdy dtuznik mieszkat na terenie Gminy, wzywano strone celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania o$wiadczenia majatkowego.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

. Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Swidnicy do dnia kontroli nie zamieszczat w Krajowym
Rejestrze Zadtuzonych informacji, o ktéorych mowa w art. 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r.
0 Krajowym Rejestrze Zadtuzonych w zakresie zobowigzan, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1
piet 1i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w przypadku gdy komornik
nie prowadzi ich egzekucji, a zalegtoS¢ powstata za okres dtuzszy niz 3 miesigce.

Dyrektor Os$rodka wyjasnit:

, Tutejszy Organ rozpoczat starania o uzyskanie wpisu i utworzenie konta w Krajowym
Rejestrze Zadtuzonych. Z chwilg uzyskania dostepu niezwtocznie przekaze dane dtuznikéw>do
rejestru, podobnie jak to czyni wobec podmiotéw; KRD, ERIF, InfoMonitor, KBiG, tj. biur
informacji gospodarczej. Krajowy Rejestr Zadtuzonych dotychczas nie byt zasilany przez
tutejszy organ W dane dtuznikéw>o0 statusie <dtuznikéw zagranicznych> z uw>agi na znikomg
ilo§¢ w stosunku do og6inej liczby diuznikéw’. Natezenie spraw zwigzanych z ustaleniem
prawa do S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego dla os6b uprawnionych, prowadzenie
postepowania wobec dtuznikbw=>alimentacyjnych, wspétpraca z organami scigania stawaty
sie priorytetem wedziatalnosci tutejszego organu, przez co nie udato sie zrealizowac zasilenia
w> Krajowym Rejestrze Zadtuzonych. Majac Swiadomo$¢ obowigzku tut. organ podjat

dziatania naprawcze, aby usung¢ stan niezgodny z ustawg .
(akta kontroli, str.77-82)

Ponadto w dniu 17.12.2025 r. Dyrektor MOPS w Swidnicy przestat do tut. Organu uzupetnienie
wyjasnien, w ktorych wyjasnit:

,» rutejszy organ w dniu 17.12.2025 r. ujawnit w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych dtuznikow’
realizujgc obowigzek wynikajacy z przepisow’ ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw’. Z szesciu dtuznikoéw’, wobec ktorych weokresie od 1.01.2024 r. do 10.12.2025 r.
organem wasciwym byt sad okregowy, czterech dtuznikéw’posiada nr PESEL i ich ujawniono
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w KRZ, jeden to obywatel Hiszpanii, podjeto probe dopisania, lecz z uwagi na brak
dostatecznych danych nie udcilo sie dopisa¢ go do rejestru, natomiast wobec jednego od
kwietnia 2025 r. nastgpita zmiana organu egzekucyjnego na komornika sgdowego

(akta kontroli, str.205)

We wszystkich skontrolowanych sprawach Organ prowadzac postepowanie wobec dtuznikow
sporzadzat w sprawach pisma m.in. wnioski o podjecie dziatan do organu wiasciwego dtuznika,
informacje do dtuznika, informacje do komornika, wezwania na wywiad alimentacyjny,
wnioski o przyfgczenie do postepowania egzekucyjnego, zawiadomienia o mozliwosci
popetnienia przestepstwa, wnioski o $ciganie jako MOPS, a niejako organ wiasciwy, czyli
prezydent miasta. Takie dziatanie narusza art. 2 pkt 93Li pkt 102w zw. z art. 8 b Biart. 12 3%
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:
..Poprzez uogolnienie do wszystkich spraw prowadzonych nm>tutejszym o$rodku zastosow=>ano
formularz wynikajacy z instrukcji kancelaryjne;j

( akta kontroli str.87)

W odniesieniu do opisanej nieprawidtowosci stwierdzi¢ nalezy, ze osoby sporzadzajace pisma,
powinny dbac o to, aby byly one sporzadzone prawidtowo. Nalezy zatem zwr6ci¢ szczeg6lng
uwage, aby zawieraty rzetelne dane, ktoére nie bedg powodowalty niedoméwien
i wprowadzaty innych uczestnikow postepowania w btad. Brak nalezytego sporzadzenia pisma
pozostaje w sprzecznosci z zasadg obowigzku informowania stron35. Udzielenie upowaznienia
dla pracownika MOPS do prowadzenia postepowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych nie
skutkuje tym, ze MOPS staje sie organem wiasciwym w tych sprawach.

W sprawie nr 1 J.P.,, nr 2 W.Cz., nr 4 Sz.D., nr 5 D.D. OS$rodek w przypadku powstania
zalegtosci stanowigcych réwnowarto$¢ co najmniej 3 Swiadczeh okresowych w trybie ait. 304

3l organ witasciwy dtuznika - oznacza to wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta wtasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania dtuznika alimentacyjnego;

R organie wtasciwym wierzyciela - oznacza to wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wtasciwego ze wzgledu
na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej

3B Organ wiasciwy diuznika moze upowazni¢ w formie pisemnej swojego zastepce, pracownika urzedu albo
kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej
w centrum ustug spotecznych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 19 lipca 2019 r(...) do podejmowania dziatan
wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji.

3 Postepowania w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego prowadzi organ wtasciwy wierzyciela. Organ
wiasciwy wierzyciela moze upowazni¢, w formie pisemnej, swojego zastepce, pracownika urzedu albo kierownika
osrodka pomocy spotecznej, (..) do prowadzenia postepowania w sprawach, o ktéorych mowa
w ust. 1, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

PHart. 9 k.p.a.
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8 2 k.p.k.® zawiadamiat organy Scigania o mozliwosci popetnienia przez zobowigzanych
przestepstwa z art. 209 8§ 1k.k.37w zw. z art. 209 8 3 k.k.38z naruszeniem art. 35 k.p.a.39.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

,,»Z uwagi na ilos¢ spraw prowadzonych w tamtym okresie Swiadczeniowym przez caly Dziat
Swiadczen Rodzinnych i Alimentacyjnych priorytetem stato sie ustalanie prawa do $wiadczen
dla os6b uprawnionych, w dalszej czesci dziatania wobec dtuznika alimentacyjnego,
a zawiadomienie organow>Scigania stato sie ostatnig czynnoscig organu. Aktualnie sprawy

prow>adzone sa na biezgco™.
(akta kontroli, str.85)

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1 brak zgtoszen dtuznikéw alimentacyjnych do Krajowego Rejestru Zadtuzonych,

2. prowadzenie postepowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych jako MOPS, a niejako
organ wiasciwy, tj. prezydent miasta,

3. nieterminowe sporzadzanie zawiadomien o mozliwosci popetnienia przestepstwa
z art. 209 § 1kk. w zw. z art. 209 § 3 k.k.

Dziatalno$¢ MOPS w Swidnicy w przedmiocie prowadzonego postepowania wobec dtuznikéw
alimentacyjnych oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

G) Postepowanie w przedmiocie prawidtowosci i terminowosci ustalania prawa do
jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 4 000 zt.

Wyptata jednorazowego $wiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano
ciezkie i nieodwracalne upos$ledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktére
powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu realizowana jest na
podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.

W okresie od objetym kontrolg tj. od 1.01.2024 do 10.12.2025 r. do Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Swidnicy wptyneto 10 wnioskéw o przyznanie ww. $wiadczenia.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji:

1.B.M. -DSRIA.465.1.2025 z dnia 21.02.2025 .
2.A.C.-B.- DSRIA.4301.2.2025 z dnia 22.09.2025 .
3.A.K. - DSRIA.465.8.2024 z dnia 18.12.2024 r.

3% instytucje panstwowe i samorzadowe, Kktére w zwigzku ze swa dziatalnoSciag dowiedziaty sie
0 popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, sg obowigzane niezwiocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub
Policje oraz przedsiewzig¢ niezbedne czynnosci do czasu przybycia organu powotanego do $cigania przestepstw
lub do czasu wydania przez ten organ stosownego zarzadzenia, aby nie dopuséci¢ do zatarcia $ladéw i dowodow
przestepstwa

37Art. 209 § 1 kto uchyla sie od wykonania obowigzku alimentacyjnego okreslonego co do wysoko$ci orzeczeniem
sgdowym, ugoda zawartg przed sadem albo innym organem albo inng umowa, jezeli tgczna wysoko$¢ powstatych
wskutek tego zalegto$ci stanowi rownowarto$¢ co najmniej 3 Swiadczen okresowych albo jezeli op6znienie
zalegtego $Swiadczenia innego niz okresowe wynosi co najmniej 3 miesigce, podlega grzywnie, karze ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku

3BJezeli pokrzywdzonemu przyznano odpowiednie Swiadczenia rodzinne albo $Swiadczenia pieniezne wyptacane
w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow, Sciganie przestepstwa okreslonego w § 1 lub la odbywa sie
z urzedu.

D Patrz przypis 23
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Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania S$wiadczenia jest wniosek o ustalenie prawa do jednorazowego
Swiadczenia wraz z kompletem dokumentow. Na ztozonym wniosku widniat stempel opatrzony
datg wptywu. Wniosek zawierat dane dotyczace osoby ubiegajacej sie o ustalenie prawa
do jednorazowego Swiadczenia oraz dane dziecka, na ktore ustalane jest prawo do pomocy.
Ztozony byt w terminie 12 miesiecy od dnia narodzin dziecka.

Do wniosku dotaczone byty wymagane ustawowo zaswiadczenia lekarskie tj.:

- zaSwiadczenie potwierdzajace ciezkie i nieodwracalne upo$ledzenie albo nieuleczalng
chorobe zagrazajgcg zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu, wystawione przez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego, w rozumieniu ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych40, posiadajgcego tytut specjalisty w dziedzinie: ginekologii i potoznictwa,
perinatologii, neonatologii, neurologii dzieciecej, kardiologii dzieciecej lub chirurgii
dzieciecej.

- zaswiadczenie lekarskie potwierdzajace pozostawanie kobiety pod opieka medycznag nie
pbzniej niz od 10 tygodnia cigzy do porodu.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz postepowanie w przedmiocie ustalenia
prawa do jednorazowego Swiadczenia prowadzone byto terminowo. Decyzja zawierata date
wydania, oznaczenie strony, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, w jakim trybie
stuzy od niej odwotanie. Rozstrzygniecie decyzji wskazywato dane dziecka, na ktére przyznana
jest pomoc oraz kwote przyznanego $wiadczenia.  Swiadczenia  przyznano
i wyptacono w kwocie 4 000,00 zt jednorazowo. Decyzja administracyjna zostata wydana
w terminie, a sposdb jej doreczenia byt zgodny z art. 39 i 46 k.p.a.4L

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

. W sprawie nr 1 (B.M.) i w sprawie nr 2 (A,C.B.) rozpoczeto realizacje przed jej doreczeniem
Stronie W sprawie nr 1 (B.M.) organ wydal decyzje nr DSRIA.465.1.2025 w dniu
21.02.2025 r. Doreczytja Stronie 12.03.2025 r., a wyptate zrealizowano 4.03.2025 r. W sprawie
nr 2 (A.C.B.) organ wydat decyzje nr DSRIA.4301.2.2025 w dniu 22.09.2025 r. Decyzje
doreczono w dniu 13.10.2025 r. Wyptata Swiadczenia nastgpita w dniu 1.10.2025 r.

Takie dziatanie stoi w sprzecznosci z art. 110 § 1k.p.a.42

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

.» Wyptaty Swiadczenia dokonano przed doreczeniem decyzji administracyjnej, poniewaz wydana
decyzja w catosci uwzgledniata zadanie strony. Przyznano dokladnie takg kwote i w takim
zakresie, ojakie wnioskowata wnioskodawczym, co pozwolito na niezwtoczne podjecie wyptaty
Swiadczenia, bez ryzyka naruszenia interesu strony lub koniecznoSci dalszego oczekiwania na
jej potwierdzenie. Dodatkowo podkreslenia wymaga, ze srodki w wysokosci 4 000 zt sg pilnie
potrzebne rodzicom dziecka z niepetnosprawnos$cig. Wsparcie to ma istotne znaczenie dla
zabezpieczenia biezacych potrzeb dziecka oraz pokrycie kosztow> zwigzanych z jego
rehabilitacjg, leczeniem i codzienng opieka. Majgc na w>zgledzie szczeg6lnie trudng sytuacje
rodziny oraz dobro dziecka, wyplata srodkéw>przed doreczeniem decyzji byta uzasadniona
i lezata w interesie strony. Zgodnie z art. 32 ust. 1 d ustawy o $wiadczeniach rodzinnych decyzje

40(t. j. Dz. U z 2024, poz. 146)
41 Patrz przypis 26 i 27
&2 Patrz przypis 11
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przyznajgce Swiadczenia rodzinne oraz decyzje w> sprawie zmiany wysokosci Swiadczen

rodzinnych na korzy$¢ strony sa natychmiast wykonalne
(akta kontroli str.83)

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. rozpoczecie wyptaty Swiadczenia ,,Za zyciem” przed doreczeniem decyzji Stronie.

Dziatalno$¢ MOPS w Swidnicy w przedmiocie prawidtowosci i terminowosci ustalania prawa
do jednorazowego S$wiadczenia w wysokosci 4 000 zt oceniono pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci.

I1l.  Pozostate informacje i zalecenia pokontrolne

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. rozpoczecie wyptaty Swiadczen rodzinnych przed odebraniem decyzji przez Strone,
2. brak weryfikacji w systemie Empatia informacji potwierdzajacej zgtoszenie do ubezpieczen
spotecznych osoby przebywajacej na urlopie wychowawczym,
btedny okres przyznania zasitku pielegnacyjnego,
utrata dochodow bez dokumentéw potwierdzajgcych kwote dochodu utraconego,
przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego dwa razy za ten sam okres.
brak petnego rozstrzygniecia o okresie przystugiwania dodatku do zasitku rodzinnego na
pokrycie wydatkéw zwigzanych z zapewnieniem dziecku mozliwosci dojazdu z miejsca
zamieszkania do miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty,
7. rozpoczecie wyptaty Swiadczen rodzinnych dla wnioskodawcow ze statusem UKR przed
odebraniem decyzji przez Strone,
8. nieterminowe wydanie decyzji dot. Swiadczenia rodzinnego dla wnioskodawcy ze statusem
UKR.
9. nieterminowe przekazanie wnioskdw do Wojewody celem ustalenia czy w sprawie zachodzi
koordynacja systemdw zabezpieczenia spotecznego,
10. wyptata sSwiadczen z funduszu alimentacyjnego przed odebraniem decyzji przez Strone,
11. brak zgtoszen dtuznikéw alimentacyjnych do Krajowego Rejestru Zadtuzonych,
12. prowadzenie postepowania wobec dtuznikow alimentacyjnych jako MOPS, a niejako organ
wiasciwy, tj. prezydent miasta,
13. nieterminowe sporzadzanie zawiadomien o mozliwosci popetnienia przestepstwa
zart. 209 § 1 k.k. wzw. z art. 209 8§ 3 k.k.,
14. rozpoczecie wyptaty Swiadczenia ,,Za zyciem” przed doreczeniem decyzji Stronie.

o o1~ w

W celu poprawy realizacji kontrolowanych zadan nalezy:

1 Realizacje wyptaty Swiadczen rodzinnych rozpoczynac po doreczeniu Stronie decyzji.
Podstawa prawna: art. 110 § 1 ustawy k.p.a.
Termin wykonania: na biezgco.

2. Weryfikowa¢ w systemie Emp@tia zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych w podziale na
ubezpieczenie emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz chorobowe o0s6b ubiegajacych sie
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10.

0 przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego.

Podstawa prawna: art. 23 b ust. 1 pkt 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Termin wykonania: na biezgco.

Prawidtowo ustalaé¢ poczatkowy okres przyznania zasitku pielegnacyjnego.
Podstawa prawna: art. 24 ust. 2a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
Termin wykonania: na biezaco.

Dochody cztonka rodzinny utraca¢ na podstawie dokumentéw okre$lajagcych okres i kwote
dochodu utraconego. W przypadku braku ww. dokumentéw wzywac Strone do uzupetnienia
whniosku.

Podstawa prawna: art. 23 ust. 4d oraz 24a ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
Termin wykonania: na biezaco.

Rzetelnie sporzadza¢ decyzje przyznajgce prawo do Swiadczen rodzinnych, zwracajgc

szczegblng uwage na okres przyznania Swiadczen, by nie dublowac okres6w przyznania prawa

do Swiadczen.

W zwiagzku z powyzszym w sprawie nr 3 (B.G.) decyzje nr DSR.4302.133.2024N z dnia

10.12.2024 r. nalezy skierowaé do SKO celem stwierdzenia niewaznos$ci. O rozstrzygnieciu
SKO nalezy powiadomi¢ tut. Organ celem wydania ewentualnych dalszych zalecen.

Podstawa prawna: art. 104 Ic.p.a. w zw. z art. 156 § 1llc.p.a

Termin wykonania: niezwtocznie po otrzymaniu wystgpienia pokontrolnego.

W decyzji rozstrzygac o catkowitym okresie przystugiwania dodatku do zasitku rodzinnego na
pokrycie wydatkéw zwigzanych z zapewnieniem dziecku mozliwosci dojazdu z miejsca
zamieszkania do miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty.

Podstawa prawna: art. 24 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz art. 104 § 2 k.p.a.
Termin wykonania: na biezgco.

Realizacje wyptaty Swiadczen rodzinnych dla os6b legitymujgcych sie statusem UKR
rozpoczynaé¢ po doreczeniu Stronie decyzji.

Podstawa prawna: art. 110 § 1 ustawy k.p.a.

Termin wykonania: na biezaco.

Decyzje dla os6b legitymujacych sie statusem UKR wydawaé z zachowaniem terminéw
okreSlonych w k.p.a..

Podstawa prawna art. 35 k.p.a.

Termin wykonania: na biezaco.

. Niezwtocznie przekazywa¢ do Wojewody DolnoSlaskiego wnioski celem ustalenia czy

w sprawie zachodzi koordynacja systemdw zabezpieczenia spotecznego.
Podstawa prawna: art. 35 i art. 65 § 1 k.p.a.
Termin wykonania: na biezgco.

Realizacje wyptaty Swiadczen z funduszu alimentacyjnego rozpoczyna¢ po doreczeniu Stronie

decyzji.
Podstawa prawna: art. 110 § 1k.p.a.
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11.

12.

13.

14.

1
2.

Termin wykonania: na biezaco.

Zamieszcza¢ w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych informacje, o ktérych mowa w art. 8 ustawy
z dnia 6 grudnia 2018 r. 0 Krajowym Rejestrze Zadtuzonych w zakresie zobowiazan, o ktorych
mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.
Podstawa prawna: art. 8a ust. 1 pkt 2 o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Termin wykonania: na biezgco.

Dziatania wobec dtuznika alimentacyjnego prowadzi¢ w imieniu organu witasciwego dtuznika
alimentacyjnego lub organu wiasciwego wierzyciela.

Podstawa prawna: art. 2 ust. 91 10 w zw. z art. 8b i art. 12 ust. 1 i ust. 2 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow.

Termin wykonania: na biezgco.

Terminowo sporzadza¢ zawiadomienia o mozliwosci popetnienia przestepstwa z art. 209 § 1
k.k. w zw. z art. 209 8§ 3 k.k.

Podstawa prawna: art. 35 k.p.a.

Termin wykonania: na biezaco.

Realizacje wyptaty jednorazowego $wiadczenia ,Za zyciem” rozpoczyna¢ po doreczeniu
Stronie decyzji.

Podstawa prawna: art. 110 § 1k.p.a.

Termin wykonania: na biezaco.

Zgodnie z trescia art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej 43, Dyrektor O$rodka w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego
informuje pisemnie tut. Wydziat o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przestano do Dyrektora jednostki kontrolowanej, drugi do Prezydenta Miasta
Swidnica, trzeci wigczono do akt kontroli.

Zgodnie z art. 48 ww. ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

Z up. WOJEWC \I/;)SL/Y3KIECO
Otrzymuja; Zfislepco Dyrektor 3Wydz alti Polityki Spoleczi
Prezydent Swidnicy
a/a

(t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224 ze zm.),
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