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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie
Cel i zakres kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki Skarst®va i Prywatyzacji
przeprowadzita, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawinia 23 grudnia 1994 o Najwysze]
Izbie Kontrolt, kontrok wykonanie bugetu pastwa w 2009 r. w e%ci 68 — Paistwowa
Agencja AtomistykiCzynndci kontrolne realizowane byly od dnia 11 styczn@d@r. do
dnia 26 marca 2010 r. Celem kontroli byto dokonamieny wykonaniaistawy bugetowe]

na rok 2009w tej czsci, pod wzgkdem legalnéci, gospodarni, celowdici i rzetelngci?.

Kontrola, obejmujca okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r., #osta
przeprowadzona w Rstwowej Agencji Atomistykl. Kontrok przeprowadzono zgodnie
z obowhzujacymi w NIK standardami kontrdli oraz zaléeniami metodycznymi do

kontroli wykonania bugetu pastwa’.

Uwarunkowania prawne i organizacyjne

Dysponentem gtéwnym i lll stopnia €xi budzetowej 68 jest Prezes f&wowej
Agencji Atomistyki. W 2009 r. w ¢gci budzetowej 68 funkcjonowata jedna jednostka
budzetowa — PAA.

Zgodnie z art. 109 ust. dstawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atonfowe
Prezes PAA jest centralnym organem administracjdowej wiadciwym w sprawach

bezpieczastwa pdrowego i ochrony radiologicznej w zakresie dkoaym 3 ustava.

Na podstawie art. 33 ust. 1 ustavBrawo atomowge w celu zapewnienia
bezpieczéstwa pdrowego i ochrony radiologicznej kraju przy stosawspromieniowania
jonizujacego w warunkach normalnych i sytuacji zdarzadiacyjnych, wykonywanie
dziatalngci zabezpieczagej maze by dofinansowane z budtu pastwa w formie dotaciji
celowej. Szczegobtowe cele, na ktOrezmaosta przeznaczona dotacja oki@eno w art. 33
ust. 2 ww. ustawy. Na mocy art. 33 ust. 3 powotarstgwy, Prezes PAA udziela dotacji ze
srodkow przewidzianych na ten cel w ustawie fmtdwej.Rozporzdzenie Rady Ministrow

1 Dz.U.z2007r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 1d¥.(/58 ze zm.) zmieniona przez us¢andnia 17 lipca
2009 r. 0 zmianie ustawy bzetowej na rok 2009.

Zwanej dalej take Agency lub PAA.
Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxtamdardy_kontroli_nik.pdf
Por.http://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxxpkontrola_budzetowa_ 2009 05.pdf

Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 276 ze zm.
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Wprowadzenie

z dnia 28 grudnia 2006 rw sprawie dotacji celowej udzielonej w celu zapewra
bezpieczéstwa pdrowego i ochrony radiologicznej kraju przy stosowapromieniowania
jonizujzcegd okresla warunki udzielania dotacji, sposéb sprawowaniantioli
wykorzystania dotacji, a tak sposob jej rozliczenia przez wykonawc

Dochody zrealizowane w efi 68 stanowity 0,00005%aéznych dochodéw
budzetu pastwa, natomiast wydatki 0,04%cknych wydatkow buiktu pastwa w 2009 r.

Prezes Pastwowej Agencji Atomistyki realizowat w 2009 r. sjgo zadania
w ramach dwoch funkcji: nr 6. Koordynacja polityki gospodarczej krapraz nr 22. —

Tworzenie i koordynacja polityki

" Dz.U. Nr 251, poz. 1849.



Podsumowanie wynikow kontroli

2. Podsumowanie wynikow kontroli
Ocena ogodlna

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie bugetu panstwa

w 2009 r. w czsci 68 — Pastwowa Agencja Atomistyki.

NIK pozytywnie ocenia rzeteldé gromadzenia dochodéw oraz gospodarowanie
srodkami budetowymi nie stwierdzag w tym zakresie nieprawidtowoi. Prezes PAA
prawidiowo sprawowat nadzor i konteolnad wykonaniem buetu, tj. wg zasad
okreslonych w art. 153 ust. 2 i @stawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach pmbycﬁ’

(na podstawie wynikbw kontroli  dotyszych redystrybucji srodkow oraz
sprawozdawczei budzetowej). Prowadzone byly oceny przebiegu wykonareala,
realizacji dochoddéw i wydatkow oraz wphe oceny celowii zachgania zobowizan
finansowych, stosownie do postanosmviart. 47 ust. 2ustawy o finansach publicznych

i ustalonych procedur kontroli.

Sprawozdawczo $é

Najwyzsza Izba Kontroli wydata pozytywnopinic o sprawozdawczoi biezace]
i rocznej. W wyniku badania wiarygod§w ksiag rachunkowych oraz przenoszenia danych
z ksig rachunkowych do sprawozdaud-etowych, Najwysza lzba Kontroli stwierdzage
roczne sprawozdania bietowe Pastwowej Agencji Atomistyki:
-z wykonania planu dochodéw hiwetowych (Rb-27);
-z wykonania planu wydatkéw bizetu pastwa (Rb-28);
- 0 staniesrodkow na rachunkach bankowychnptwowych jednostek budtowych

(z wylaczeniem rachunkéw izb celnych) (Rb-23)

oraz sprawozdania za IV kwartat o stanie aadsci oraz wybranych aktywéw finansowych
(Rb-N) i o stanie zobowzan wedtug tytutéw diaznych oraz gwarancji i peczer (Rb-2)
zostaly sporzdzone terminowo i prawidlowp na podstawie danych wynikaych
z ewidencji kstgowej i przekazuj prawdziwy i rzetelny obraz dochodéw, wydatkow,
atake nalenosci i zobowhzan. W dniu 22 lutego 2010 r. PAA dokonata korekty
sprawozdania Rb-N. Zmiana ta dotyczyla kwoty 12%}12ktéra wynikata z faktur
korygujacych od dostawcy prasy, wystawionych w dniu 31 grad2009 r. Pomimoze

Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
Zasady sporglzania sprawozdeokreslit Minister Finansow w rozpoegdzeniu z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawcgd budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz.781 ze zm.).
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Podsumowanie wynikéw kontroli

faktury dotyczyty roku 2009 r., kwota stanowi dodhibudzetowy roku 2010 r., ponieva
termin ptatndéci przypada na 2010 r. NIK uznaje zasadriej zmiany.



Wazniejsze wyniki kontroli

3. Wazniejsze wyniki kontroli

Ksi egi rachunkowe

Najwyzsza Izba Kontroli wydaje pozytywnocerg o0 skutecznéci systemu
rachunkowséci i kontroli finansowej, wiarygodrigi ksiag rachunkowych, poprawsa
formalnej dowodéw i zapiséw kglowych. Powysz ocerg sformutowano na podstawie
przeghdu analitycznego ks@, badania losowej préby 96 dowoddéwekgiwych, w postaci
faktur i rachunkéw, naatzm kwote 1 345,8 tys. zt, stanowda 48% badanej populacji
(doboru préby dokonano metpechonetarn'®). Badaniem olgo takze préoky 16 dowodéw
ksiegowych dobranych metodami niestatystycznynria hczrg kwote 108 448,9 tys. zt
w ramach badania wydatkéw w dziale 750, rozdzi®0a58 4540Sktadki do organizacji
miedzynarodowychKontrola nie wykazata nieprawidto\da.

Inwentaryzacja okresowa zostata przeprowadzona regod obowazujacymi

przepisami prawa.

Dochody bud zetowe

Ustalone wustawie bugetowej na rok 200@9ochody budetowe w cz. 68 na kwet
142 tys. zt zostaly zrealizowane w wysé&iol42,7 tys. zt, co stanowito 100,5% dochodow
planowanych. Uzyskane dochody katbwe pochodzity z dwocherodet: nadwyki
dochodow wiasnych (8 2400) w wysako 131 tys. zt (91,8%) oraz wpltywow zadych
dochodéw (8 0970) w kwocie 11,7 tys. zt.

W poréwnaniu do 2008 r. (kwota dochoddéw 127,8 #j)s. dochody bugetowe
zrealizowane przez PAA w 2009 r. byty #gze 0 14,9 tys. zt, tj. 0 11,7%.

W wyniku nowelizacji ustawy bugtowe] dochody zwkszono w § 2400
z 97 tys. zt do 131 tys. zt, oraz w § 0970 do wysok11 tys. zt. Powyszego zwgkszenia
planu dokonano na podstawie faktycznie zrealizowhngochodéw. W ocenie NIK
osiagnigty poziom dochodow nie byt mibwy do przewidzenia na etapie planowania
budzetu z uwagi m.in. na wzrost dochodéw wiasnych PA#Rry byt spowodowany

zwigkszeniem optaty za egzamin (optata w 2008 r. wyad340 zt, a w 2009 r. 382,8 zt —

19 pPrawdopodobiestwo wylosowania dowodu kgjowego jest proporcjonalne do waxbd operacii

udokumentowanej tym dowodem.
Najwigksze kwotowo pozycje dochoddw i wydatkéw oraz zawiksigowych wybranych celowo przy
badaniu wykonania dochodow i wydatkéw lub na poditavynikdw przegidu analitycznego.
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Wazniejsze wyniki kontroli

wskutek wzrostu ptacy minimalrtéj oraz liczby oséb wnoseych optaty egzaminacyjne
z 600 do 675 0s0b.

W wyniku kontroli 100% dochoddéw, Najugza Izba Kontroli stwierdzitaze
zrealizowane w cz. 68 dochody ket pastwa gromadzone na rachunkach bankowych
Agencji byly rzetelnie pobierane, ewidencjonowanezo przekazywane na rachunek
dochoddéw centralnego rachunku dieego budetu pastwa w Ministerstwie Finanséw
w terminach okrdonych w 8 4 ust. Tozporz;dzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca
2006 r. w sprawie szczeg6towego sposobu wykonyvrarketu paistwa.

W 2009r. w PAA nie wysapity naleznosci oraz zalegtéci netto. Nie dokonywano
umorze, zaniecha poboru i odrocze naleznoici budzetu pastwa.

Dane dotycace dochoddéw buatowych przedstawiono w tabeli, stanood)

zalkcznik nr 1 ddnformacji.

Wydatki bud zetowe

Pierwotnie w ustawie bugetowe] na rok 2009,wydatki Agencji ustalono
w wysokaci 90 022 tys. zt. W wyniku nowelizacji ustawy lhwatowej zostaly one
zmniejszone do 81 020 tys. zt. Ngmstie, na podstawie siedmiu zmian dokonanych przez
Ministra Finansow, planowarkwote wydatkéw zwegkszono do 129 504,9 tys. &rodki na
zwickszenie tego planu pochodzity z rezerw celowycH7 440,9 tys. zt oraz z rezerwy
0golnej— 1 044 tys. zt. Gibwnym powodem tak znamzgo zwgkszenia (0 59,8%) planu
wydatkéw byto przyznanie PAA w dniu 29 grudnia 2008rodkoéw na sfinansowanie
zalegtaéci z tytutu sktadek cztonkowskich Polski do orgawupg migdzynarodowych:
Europejskiej Organizacji Badaladrowych CERN w Genewie i Zjednoczonego Instytutu
Badax Jadrowych w Dubnej (ZIBJ) w kwocie 47 215,4 tys. Ztalegtaici te powstaty
z przyczyn niezalewych od PAA, tj. wskutek zarbwno wzrostu wyséiosktadek, jak
i kursu walut, niemgiwych do precyzyjnego ustalenia na etapie budovany budetu.
Decyzjami Prezesa PAA, dokonano 18 zmian w plan&nsowym wydatkow Agencji na
taczmm kwote 1223,1tys.zt, z czego 12 zmian w rozdziale 750Qotyczyto

obligatoryjnego przeniesieniodkéw na pokrycie wptat na PFRON za grudzi908 r.

12 7godnie z § 10 ust. fozporz;dzenia Rady Ministrow z 18 dnia stycznia 2005 isprawie stanowisk

majcych istotne znaczenie dla zapewnienia bezpist@a pdrowego i ochrony radiologicznej oraz
inspektorow ochrony radiologiczngjDz. U. Nr 21, poz. 173), opfata za egzamin wynB88i%
minimalnego wynagrodzenia za pga®gloszonego na podstawie art. 2 ust.uStawy z dnia
10 padziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu zacpréDz. U. Nr 200, poz. 1679 ze zm.),
obowiazujacego w roku przeprowadzenia egzaminu.

13 Dz.U.z2006r. Nr 116, poz. 784.



Wazniejsze wyniki kontroli

oraz styczeé — listopad 2009 r., nadzm kwote 69 tys. zt. Zmiany dokonane przez Prezesa
PAA nie naruszaly przepisow art. 1dstawy o finansach publicznych

W strukturze wydatkéw zrealizowanych w 2009 r. gr#AA najwkkszy udziat
miaty wydatki w dziale 750Administracja publiczna(91,5% ogoétu wydatkéw), ktére
zrealizowano w wysok@i 118 153,8tys. zt, t. 99,7% planowanych wydatko
(118 500,9 tys. zt) oraz w dziale 15Brzetwérstwo przemystowéd,5%), wykonane
w wysokaci 10 914,4 tys. zi, tj. 99,2% planowanych wydatk@® 999 tys. zt).

Wydatki budetowe zrealizowane w 8§ 4540Sktadki do organizacji
miedzynarodowychstanowity 84% wydatkow bugtowych zrealizowanych w 2009 .
w czesci 68 ogdtem i 92% w dziale 750. Zobawanie z tytutu skiadki do ZIBJ wynosito
w 2009 r. 1108 tys. dolarow ameryiskich. Od dnia 10 czerwca 2009r. Agencja
posiadata take zobowizanie wymagalne wobec CERN w wysé&io 15 688,2 tys.
frankow szwajcarskich. Czterokrotne wysienie Prezesa PAA do Ministerstwa Finanséw
z praéba o przekazanie z budtu srodkbw na ww. cel byto dziataniem rzetelnym.
Zobowigzania te zostaty uregulowane w dniu 30 grudnia 20@planowanych wydatkéw
po zmianach w ww. paragrafie, w wysdkb 108 756,5 tys. zt, wykorzystano kwot
108 448,9 tys. zi, tj. 99,7%.

Zrealizowane w 2009 r. wydatki bietowe wyniosty 129 073,1 tys.!Z co
stanowito 99,7% kwoty w planie po zmianach. Kwaebita wysza o 41 480,4 tys. zt od
wykonania w 2008 r., tj. 0 47,4%. Niewykorzystanedki budetowe w kwocie 70,6 tys. z
zostaty zwrocone na rachunek hjey budetu pastwa w terminie okrdonym
w rozporzidzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczego6lowegosaipu wykonywania
budtetu paistwa

Zobowigzania PAA wyniosty 417,2 tys. zt i byly vigze o 8,2% od zobowian
powstatych na koniec 2008 r. Na dzi@1 grudnia 2009 r. zobow#ania te nie byty
wymagalne. Na zobowzania skladaly si dodatkowe wynagrodzenie roczne razem
z pochodnymi w kwocie 390 tys. zt (#gze nk w 2008 r. 0 31,2 tys. zt), wobec dostawcow
towarow i ustug — w kwocie 21,4 tys. zt, PFRON zaudzien 2009 r. w wysokei
5,8 tys. zt. Zobowizania dotyczce zakupu towarow i ustug dotyczyty m.in. rozliceen
energii elektrycznej i cieplnej z MSP, ustug poezyoh i rachunkow telefonicznych za
grudzier 2009 .

147 uwzgkdnieniem zwrotu do bugtusrodkéw niewykorzystanych, w tym niewykorzystanydtat;ji.
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Wazniejsze wyniki kontroli

Zasilenie rachunku bankowego wydatkéw betdowych PAA w 2009r.
nastpowato zgodnie z harmonogramem, dostosowywanym oiwzgb Agencji oraz
z uwzgkdnieniem stanu na rachunku. Ministerstwo Finansdwelmzato w 2009 r. na
rachunek Agencjisrodki w tacznej wysokéci 129 143,7 tys. ztSrodki te byly nisze
0 361,2 tys. zt od planowanych wydatkow betdwych po zmianach, tj. o kwoblokady
dokonanej przez Prezesa PAA oraz aniéc pomkdzy srodkami przyznanymi decygj
Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 2009 r§redkami faktycznie zapotrzebowanymi na
ten cel.

NIK pozytywnie ocenia pod wzgllem legalnéci, celowdci i gospodarnsci
wydatki zrealizowane w 2009 r. W ocenie NIK, Agenagetelnie zaplanowata swoje
wydatki na 2009 r.

Dane dotyczce wydatkdw bugketowych przedstawiono w tabeli stanqoe)

zahkcznik nr 2 ddnformacji.

Dotacje bud zetowe

Prezes PAA udzielit dotacji celowych z wadu pastwa na dofinansowanie
dziatalngci mapce] na celu zapewnienie bezpieegtsva pdrowego i ochrony
radiologicznej kraju zgodnie z procedurami wynakgmi z art. 33ustawy Prawo atomowe

Wydatki w rozdziale 1500Zadania w zakresie bezpiecznego wykorzystania inerg
atomowejokreslono w ustawie bugktowej w wysokéci 10 985 tys. zt. W dniu 29 grudnia
2008 r. Prezes Agencji rozdysponowat pasa kwote, zawieragc z pkcioma podmiotami
15 umoéw o dofinansowanie dziatakto na hczm kwote 10 615 tys. zt oraz 4 umowy na
dofinansowanie inwestycji stacych wykonywaniu dziataligi zapewnigjce]
bezpieczéstwo pdrowe i ochron radiologicza, w wysokdci 370 tys. zt. Wskutek
nowelizacji ustawy bugktowej i ogranicze wydatkéw budetowych, zmniejszono kwoty
udzielonego dofinansowania o 10% w odniesieniu do uméw na dofinansowanie
dziatalngci, za w przypadku pozostatych 5 umow Prezes PAA ikt od
dofinansowania.

Uchwah Rady Ministrow Nr 180/2009 z dnia 13 zoiernika 2009 r. Prezesowi
PAA zostaty przyznangrodki z rezerwy ogolnej (cz. 81) w wysakd 1 044 tys. zi,
Z przeznaczeniem na zapewnienie bezpiestnea pdrowego i ochrony radiologicznej kraju
przy stosowaniu promieniowania jonizoggo. Srodki z przyznanej rezerwy zostaty
w catasci przekazane w dniu 21 grudnia 2009 r. Instytutdaviergii Atomowej (IEA)

w drodze aneksow do zawartych umoéw na reakzedejoch zada, tj. na dofinansowanie
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Wazniejsze wyniki kontroli

wykonywania w 2009 r. dziataldoi pn. Eksploatacja reaktora badawczego Mafiamowa
nr 1/SP/2009)> w wysokdci 650 tys. zt oraz n®ziatalnas¢ w zakresie bezpieoswa
jadrowego i ochrony radiologicznej oraz ochrony fiayej obiektéw gdrowych
i materiatdbw pdrowych w IEA POLATOM(umowa nr 2/SP/2009) w wysokdaci
394 tys. zt. Najwysza Izba Kontroli nie kwestionuje celoged podgcia tej decyzji, nie
mniej jednak zwraca uwag na niedopetnienieProcedury udzielania dotacji na
dofinansowanie dziataldoi mapcej na celu zapewnienie bezpietsteva pdrowego
i ochrony radiologicznej kraju przy stosowaniu pieniowania jonizujcegad>,
obowiazujacej przy rozdzialesrodkow przekazywanych w formie dotacji. Agencja nie
udokumentowata weryfikacji wnioskow, a dotacprzyznata tylko jednej jednostce,
podczas gdy wczaiej, wskutek wspomnianych ograniézeedukcj kwot przyznanych
dotacji obgto wszystkich piciu wnioskodawcow. Z wyfaien Dyrektora Departamentu
Nauki, Szkolenia i Informacji Spotecznej (DNSiSvynika, ze ponowna ocena wnioskéw
byta wykonywana przede wszystkim na podstawie wywilbiezacego nadzoru (w tym
raportow kwartalnych z realizacji umow za lill &wat 2009r.) w trybie spotka
roboczych zespotu koordynacyjnego. Wéattadofinansowania zadaobjetych umowa
nr 2/SP/2009 po otrzymaniu dotacji gedkéw pochodacych z rezerwy ogdlnej wyniosta
1 753 tys. zi, tj. byta wisza 0 243 tys. zt (16,1%) od udzielonej dotacjpoeztku roku.
Najwicksza kwotowo dotagg w wysokaci 6 500 tys. zt przeznaczono na
eksploatag reaktora badawczego MARIA w IEA z przeznaczeniem wykonywanie:
biezacej obstugi reaktora, kontroli stanu materialtdbwzadzen technologicznych, napraw
i remontdw w reaktorze, analizy bezpietgva i pomiary w reaktorze, prébpn
eksploatag prototypowych elementow paliwowych dla reaktora RIA. Ponadto
wydatkowano kwat 1 753tys.zt na dofinansowanieDziatalnaci w zakresie
bezpieczéstwa pdrowego i ochrony radiologicznej oraz ochrony fizayej obiektow
jadrowych i materiatow qdrowych w IEAz przeznaczeniem na nadzor dozymetryczny
i monitoring radiologiczny @odka Jddrowego Swierk, zapewnienie ochrony fizycznej
materiatdbw gdrowych i ochrony obiektowagirowych IEA, dziatalné stuwzby awaryjnej
ww. Oérodka oraz kalibragj i treningi wytkowania przyradu ISOCS w zakresie
wykrywania materialtdw promieniotwdérczychaidrowych. Kwot 855 tys. zt przeznaczono
na wykonywanie pomiarow mocy dawki promieniowanianizujacego i skaen

promieniotwaérczych kraju dla Centralnego LaboratoriOchrony Radiologicznej (CLOR).

5 Procedura Nr DNSIS/2 — zatwierdzona przez PreRagaw dniu 30 marca 2007 r.
' Pismo znak: DNSIlS/157/601/2010 z dnia 1 marck020
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W 2009 r. przekazano 14 dotacji w wysé&io10 571 tys. zt, co stanowito 100%
planu wydatkéw po zmianach. NIK @k badaniem dokumentacpotyczca 4 dotacii,
najwickszych pod wzglddem wartgci, udzielonych przez Prezesa PAA dla trzech
beneficjentow (IEA, Zakladu Unieszkodliwiania Odpad Promieniotwoérczych oraz
CLOR) na czm kwote 9 468 tys. zi, tj. 89,6% poniesionych wydatkowymtrozdziale.

NIK pozytywnie ocenia pod wzgllem rzetelnfci i gospodarnéci rozliczenie
dotacji przez PAA. W ramach ww. dwéch umow, IEA dokt w dniach 29 stycznia oraz
15 lutego 2010 r. zwrotu niewykorzystanyétodkow w hcznej kwocie 48,7 tys. zi, tj.
zgodnie z art. 144istawy o finansach publicznycWskutek zakwestionowania przez PAA
koncowego rozliczenia dotacji adigj umowg nr 1/SP/2009, w dniu 1 marca 2010 r. IEA
dodatkowo zwrocit rénice w wysokaci 39 tys. zi, w tym 193,64 zt stanowity odsetki
liczone od dnia 16 lutego 2010 radznie IEA dokonat zwrotu niewykorzystanej dota@i n
kwote 87,5 tys. zt, co stanowito 1,1% catkowitej kwotyzyznanych IEA dotacji. Zwrot
srodkow niewykorzystanych stanowit 8,4%0dkow pochodacych z rezerwy ogolnej,
przekazanych IEA w dniu 21 grudnia 2009 r., tj. @@i przed zakfczeniem roku
budzetowego.

NIK nie zgtasza zastrzen pod wzgédem legalnéci, celowdci i gospodarngci
udzielenia dotacji przez PAA, jak réwaipod wzgédem rzetelnéi ich rozliczenia.

Wydatki bie zace jednostek bud zetowych

Wydatki biezace zwhzane z funkcjonowaniem PAA w 2009 r. zrealizowano

w wysokdaci 118 517 tys. zt, co stanowito 91,8% wydatkow leg

W strukturze wydatkédw najwksza pozyckg (84% wydatkdw ogotem i 91,5%
wydatkoéw bieacych) stanowity sktadki do organizacji gdizynarodowych, ktore wyniosty
108 448,9 tys. zt. Naghna pozyckg (5% wydatkéw ogotem i 5,5% wydatkow bieych)
stanowity wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnyktadki na ubezpieczenie

spoteczne oraz Fundusz Pracy), ktore zrealizowakwocie 6 484,7 tys. zi.

Wydatki na wynagrodzenia PAA zrealizowata w wysako5 647,6 tys. zt, co
stanowito 99,7% kwoty w planie po zmianach. Prag®ea miestczne wynagrodzenie brutto
na jednego petnozatrudnionego (z wyptatami dodadigmw wynagrodzenia rocznego)
w 2009 r. wyniosto 5 348 zt i byto wgze 0 10,2% w porownaniu do 2008 r. (4 853 z}). Za
okres od marca do grudnia 2009 r. wynagrodzenia o&db zatrudnionych na

kierowniczych stanowiskach fistwowych (tzw. ,R”) ustalano prawidiowo, na podstaw
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kwoty bazowej przystugagej tym osobom w grudniu 2008 r., tj. 1 766,5 zt. 2009 r.
tacznie dla Pastwowego Zasobu Kadrowego i cztonkéw Korpusu zByu Cywilnej
utworzono fundusz nagréd w wysako 554,9 tys. zt. Cat kwote rozdysponowano na
nagrody. Zgodnie z obow#ujacymi od 1 marca 2009 r. przepisami, osobom zatargm
na kierowniczych stanowiskachriswowych nagrdd nie wyptacano.

Agencja nie przekroczyta limitu zatrudnienia, ustedgo na 2009 r. na 99 o0sdéb.
Przecttne zatrudnienie w przeliczeniu na petny etat wgittptak jak w roku poprzednim,
87 0s0b, tj. byto risze od planowanego o0 12 os6b (12,1%). W celu zagnt nowych
pracownikow, PAA w 2009 r. przeprowadzita 1 ppstwanie, w wyniku ktérego
zatrudniono 1 osaf podczas gdy z pracy odeszio 7 oséb. Wedtug dmiga Dyrektora
Generalnego PAX, podstawowe przyczyny niezrealizowania planu zhtienia to
konieczné¢ wygospodarowanidrodkéw na inne i wynagrodzenia wyptaty obgiajace
fundusz wynagrodze (odprawy, w tym emerytalne, nagrody jubileuszowp,) oraz
trudnagici w rekrutacji nowych pracownikéw, z powodu nigkieferowanej ptacy
i wysokich wymaga kwalifikacyjnych, zwiazanych m.in. z uruchomieniem w Polsce
programu gdrowego i nowymi zadaniami PAA, zgdanymi z przysipieniem Polski do
Unii Europejskiej. W wyniku wegia w zycie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. ozdie
cywilnef®, 8 o0s6b zajmapych wysokie stanowiska fstwowe nie bdacych
kierowniczymi stanowiskami mpatwowymi zostato przeniesionych do Korpusu 78
Cywilnej, zgodnie z art. 193 oraz 195 tej ustawy.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniu przedstawionozakczniku nr 3 do

Informaciji.

W 2009 r. wykonano 13 zamowiebjetych ustawy z dnia 29 stycznia 2004 +
Prawo zaméwig¢ publicznych’, wtym 7 zaméwig zrealizowano w trybie przetargu
nieograniczonego naadzm kwote 695,7 tys. zt, 4 zamowienia zrealizowano w trybie
zapytania o cenna hczm kwote 438 tys. zt oraz 2 zamowienia zrealizowano w tybi
z wolnej eki na hczm kwote 84,5 tys. zi. Badanie w zakresie prawidt@aiostosowanych
procedur okrdonych wustawie Prawo zamowigoublicznycmie zostato przeprowadzone,
poniewa w toku ubiegtorocznej kontroli nie stwierdzono pmrawidtowaci i PAA
otrzymata pozytywa ocere w przedmiotowym zakresie. Nie stwierdzono wysogieg
ryzyka wysapienia nieprawidtowgci w 2009 r. W wyniku przeprowadzenia w 2009 r.

17 Pismo z dnia 22 marca 2010 r.

18 Dz. U. Nr 227, poz. 1505 ze zm.
9 Dz.U.z2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
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audytu wewntrznegoPrzestrzeganie procedur udzielania zamawpeiblicznych audytor
wewretrzny PAA stwierdzit, ze proces udzielania w 2008 r. zamdiwipublicznych
realizowany byt w sposéb zgodny ustaw; Prawo zamowig publicznych Stosowane
mechanizmy kontrolne asskuteczne iw petni zabezpieczgednostk przed ryzykiem
wystepowania b¢dow i nieprawidtowsci.

NIK pozytywnie ocenia wykorzystanigodkow budetowych przyznanych Agencji
zrezerw celowych w kwocie 47 440,9 tys. ziSrodki  wykorzystano  zgodnie
z przeznaczeniem na sfinansowanie: zakegte tytutu sktadek cztonkowskich Polski do
organizacji mgdzynarodowych CERN i ZIBJ, wynagrodzeé odpraw emerytalnych dla
2 0s6b odwotanych z kierowniczych stanowiskigiewowych, dodatku siloy cywilnej,
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodrdien dwoch mianowanych
urzednikéw shzby cywilnej, a takke dodatkow specjalnych w shie cywilne;j.

Srodki pochodzce z rezerw celowych stanowity 58,6% wydatkéw deidwych po

nowelizacji ustawy buiktowej.

Wydatki maj atkowe

Zgodnie z ustaw budzetows oraz planem rzeczowo-finansowym PAA, plan
zakupéw inwestycyjnych na 2009 r. ustalono na kved tys. zt (dziat 750, rozdziat 75001
8 6060 -Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostekietodvych. W wyniku ograniczenia
planowanych wydatkbw oraz nowelizacji ustawy #etdwej wydatki na zakupy
inwestycyjne zostaty ograniczone do poziomu 364¥s.

W 2009 r. na zakup spiu komputerowego wydatkowano kwoB4 tys. zi, co
stanowito 94,4% planu po zmianach.

Wydatki na zakupy inwestycyjne w 2009 r., PAA reaWata na podstawie planu
rzeczowo-finansowego. Skontrolowano 100% wydatko®ajatkowych na 4czma kwote
34 tys. zt. NIK pozytywnie ocenia pod wzdem legalnéci, celowaci i gospodarnéi

realizacg wydatkéw magtkowych w 2009 r. oraz rzetelfiplanowania tych wydatkow.

Wydatki w ukfadzie zadaniowym

Prezes PRastwowej Agencji Atomistyki w 2009 r. realizowal sjgo zadania
w ramach dwoch funkcji, nr 6. Koordynacja polityki gospodarczej krapraz nr 22. —
Tworzenie i koordynacja polityki.

Wydatki budetowe na realiza¢j zad& w ustawie bugetowej po nowelizacji

i zmianach, okrdone na dzigé 31 grudnia 2009 r. w wysoka 129 504,9 tys. zi, zostaty
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zrealizowane w kwocie 129 073,1tys.zt, t. w 98,7 Wydatki zostaly ustalone
i zestawione z bugtem tradycyjnym (uktad: dziat, rozdziat, paragrd®p sporadzeniu
uktadu wykonawczego budtu w ukfadzie tradycyjnym spadzono plany rzeczowo-
finansowe w pelnym ukitadzie klasyfikacji btelowej z przypisaniem kde] pozycji
wydatkow rownie do budetu zadaniowego.

W PAA prowadzona jest ewidencja wykonania ietd zadaniowego w formie
ewidencji pozabilansowej. Kkda pozycja zaplanowana w projekcie et w ukladzie
tradycyjnym zostata przypisana do wdavej funkcji, zadania i podzadania. W ten sposoéb
budzet tradycyjny zostat skorelowany z lmetem zadaniowym. Realizacja wydatkéw
w ukfadzie zadaniowym byla monitorowana nazhi® poprzez poréwnywanie danych
Z rejestrow prowadzonych przez Departament EkonmmoiBBudetowy PAA z planem
wydatkéw zarowno w griu tradycyjnym jak i zadaniowym. Po zakazeniu kadego
kwartatu sporzdzano informag o wykonaniu bugetu zadaniowego, akceptowsan
i zatwierdzan przez kierownictwo Agenciji.

W ramach funkcji nr 6Koordynacja polityki gospodarczej krajabadano dwa
podzadania:

. 6.11.1.Nadzér nad spetnieniem warunkow bezpigstea jydrowego i ochrony
radiologicznej w dziatalnftiach zwgzanych z pokojowym wykorzystaniem
energii atomowej,

. 6.11.3.Wypetnianie zobowrai Polski wynikagcych z uczestnictwa w traktatach,
konwencjach i organizacjach edizynarodowych w zakresie zagadnjedrowych
I ochrony przed promieniowaniem jonizaym oraz nieproliferaciji.

Podzadanie 6.11.1., ktérego celem bylo podniesiesfiektywnaci nadzoru
w jednostkach realizagych dziatalnéci zwiazane z pokojowym wykorzystaniem energii
atomowej, zostato zrealizowane poprzez:

. wydawanie zezwole na prowadzenie dziatalbg w warunkach nataenia na
promieniowanie jonizagce lub jej rejestracja oraz wydawanie innych dacyzj
I opinii w zakresie bezpiecastwa pdrowego i ochrony radiologicznej,

. prowadzenie kontroli powgzych dziatalnéci,

. nadawanie uprawnie personalnych w zakresie bezpietsteva pdrowego
I ochrony radiologicznej,

. dofinansowanie dziataldoi mapcej na celu zapewnienie wtawego poziomu

bezpieczéstwa pdrowego i ochrony radiologicznej,
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. prowadzenie dziata edukacyjnych i informacyjnych w zakresie techndlog
jadrowych, bezpiecZstwa pdrowego i ochrony radiologicznej.

Do monitorowania realizacji podzadanizgywany byt adekwatny — zdaniem NIK —
miernik: iloraz liczby inspekcji do liczby nadzorawych dziatalnéci. Na realizagj
podzadania 6.11.1. wydatkowano 13 077 tys. zt, tanawito niemal 100% kwoty
zaplanowanej po zmianach (13 082 tys. z). Mimartiernik stizacy do monitorowania
realizacji tego podzadania, wyrmy jako iloraz liczby inspekcji do liczby nadzoramych
dziatalngci, zostat osignigty na poziomie 0,2 przy zaplanowanej wécianiernika 0,32.
Wyjasniajac przyczyny nieosniccia tego wskanika, Dyrektor Generalfy stwierdzit, ze
rzeczywista sytuacja jest bardzo dynamiczna i Wciearoku zmienia gi zarowno liczba
nadzorowanych dziataldoi jak i liczba kontroli. Wyrazit take poghd, iz ze wzgédu na
charakter tego miernika, wieiwsze byloby operowanie przedziatem, w ktorym povai
si¢ znalez¢ wartas¢ miernika w danym roku, podobnie jak w przypadknyich miernikow
stosowanych w PAA. NIK nie podziela takiego padg.

Celem podzadania 6.11.3. bylo wspéttworzenigatowego reimu bezpieczestwa
jadrowego i ochrony radiologicznej, utrzymanie wyspkpozycji Polski wswiatowym
systemie zabezpieazgrzed rozprzestrzenianiem broadjowej oraz przed terroryzmem
jadrowym i radiacyjnym, a tale wysokiego poziomu kompetencji Polski w zakresidah
I zastosowa jadrowych. Cel zostat zrealizowany poprzez:

. wspotudziat w tworzeniu mdzynarodowych regulacji prawnych oraz
ustanowienie norm technicznych i standardéw bezpistwa w zakresie
bezpieczéstwa pdrowego i ochrony radiologicznej,

. udziat przedstawicieli Polski w grupach roboczych ciatach doradczych
organizacji mgdzynarodowych, a tak w mkdzynarodowych organizacjach
I zespotach naukowo-technicznych,

. udziat Polski w dziataniach wynikggych z mégdzynarodowych umoéw
dwustronnych dotyecych wczesnego powiadamiania o awariagbdrgwych
i wspotpracy w zakresie bezpieéstwa pdrowego i ochrony radiologicznej,

. dziatania zwazane z aspektem finansowym cztonkostwa Polski varteacjach
migdzynarodowych (wnoszenie sktadek cztonkowskich).

Do monitorowania realizacji podzadania 6.11.3.®M@0 miernik w postaci liczby

zastrzeen inspektorow MAEA i EUROATOMU dotyccych zabezpiecze materiatow

20 Pismo z dnia 22 marca 2010 .
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jadrowych wymagajcych dziata korygujpcych. Planowana na 2009 r. watamiernika
wynosita 8, z& oshgnigta wart@é miernika wyniosta 0.

Na realizagj podzadania 6.11.3. zaplanowano po zmianach @9 678 tys. zt,
wydatkowano 109 369 tys. zt, co stanowi 99,7% pleroznego.

W ocenie NIK, mierniki oraz cele dla badanych pat#hazostaty sformutowane
w sposob prawidtowy i rzetelny. Precyzyjnie otomo dziatania, poprzez ktére dany cel

byt realizowany.

Inne ustalenia kontroli

NIK nie zgtasza zastrzen, pod wzgédem legalnéci, gospodarn<i, celowdgci
i rzetelngci do sposobu funkcjonowania systemu kontroli fs@mej, gromadzenia
i rozdysponowanidrodkéw publicznych, a tale prawidtowdci gospodarowania mieniem
w PAA oraz audytu wewstrznego, dotyczrego badania systeméw zadzania i kontroli
w jednostce. Stwierdzono, m.inze w 2009 r. Dyrektor Generalny poza zZseym
nadzorem sprawowanym przez kierownictwo PAA, praejadzit jeda ocere systemu
kontroli finansowej. Ocena aobg okres | potrocza 2009 r. Badaniu poddano dowody
ksiegowe pod wzgidem poprawngi wystawienia i kompletrizi opiséw w odniesieniu do
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw kgowych w PAAW odniesieniu do ustalonych
dokumentow nie stwierdzono uchybiformalnych.

Podobnie jak po kontroli tegorocznej, w roku ubyegt NIK odstpita od

formutowania wnioskéw pokontrolnych.
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4. Wykonanie planow finansowych

Dochody wiasn& Agencji na 2009 r. w eZci 68 w dziale 750 -Administracja
publiczna zrealizowano w wysokoi 258 tys. zt, co stanowito 112,2% dochoddéw
planowanych w wysokai 230 tys. zt. Dochody pochodzity z tytutu optat egzaminy na
inspektorow ochrony radiologicznej oraz za uzyskaoprawni@ do zatrudnienia na
stanowiskach o istotnym znaczeniu dla zapewniea@pieczéstwa pdrowego i ochrony
radiologicznej (jednostkowa optata 382,80 zt). Emetem bada byto 100% dochodow
wiasnych. Z dochoddéw wiasnych sfinansowano wydatki hczra kwote 121,7 tys. zt,
zgodnie z ich przeznaczeniem: wynagrodzenia benwsobdla czionkéw komisiji
egzaminacyjnych (74,9 tys. zt), zwrot poniesionkolsztéw podrdy i noclegéw cztonkom
komisji egzaminacyjnych (29 tys. zt), wyraje sal (15,9 tys. zt), zakup materiatdw
(1,9 tys. zi).

PAA przekazata do buétu pastwa, w obowizujacym terminie, prawidiowo

ustalor na dzié 31 grudnia 2009 r. nadwke dochoddw wiasnych w kwocie 134,9 tys. zt.

2L Rachunek dochodéw wiasnych zostat utworzony decpzezesa PAA w dniu 21 listopada 2006 r.

Funkcjonuje od 1 stycznia 2007 r.
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5. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli
Protokot

Protokot kontroli zostat podpisany bez zastehew dniu 1 kwietnia 2010 r.

Wyst gpienie pokontrolne

Wystapienie pokontrolne skierowano do Prezesa PAA w @7ikwietnia 2010 r.
W zwiazku z pozytywn ocery wykonania budetu w 2009r., do Prezesa PAA nie
skierowano wnioskow pokontrolnych.

W odpowiedzi na wysgpienie pokontrolne, w zwkku z zawatt w nim uwag,
Prezes Agencji poinformowat o przekazaniu dyrekitoradepartamentow polecenia
przygotowywania kadorazowo Planu posgpowanig w sytuacji wysipienia sytuacji
nietypowej, nieuwzgidnionej w obowdazujacych w PAA procedurach. Plan ten powinien
okresla¢c uczestnikbw posgpowania, zakladane etapy i terminy przebiegu om@my

dokumentowania.
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Zalaczniki

Zatacznik nr 1

Dochody budzetowe

2008 2009
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie buL(JEg:(\;vv;;é Wykonani¢ 5:3 5:4
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem, w tym: 127,8 142,0 142,7| 111,7( 100,5

1. dziat 150 ,Przetwérstwo przemystowe” 17,5 0,0 0,0 X X

1.1. rozdziat 15004 ,Zadania w zakresie bezpiecaneg 17,5 0,0 0,0 X X
wykorzystania energii atomowej”

1.1.1. | 80900 ,0Odsetki od dotacji wykorzystanycé-ni 0,1 0,0 0,0 X X
zgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w
nadmiernej wysok&i”

1.1.2. | 82910 ,Wptywy ze zwrotéw dotacji wykorzysyah 17,4 0,0 0,0 X X
niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w
nadmiernej wysoki”

2. dziat 750 ,Administracja publiczna” 1103 142,0 142,7( 129,4| 100,5

2.1. rozdziat 75001 "Urgly naczelnych i centralnych 110,3 142,0 142,7( 129,4| 100,5
organéw administracji erlowej”

2.1.1 | 80870 ,Wptywy ze sprzegasktadnikow 8,0 0,0 0,0 X X
majatkowych”

2.1.2. | §0970 ,Wplywy z rinych dochodéw” 18,8 11,0 11,7 62,2 106,4

2.1.3. | § 2400 ,Wplywy do bugtu nadwyki dochodéw 83,5 131,0 131,0| 156,9| 100,0
wilasnych lubsrodkéw obrotowych”

1

Ustawa budetowa znowelizowana w dniu 17 lipca 20009 r.
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Zafaczniki

Zatacznik nr 2

Wydatki bud zetowe

Lp.

2008

2009

Wyszczegolnienie

Wykonanié

Ustawa

Budzet po
zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

4

5

6

2.2

1.1.

1.2.

2.1.

3.1

Ogotem

w tym:

dziat 150
Przetworstwo
przemystowe”

rozdziat 15004
.Zadania w
zakresie
bezpiecznego
wykorzystania
energii atomowej”

rozdziat 15095
,Pozostala
dziatalng¢”

dziat 750
LAdministracja
publiczna”

rozdziat 75001
2Urzedy
naczelnych i
centralnych
organow
administracji
rzadowej”

rozdziat 75095
.pozostata
dziatalnag¢”

dziat 752 ,Obrona
narodowa”

rozdziat 75212
.Pozostate wydatk
obronne”

87592,y

11 719,4

11 331,8

387,6

75 869,9

75 609,3

260,6

3,4

3,4

81 020,0

9 955,0

9 527,0

428,0

71 060,0

70 832,Q

228,0

50

50

129 504,9

10 999,0

10571,0

428,0

118 500,9

118 336,4

164,5

50

50

129 073,1

10 914 .4

10 522,3

392,1

118 153,8

117 992,3

161,5

4,9

4,9

147,4

93,1

92,9

101,2

1557

156,1

62,0

1441

1441

159,3

109,6

110,4

91,6

166,3

166,6

70,8

98,0

98,0

99,7

99,2

99,5

91,6

99,7

99,7

98,2

98,0

98,0

1) Nowelizacja ustawy budtowej z dnia 17 lipca 2009 r.

2) tacznie z wydatkami niewygasaymi z uptywem roku buzgttowego 2008.
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Zalaczniki

Zatacznik nr 3

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Wykonanie 2008 Wykonanie 2009
Przecitne
Przeckine mieskczng
. Wynagrodzeni mieskczne : | wynagro-
Przecttne | Przecetne Wynagrodzeni| dzenie
-~ | wg Rb-70 wynagrodzenig L Rb-70 | brutto na
Lp.Wyszczegélnien %atrudnlenle brutto na 1 Zatrudnieni - wg 8:5
wg Rb-70 pelnozatrud- wg Rb-70 1 pe+nq—
nionego zatrudniof
nego
0s6b tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 87 5017,7 4 853 87 5647|7 53440,7
wg statusu
zatrudnienia*
w tym:
01 3 113,2 3144 3 124,0 3444 (1095
02 3 284,2 10931 2 4446 | 10585 | 968
03 70 3385,5 4030 77 4522,6 4895 (1211
10 3 279,0 7 750 3 268,4 8947 [115,4
16 8 955,8 9 956 2 288,1 | 12005 {120,
1.| dziat 750 87 5017,7 4 853 87 5647,Y 5 34810,’
»2Administracja
publiczna”
1.1, rozdziat 75001 87 5017,7 4 853 87 5647,y 5 34810,
2Urzedy
naczelnych i
centralnych
organéw
administracji
rzadowej”
status
zatrudnienia
01 3 113,2 3144 3 124,0 3444 (1095
02 3 284,2 10931 2 444,6 | 10585 | 96,8
03 70 3385,5 4030 77 4522,6 4895 (1211
10 3 279,0 7 750 3 268,4 8947 [115,4
16 8 955,8 9 956 2 288,1 | 12005 (120,

*  Status zatrudnienia oldleny zostat w rozpormzeniu MF z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie
sprawozdawczei budzetowej. Dane wykazane w statusie 3 i 16 za lat82@009 g nieporéwnywalne
z uwagi na likwidagj statusu 16 poprzez utworzenie aggych stanowisk w sibie cywilnej, ktére
obejmuj dawny status 16.
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Zafaczniki

Zatacznik nr 4
Kalkulacja oceny koncowej, c2$¢ 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki

Oceny wykonania bugtu czsci 68 PAA dokonano stosif kryterid® oparte na
wskaznikach wartéciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych wnahizie

wykonania budetu pastwa i zataen polityki pienicznej w 2009 roku.

Dochody: 142,7 tys. zt Wydatki : 129 073,1 tfs.
taczna kwota G: 129 215,8 tys. zi

Waga dochodéw wakznej kwocie: Wd =D : G = 0,0011

Waga wydatkow wacznej kwocie: Ww =W : G = 0,9989

Nieprawidtowaci w dochodach: 0 zt

Ocena castkowa dochodow: pozytywna (5)

Nieprawidtowaci w wydatkach: O zi

Ocena castkowa wydatkow: pozytywna (5)

Wynik koncowy Wk =5 x 0,0011 +5x 0,9989 =5

Ocena kaicowa — pozytywna

2 poréwnajhttp://bip.nik.gov.pl/pl/bip/metodyka_kontroli/pxrkeria_oc_wyk budz_2010.pdf
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Zalaczniki

Zatacznik nr 5

Wykaz organow, ktérym przekazano informacig o wynikach kontroli

© ©® N o g s wDd e

L e
:590!\’!—"5

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Komisja Finanséw Publicznych

Komisja do Spraw Kontroli Rstwowej

Komisja Odpowiedzialnii Konstytucyjnej

Komisja OchronySrodowiska, Zasobow Naturalnych i dréctwa

Minister Finansow

. Minister Srodowiska

Minister Sprawiedliweéci

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
Prezesa Restwowe Agencji Atomistyki
Biuro Bezpieczastwa Narodowego
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