Ustawa o przywroceniu prawa
do niezaleznego i1 bezstronnego sadu
ustanowionego na podstawie prawa

Komisja Kodyfikacyjna Ustroju Sadownictwa i Prokuratury




Zatozenia ustawy

« Wykonanie pilotazowego wyroku ETPCz w sprawie Watesa p. Polsce
- termin na wykonanie: 23.11.2025 r.

 Uregulowanie statusu wadliwie powotanych sedziow

 Przywrocenie dziatalnosci Sadu Najwyzszego w ksztatcie

zgodnym z Konstytucja RP i standardami miedzynarodowymi

« Zapewnienie sprawnego funkcjonowania systemu sgdownictwa
w czasie wprowadzania zmian




Systemowa wadliwos¢
powotan sedziow w latach 2018-2025

Osoby powotane na urzad sedziego na wniosek obecnej
Krajowej Rady Sadownictwa:

e nie sg sedziami powotanymi na podstawie konstytucyjnej
(sprzecznosc z art. 179 Konstytucji RP)

. nie tworzg niezaleznego i bezstronnego sadu ustanowionego

na podstawie prawa
(sprzecznosc z art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka,

art. 19 ust. 1 Traktatu o Uni Europejskiej, art. 47 ust. 1 Karty Praw
Podstawowych, art. 45 ust.1 Konstytucji RP)




Stan obecny

Okoto 3 250 powotan dotknietych wada systemowa, z czego:

. okoto 1 700 poczatkujacych sedziow objeto urzad korzystajac
z konstytucyjnej gwarancji dostepu do stuzby publicznej jako byli
asesorzy lub osoby po zdanym egzaminie sedziowskim

. okoto 1 200 sedziéw awansowato, zmieniajac miejsce stuzbowe lub sad

. okoto 300 przedstawicieli innych zawodow prawniczych lub pracownikow
naukowych objeto po raz pierwszy urzad sedziego

. okoto 55 0s6b zostato powotanych do Sadu Najwyzszego, w tym osoby
powotane mimo zawieszenia bedacych w toku postepowan w przedmiocie
ich powotania przez Naczelny Sad Administracyjny



Uregulowanie wadliwych powotan bezposrednio

w drodze ustawy

. Implementacja wyrokow miedzynarodowych trybunatow

(art. 9 Konstytucji RP)

« Uwzglednienie uwarunkowan
standardow miedzynarodowyc

constytucyjnych, a takze

n regulujacych status sedziow

 Uksztattowanie statusu wadliwie powotanych sedziow

na przysztos¢ (ze skutkiem ex

nunc)

- Umozliwienie osobom, ktore zostaty powotane z udziatem KRS
po 2018 r., uzyskania statusu sedziego konstytucyjnego

. Ponowne przeprowadzenie postepowan konkursowych przed

prawidtowo uksztattowang KRS pod kontrolg Sadu Najwyzszego



Grupa nr 1 1 700 osob

Osoby bedace referendarzami sadowymi i asystentami sedziow,

ktore zdaly z wynikiem pozytywnym egzamin sedziowski i mogly ubiegac
sie 0 powolanie na urzad sedziego wylacznie w terminie okreslonym
przez ustawe

Osoby bedace asesorami sagdowymi w sadach powszechnych powotane
na stanowisko sedziego sadu rejonowego

Osoby bedace asesorami w wojewoddzkich sadach administracyjnych
powolane na stanowiska sedziego wojewodzkiego sadu administracyjnego

 Ustawowa konwalidacja statusu



Grupa nr 2 1 200 osob

Nieprawidiowo powotani na inne miejsce stuzbowe albo do innego
sadu sedziowie, ktorych pierwsze powolanie na urzad sedziego
byto zgodne z art. 179 ust. 1 Konstytucji RP

 powrot z mocy ustawy na poprzednie stanowisko / zmiana miejsca
stuzbowego

. dalsze orzekanie w sadzie, w ktorym zajmujg obecnie stanowisko,
na podstawie ustawowej delegacji przez okres dwoch lat

. udziat z mocy ustawy w powtarzanych konkursach przed prawidtowo
uksztattowang KRS




300 osob

Grupa nr 3

Osoby nieprawidiowo powolane, ktore objely urzad sedziego jako
pracownicy naukowi lub przechodzac z innych zawodow prawniczych
(m.in. prokuratorzy, adwokaci, radcowie prawni, notariusze)

« PO WeJSCiu W zycie ustawy
- mozliwosc objecia stanowiska referendarza sgdowego albo
- powrotu do poprzednio wykonywanego zawodu
(uwzglednienie autonomii samorzadu zawodow prawniczych)

. udziat z mocy ustawy w powtarzanych konkursach przed prawidtowo
uksztattowang KRS




Grupa nr 4

Osoby nieprawidlowo powotane, ktore objety urzad sedziego Sadu
Najwyzszego (w tym w postepowaniach konkursowych zawieszonych

przez NSA) albo sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego
e PO WeJSCiu W zycie ustawy:
- sedziowie powracajg na stanowisko objete zgodnie z art. 179 ust. 1

Konstytucji RP (zmiana miejsca stuzbowego)
- pozostate osoby maja prawo powrotu do poprzednio wykonywanego
zawodu (uwzglednienie autonomii samorzadu zawodow prawniczych)

e udziat z mocy ustawy w powtarzanych konkursach przed prawidtowo
uksztattowang KRS

« brak ustawowej delegacji




Harmonogram wykonania ustawy
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Uregulowanie wadliwych powotan w drodze uchwat
prawidlowo uksztattowanej KRS

 Uregulowanie wadliwych powotan w latach 2018-2025
przez niezalezny organ - prawidtowo uksztattowana Krajowa Rade
Sadownictwa pod kontrolg Sadu Najwyzszego

« Umozliwienie osobom, ktore zostaty powotane w latach
2018-2025, uzyskania statusu sedziego konstytucyjnego

« Ponowne przeprowadzenie postepowan konkursowych
przed prawidtowo uksztattowang KRS pod kontrola

Sadu Najwyzszego



Wznowienie postepowan zakonczonych przedstawieniem
w latach 2018-2025 wniosku o powotanie na urzad sedziego

« Prawidtowo uksztattowana KRS okresla — zgodnie z kryteriami wskazanymi w ustawie
— w stosunku do poszczegolnych kategorii osob skutki uchylenia we wznowionym
postepowaniu uchwaty o przedstawieniu wniosku o powotanie do petnienia urzedu

na stanowisku sedziego i umorzenia postepowania przeprowadzonego w tym
przedmiocie

« Uchwaty podejmowane sa tacznie w stosunku do oséb objetych takimi samymi
skutkami

« Mozliwos¢ zaskarzenia uchwat Krajowej Rady Sadownictwa do Sadu Najwyzszego

» Publikacja przez Prezydenta RP listy postanowien o powotaniu do petnienia urzedu

na stanowisku sedziego, ktorych skutki ustaty na mocy uchwat Krajowej Rady
Sadownictwa

« Ponowne przeprowadzenie konkursow na zwolnione stanowiska sedziowskie



Uregulowanie wadliwych powotan w drodze uchwat
prawidtowo uksztaltowanej KRS

« Osoby wytaczone z postepowan przed prawidiowo
uksztattowanag KRS

« Powrot na poprzednio zajmowane stanowisko na podstawie
uchwat prawidtowo uksztattowanej KRS i udziat w powtarzanych
konkursach

» Stwierdzenie ustania stosunku stuzbowego sedziego i udziat
w powtarzanych konkursach




Status osob powotanych do Sadu Najwyzszego
w latach 2018-2025

« Zawieszenie w czynnosciach stuzbowych w zwigzku ze wznowieniem

postepowania przed KRS (kontrola zawieszenia przez KRS / odwotanie
do SN)

 Na podstawie uchwaly prawidlowo uksztattowanej KRS:
- sedziowie powracaja na stanowisko objete zgodnie

z art. 179 ust. 1 Konstytucji RP (zmiana miejsca stuzbowego)
- pozostate osoby maja prawo powrotu do poprzednio
wykonywanego zawodu (uwzglednienie autonomii samorzadu

zawodow prawniczych)

. Udziat w powtarzanych konkursach
. Brak ustawowej delegacji




Harmonogram wykonania ustawy
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MozliwosC wzruszenia orzeczen wydanych z udziatem
wadliwie powotanych sedziow

« Dopuszczalno$¢ wzruszenia:
- obejmuje wytacznie orzeczenia wydane przed wejsciem w zycie
ustawy albo — w wariancie regulacji skutkow przez KRS - przed
podjeciem uchwat przez nowa Rade

- w sprawach zakonczonych i bedacych w toku

- wytgcznie na wniosek strony lub innego uczestnika postepowania

- pod warunkiem wczesniejszego podnoszenia zarzutow co do
prawidtowosci obsady sadu

« Uznanie skutkow orzeczen niewzruszonych lub niepodlegajacych
wzruszeniu, chyba ze odmienne konsekwencje wynikaja z wydanych
w konkretnych sprawach orzeczen trybunalow miedzynarodowych



Zmiany w Sadzie Najwyzszym

- Zniesienie I1zby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych:
- sprawy z zakresu prawa publicznego, w tym wyborcze,
we wiasciwosci Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych

» Zniesienie 1zby Odpowiedzialnosci Zawodowe;j:

- rozpoznawanie spraw dyscyplinarnych przez wszystkich sedziow
SN z udziatem tawnikow

. Sad Najwyzszy oparty na tradycyjnej strukturze trzech izb:
Cywilnej, Karnej oraz Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych.




Zniesienie skargi nadzwyczajnej

« Dokonczenie rozpoznawania dotychczasowych skarg

« Prace nad nowym srodkiem prawnym przystugujacym
od prawomocnych orzeczen sadowych




Podstawowe zatozenia

1. Jedna kompleksowa ustawa

. Wypetnienie standardow konstytucyjnych i miedzynarodowych

. Uwzglednienie zalecen Komisji Weneckie;

. Zapewnienie sprawnego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci

. Usuniecie systemowej wadliwosci powotan

S U AL DO

. Ocena indywidualna odnoszona do sytuacji prawnej,
w ktorej znajdowali sie kandydaci, a nie ich weryfikacja
dyscyplinarna




Harmonogram wykonania ustawy
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Czas osiagniecia skutkow

. Podstawowe zalozenie obu wariantow: uchwalenie ustawy
| jej podpisanie przez Prezydenta RP w sierpniu 2025 r. (6 miesiecy)

- Wersja ustawowa:
- orzeczenia wydane od wejscie w zycie ustawy (pazdziernik 2025 r.) nie beda
mogty by¢ podwazane z powodu orzekania przez neo-sedziow
- w 2027 r. osiggniecie zasadniczych skutkéw ustawy - czyli prawidtowo dziatajacy
SN oraz rozstrzygniecie ponownych konkursow sedziowskich w sadach
powszechnych

- Wersja z udzialem KRS:
- orzeczenia wydane po podjeciu uchwat przez KRS w czerwcu 2026 r. nie beda
mogty by¢ podwazane z powodu orzekania przez neo-sedziow
- w 2029 r. osiggniecie zasadniczych skutkow ustawy - czyli prawidtowo dziatajacy
SN oraz rozstrzygniecie ponownych konkursow sedziowskich w sadach

powszechnych



