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Sprawa, znak NHP.1611.1.2026
Szczecin, dn. 11 czerwca 2026 r.
WYSTĄPIENIE POKONTROLNE
I. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Szczecinie, ul. Wincentego Pola 6, 71-342 Szczecin

II. Skład komisji przeprowadzającej kontrolę: (stopień, imię nazwisko, stanowisko służbowe kontrolera, komórka organizacyjna, Kierownik Zespołu Kontrolującego):
- Milena Kolasa – Starszy Asystent Oddziału Higieny Pracy Działu Nadzoru Sanitarnego Wojewódzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Szczecinie, kierownik zespołu kontrolującego,
- Katarzyna Szymczak-Czyżewicz – Asystent Oddziału Higieny Pracy Działu Nadzoru Sanitarnego Wojewódzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Szczecinie.
III. Nr upoważnienia kontrolera /kontrolerów: ZPWIS.057.4.1.2026 z dn. 25.03.2026 r. 
IV. Osoby udzielające wyjaśnień w trakcie kontroli: (imię nazwisko, stanowisko służbowe)
- Mirosława Kwiatkowska, Kierownik Oddziału Higieny Pracy Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Szczecinie,
- Magdalena Zajas, Młodszy Asystent Oddziału Higieny Pracy Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Szczecinie,
- Joanna Kalicińska-Pawłowicz, Starszy Asystent Oddziału Higieny Pracy Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Szczecinie (dalej PSSE w Szczecinie).
V. Podstawa prawna przeprowadzania kontroli w trybie zwykłym: art. 6 ust.5 pkt. 1 oraz art. 16 Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (tj. Dz. U. z 2026 poz. 158).
VI. Data rozpoczęcia i zakończenia czynności kontrolnych: 26-27.03.2026 r.
VII. Okres objęty kontrolą: od 02.01.2025 r. do dnia kontroli.
VIII. Zakres kontroli: Ocena działalności w zakresie prawidłowości prowadzenia postępowania administracyjnego w sprawie chorób zawodowych.
- Rejestry i ewidencje - sprawdzenie:

a) kompletności - rejestry i ewidencje prowadzone na podstawie obowiązujących przepisów oraz przyjęte wewnętrznie do prowadzenia,

b) sposobu ich prowadzenia, w tym poprawności merytorycznej i rzetelności,

c) przypisania personalnej odpowiedzialności za prowadzenie rejestrów i ewidencji;

- Sprawdzenie prowadzenia postępowania administracyjnego w zakresie działalności merytorycznej Oddziału Higieny Pracy PSSE w Szczecinie:

a) dokumentacji sprawy, 

b) terminowości wydawania,

c) prawidłowości sporządzenia pod względem formalnym i merytorycznym,

d) dowodów doręczenia stronie,

e) inne wynikające z Kodeksu postępowania administracyjnego,

- Inne zagadnienia wg potrzeb – realizacja zaleceń z poprzedniej kontroli.

IX. Akty prawne, na podstawie których dokonano ustaleń w toku kontroli: (bez wskazania publikatorów, oceny badanych zagadnień dokonano z uwzględnieniem brzmienia treści przepisów obowiązujących w okresach objętych czynnościami kontrolnymi).
- ustawa z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rządowej;

- ustawa z dnia 14.06.1960 r. Kodeks Postępowania Administracyjnego, zwana dalej k.p.a.;
- ustawa z dnia 14.03.1985 r. o Państwowej Inspekcji Sanitarnej;
- rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30.06.2009 r. w sprawie chorób zawodowych;

- rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 01.08.2002 r. w sprawie sposobu dokumentowania chorób zawodowych i skutków tych chorób, zwane dalej Rozporządzenie w sprawie dokumentowania;

- rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27.04.2016 r. 
w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych), zwane dalej rozporządzeniem ws. ochrony danych osobowych.

X. Ustalenia kontroli wraz z zakresem stwierdzonych nieprawidłowości, uchybień, spostrzeżeń.
Wykaz dokumentów poddanych kontroli, pism oraz dowodów zamieszczono w załączniku nr 3 do projektu wystąpienia.

1. REJESTRY I EWIDENCJE 

Dokumenty poddane kontroli, pisma, wyjaśnienia, oświadczenia itp. – zał. 3, pkt 1

W kontrolowanej komórce prowadzony jest rejestr postępowania w sprawie chorób zawodowych wynikający z procedury PON – 09 oraz rejestr skutków chorób zawodowych wynikający z przepisów prawa. Zapisy w rejestrach prowadzone są prawidłowo. Do rejestrów przypisana jest odpowiedzialność personalna – wykaz odpowiedzialności jest zgodny z PON – 01. Rejestry prowadzone są w formie elektronicznej.

2. PROWADZENIE POSTĘPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

Dokumenty poddane kontroli, pisma, wyjaśnienia, oświadczenia itp. – zał. 3, pkt 2
W okresie objętym kontrolą prowadzono 62 postępowania w sprawie chorób zawodowych, w tym 36 postępowań zostało zakończonych decyzjami administracyjnymi. 

Dokumentacja spraw prowadzona jest starannie, gromadzona w sposób umożliwiający kontrolę jej przebiegu oraz terminów załatwienia na każdym etapie postępowania. Postępowania prowadzone są w sposób terminowy, sprawy załatwiane są w terminie określonym w art. 35 k.p.a. W przypadku przekroczenia 30-dniowego terminu, zawiadamiano strony postępowania o przyczynie zwłoki, wskazywano nowy termin załatwienia sprawy oraz pouczano o prawie do wniesienia ponaglenia zgodnie z art. 36 k.p.a. Wyjątek stanowi postępowanie znak HP.907.1.77.2025, w którym w piśmie znak HP.907.1.77.2025 z dnia 19.03.2025 r. nie pouczono strony o przysługującym prawie do wniesienia ponaglenia.

Zgodnie z art. 66a § 1 k.p.a. do akt sprawy prowadzonych postępowań administracyjnych załączane są metryki sprawy. Akta sprawy zaopatrzone są w spisy. 

Prowadząc postępowania w sprawie choroby zawodowej stosuje się zasadę jawności wszczętego postępowania wobec wszystkich stron w danej sprawie, a także zapewnia się czynny udział i stosuje zasadę określoną w art. 10 § 1 k.p.a. Wskazany termin jest wystarczający do zapoznania z aktami sprawy, dostarczenia dowodów lub złożenia wyjaśnień.

W ramach prowadzonego postępowania przeprowadzana jest ocena narażenia zawodowego oraz sporządzane są karty oceny narażenia zawodowego zgodne z formularzem określonym w Rozporządzeniu w sprawie dokumentowania.

W przypadku długiego czasu oczekiwania na odpowiedź z jednostki orzeczniczej, monitowano niniejsze jednostki. 

Analiza dokumentacji wykazała, że PPIS w Szczecinie informując osobę, której dane dotyczą o przetwarzaniu tych danych osobowych wypełnia obowiązek informacyjny w pierwszej korespondencji o jakim mowa w motywie 60 preambuły rozporządzenia ws. ochrony danych osobowych, jednak przekazywane informacje są niepełne.  Wskazać należy, że organ przekazuje pełne informacje o przetwarzaniu tych danych osobowych osobie, której dane dotyczą na etapie sporządzania karty oceny narażenia zawodowego.
Decyzje oraz pisma dostarczane są stronom prawidłowo zgodnie z art. 39 k.p.a.

Decyzje spełniają wymagania art. 107 § 3 k.p.a., zawierają uzasadnienie prawne oraz faktyczne, wydane są w oparciu o całokształt zebranego materiału dowodowego. W przypadku decyzji o stwierdzeniu choroby zawodowej terminowo sporządzano karty stwierdzenia choroby zawodowej i przekazywano je do Instytutu Medycyny Pracy w Łodzi.  

W toku prowadzonych czynności kontrolnych ujawniono:

Nieprawidłowość 1:

W piśmie informującym o zmianie terminu zakończenia postępowania nie pouczono strony zgodnie z art. 36 k.p.a. o możliwości wniesienia ponaglenia.

Dowody - zał. 3, pkt 4

Spostrzeżenie 1: 

W wydawanych przez organ dokumentach umieszczano skróconą klauzulę informacyjną w sprawie przetwarzania danych osobowych zamiast pełnej klauzuli, w której organ powinien przekazać, zgodnie z art. 61 § 5 k.p.a. informacje wynikające z art. 13 ust. 1 i ust. 2 rozporządzenia ws. ochrony danych osobowych, przy pierwszej czynności skierowanej do strony, chyba że strona posiada te informacje, a ich zakres lub treść nie uległy zmianie. 

Dowody – zał. 3, pkt 5

Spostrzeżenie 2:
W skróconych klauzulach informacyjnych zawarto link, który odsyła do klauzuli informacyjnej umieszczonej na stronie internetowej PSSE w Szczecinie, a której treść w odniesieniu do prowadzonych postępowań dot. podejrzenia chorób zawodowych jest zbyt ogólna. 
Dowody – zał. 3, pkt 5
Działalność PSSE w Szczecinie oceniono pozytywnie z nieprawidłowością w powyższym zakresie.

3. INNE ZAGADNIENIA WG POTRZEB – REALIZACJA ZALECEŃ Z POPRZEDNIEJ KONTROLI.

Dokumenty poddane kontroli, pisma, wyjaśnienia, oświadczenia itp. – zał. 3, pkt 1, pkt 2, pkt 3

Podczas przeprowadzonej kontroli zweryfikowano wykonanie wydanych zaleceń (odnoszących się do aktualnego stanu prawnego) w wyniku kontroli kompleksowej przeprowadzonej w dniach 20.09., 01, 08 i 14.10.2021 r.:

Zalecenie nr 5 - Zawiadomienia o wszczęciu postępowania kierować do wszystkich zidentyfikowanych stron postępowania po wpłynięciu pierwszego dokumentu w sprawie – wykonano.
Zalecenie nr 6 - W podstawie prawnej zawiadomień o wszczęciu postępowania administracyjnego dot. chorób zawodowych, wskazywać art. 61 § 1 k.p.a., który stanowi, iż postępowanie administracyjne wszczyna się na żądanie strony lub z urzędu – wykonano.

Zalecenie nr 7 - Do stron postępowania kierować pisma, w tym zawiadomienia o zmianie terminu załatwienia sprawy, stosownie do art. 36 § 1 k.p.a., których treść jest zgodna ze stanem faktycznym prowadzonych postępowań – wykonano.
Zalecenie nr 8 - Prowadzić metryki spraw zgodnie z art. 66a § 2 k.p.a., wskazując wszystkie osoby, które uczestniczyły w podejmowaniu czynności w postępowaniu administracyjnym wraz 
z określeniem podejmowanych przez te osoby czynności – wykonano.
Zalecenie nr 9 - W pismach, w których poucza się stronę o prawie do wniesienia ponaglenia zgodnie z art. 36 k.p.a. wskazywać pełne informacje, w stosunku do informacji wynikających z art. 37 k.p.a. tj. informować stronę o adresacie ponaglenia – wykonano.
Zalecenie nr 10 - Wypełniając obowiązek nałożony na organ na mocy art. 13 rozporządzenia ws. ochrony danych osobowych przekazywać pełne informacje dot. przetwarzania danych osobowych – nie wykonano.

Dowody – zał. 3, pkt. 5

Zalecenie nr 11 - W pierwszej korespondencji kierowanej do strony będącej osobą fizyczną spełniać obowiązek informacyjny o jakim mowa w motywie 60 preambuły rozporządzenia ws. ochrony danych osobowych, który wskazuje że osoba, której dane dotyczą, musi być poinformowana o fakcie prowadzenia operacji przetwarzania jej danych osobowych i o celach takiego przetwarzania – wykonano.

Zalecenie nr 14 - Sporządzać mające znaczenie dla sprawy adnotacje urzędowe, podpisane przez osobę sporządzającą, jak i państwowego powiatowego inspektora sanitarnego – w związku z wprowadzeniem systemu EZD służącego do elektronicznego zarządzania dokumentacją, zmieniono sposób prowadzenia spraw z papierowej na elektroniczną. Poddane analizie adnotacje służbowe sporządzone w ww. systemie były zatwierdzane przez kierownika komórki, nie zawierały jednak podpisu PPIS w Szczecinie. Mając jednak na uwadze ich treść, należy wskazać, że nie miały one znaczenia dla sprawy. 

Zalecenie nr 19 - W sprawach chorób zawodowych nie przesyłać pism do wiadomości Urzędu Miasta Szczecin w przypadkach, gdy nie jest stroną postępowania – wykonano.

Zalecenie nr 20 - Sprawy załatwiać terminowo z uwzględnieniem przepisów określonym w art. 35 i 36 k.p.a. – wykonano.

Zalecenie nr 21 - Decyzje wydawać z zachowaniem terminu przewidzianego dla realizacji praw strony, zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a. – wykonano.

Zalecenie nr 22 - Karty stwierdzenia choroby zawodowej sporządzać z zachowaniem terminu określonego w § 9 rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie chorób zawodowych – wykonano.

XI. Ocena skontrolowanej działalności (obszarów lub jednostki w skontrolowanym zakresie).

Działalność PPIS w Szczecinie oceniono pozytywnie z nieprawidłowością w powyższym zakresie. 

W wyniku prowadzonego postępowania dowodowego stwierdzono:
Nieprawidłowości:

1. W piśmie informującym o zmianie terminu zakończenia postępowania nie pouczono strony zgodnie z art. 36 k.p.a. o możliwości wniesienia ponaglenia.

Spostrzeżenia:

1. W wydawanych przez organ dokumentach umieszczano skróconą klauzulę informacyjną w sprawie przetwarzania danych osobowych zamiast pełnej klauzuli, w której organ powinien przekazać, zgodnie z art. 61 § 5 k.p.a. informacje wynikające z art. 13 ust. 1 i ust. 2 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych), przy pierwszej czynności skierowanej do strony, chyba że strona posiada te informacje, a ich zakres lub treść nie uległy zmianie. 

2. W skróconych klauzulach informacyjnych zawarto link, który odsyła do klauzuli informacyjnej umieszczonej na stronie internetowej PSSE w Szczecinie, a której treść w odniesieniu do prowadzonych postępowań dot. podejrzenia chorób zawodowych jest zbyt ogólna.

XII. Przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidłowości. 

Przyczyną stwierdzonej nieprawidłowości może być brak staranności w sporządzaniu dokumentacji, rutyna, czy też posługiwanie się wcześniej opracowanymi już dokumentami, co w konsekwencji może narazić organ na zarzut niewłaściwie prowadzonego postępowania administracyjnego.
XIII. Uwagi, wnioski, zalecenia w sprawie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości (uchybień).
PPIS w Szczecinie nie wniósł zastrzeżeń do projektu wystąpienia pokontrolnego.

zalecam:
1. W pismach, w których zawiadamia się stronę o niezałatwieniu sprawy w terminie, podając przyczynę zwłoki oraz nowy termin załatwienia sprawy, pouczać stronę zgodnie z art. 36 k.p.a. o prawie wniesienia ponaglenia.
Jednocześnie wyznaczam termin/terminy 21 dni roboczych do złożenia informacji o wykonaniu zaleceń i podjętych działaniach, zmierzających do usunięcia opisanych powyżej nieprawidłowości. 
Pouczenie:
Na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rządowej informuje, że od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.
…………………………………………………………………………………………………..
podpis Zachodniopomorskiego Państwowego Wojewódzkiego
 Inspektora Sanitarnego )
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