Tabela uwag

do projektu rozporzadzenia w sprawie repozytorium interoperacyjnosci (RD309)
zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych

Jednostka
redakcyjna,
ktorej uwaga Podmiot .
Lp. dotyczy/ 2gtaszajacy Uwaga Stanowisko MC
uzasadnienie/
pkt OSR
Uwagi ogéine
1. Uwaga ogolna Karkonoski Sejmik | Dodatkowg uwagg KSON-u jest zamykajgcy | Uwaga wyjasniona
Oséb hermetyczny i trudny do wyobrazenia tytut . L
. ; . ; Projektowane rozporzadzenie, jako akt wykonawczy do
Niepelnosprawnych | rozporzadzenia w sprawie repozytorium ust é wy do inform:tyza?:ji a wiejc akt maja%y charak¥er
(KSON) interoperacyjnosci. Jezyk polski jest przebogaty i > t ku d t lui \ .
znajduje alternatywe nad ktérg nalezatoby sie wiorny w stosuniu do ustawy, reguiujacy wytacznie
pochyli¢ Whnioskujemy, aby obecna nazwe kwestie przekazane do uregulowania w upowaznieniu
. : : PN ustawowym, musi by¢ on zatem zgodny z ustaw
projektu rozporzgdzenia zastgpi¢ nazwg: Centralny upowaZn}ilajacq w tyym m.in powingi]en p);)s%ugiwac'?sie
Katalog Danych Publicznych lub - Ogodlnopolski TN i o L 5o ich
Rejestr Systeméw Administracji. pojeciami uzy tymi w ta |eJ,u.sta_W|e, nie moze Ic
modyfikowa¢ czy nadawac im innego znaczenia. Zakres
spraw przekazanych do uregulowania odpowiada
zakresowi sprawy przekazanych do uregulowania w
upowaznieniu ustawowym zawartym w art. 12m ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (dalej
Lustawa o informatyzacji”), a uzyte terminy oparte sg o
te wynikajgce z ustawy o informatyzacji. Réwniez tytut
rozporzgdzenia odpowiada uregulowaniom zawartym z
ustawie o informatyzacji, w tym w upowaznieniu
ustawowemu.
2, Uwaga ogolna PWPW S.A. Projekt rozporzgdzenia nie rozstrzyga | Uwaga wyjasniona
jednoznacznie, czy obowigzki publikacyjne w . . ..
repozytorium _ interoperacyjnosci  dotycza  takze Zgodnie z art. 12k ust. 4 ustawy o informatyzacji do

dziatalnosci komercyjnej podmiotéw publicznych.

publikacji informacji w repozytorium interoperacyjnosci
informacji sg zobowigzane podmioty prowadzgce rejestr
publiczny z wykorzystaniem systemu
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W projektowanym brzmieniu przepiséw § 11i § 12
rozporzgdzenia uzyto siatki pojeciowej ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1703, z pézn. zm.), co dotyczy w
szczegoblnosci poje¢ rejestru publicznego” oraz
Jrealizacji zadan publicznych”. Taka terminologia
moze sugerowac, ze celem projektodawcy jest
objecie obowigzkiem publikacji w repozytorium
interoperacyjnosci jedynie informacji dotyczacych
sfery publicznej i pozostawienie poza zakresem tej
regulacji informacji dotyczacych sfery komercyjne;j
dziatalnosci nawet wowczas, gdy jest ona
prowadzona przez podmiot publiczny.

Wymaga podkreslenia, ze w systemie prawnym
istnieja ,,podmioty publiczne” w rozumieniu art. 2 ust.
1 pkt 3 ustawy z dnia 17 Ilutego 2005 r.
o] informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne, ktére rbwnoczesénie
wykonujg zadania publiczne i prowadzg dziatalnosc¢
na zasadach wolnorynkowych.

Przyktadem takiego podmiotu jest PWPW S.A., ktéra
wytwarza, wdraza i utrzymuje systemy
teleinformatyczne stuzgce do realizacji zadan
publicznych (np. system teleinformatyczny, o ktérym
mowa w art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011
r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2025 r. poz.
1226, z pézn. zm.), lub system teleinformatyczny, o
ktorym mowa w art. 75e ust. 1 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1251, z p6ézn. zm.)). Jednoczesnie
PWPW S.A. realizuje projekty komercyjne na rzecz
przedsiebiorstw prywatnych lub innych podmiotow
publicznych. Dotyczy to w szczegdlnosci systemu i
aplikacji eDo post, systemu i aplikacji mobilnej eDo
App, a takze rozwigzan dla Osrodkéw Szkolenia

teleinformatycznego lub uzywajgce systemu
teleinformatycznego do realizacji zadan publicznych.

Celem przepiséw jest wytgcznie zapewnienie
publikowania w repozytorium informacji zwigzanych z
realizacjg zadan publicznych. Informacje o systemach
teleinformatycznych stuzgcych do realizacji zadan
innych niz zadania publiczne, nie powinny byé
publikowane w repozytorium.

Przez zadania publiczne nalezy w tym przypadku
rozumieé dziatania, ktére panstwo lub samorzad
wykonujg na podstawie przepiséw prawa w celu
realizacji interesu publicznego, zaspokajania potrzeb
obywateli lub wykonywania obowigzkéw panstwa.
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Kierowcow i Wojewddzkich Osrodkéw Ruchu
Drogowego.

Uwzgledniajagc ~ powyzszy  przykiad projekt
rozporzgdzenia powinien literalnie rozstrzygaé, czy
obowigzki wynikajgce z projektowanego
rozporzgdzenia, w szczegdlnosci obowigzek
publikacji informac;ji o] API systeméw
teleinformatycznych oraz metadanych, powinny
odnosi¢ sie do systemoéw oferowanych w ramach
dziatalnosci komercyjnej niektorych podmiotéw
publicznych.

W ocenie PWPW S.A. brak jest uzasadnienia, w
szczegodlnosci  biorgc  pod uwage zasady
konkurencyjnoéci, ale takze ochrone praw
autorskich, dla obejmowania takim obowigzkiem
dziatalnosci komercyjnej niektérych podmiotéw
publicznych.

W celu wyeliminowania watpliwosci wskazanych w
akapicie pierwszym projekt wymaga uzupetnienia o
przepis jednoznacznie rozstrzygajgcy te kwestie.

Proponowane rozwigzanie miesci sie w zakresie
dozwolonym  upowaznieniem ustawowym do
wydania projektowanego rozporzadzenia, ktore
nakazuje w tym akcie okresli¢ ,sposob kategoryzacji
informacji przeznaczonych do udostepniania w
repozytorium interoperacyjnosci” oraz , szczegétowy
sposéb wykonywania obowigzkéw przez podmioty
realizujgce  zadania  publiczne w  zakresie
udostepniania danych i informacji w repozytorium
interoperacyjnosci” (art. 12m pkt 2 i 4 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne).

Propozycja

Projekt powinien zosta¢ uzupetniony o nowy § 2 w
brzmieniu:
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.S 2. Obowigzki podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne w zakresie udostepniania danych i
informacji w repozytorium interoperacyjno$ci nie
dotyczg systemow, rejestrow i innych rozwigzan
teleinformatycznych oferowanych, wytwarzanych,
wdrazanych Ilub  utrzymywanych w ramach
dziatalno$ci  innej niz  wykonywanie zadanh
publicznych przez te podmioty.”.

Objecie obowigzkami publikacyjnymi dziatalnosci
komercyjnej mogtoby prowadzi¢ do naruszenia
zasad konkurencji, ujawnienia rozwigzan
stanowigcych przewage rynkowg oraz ingerencji w
stosunki umowne. Takie rozwigzanie moze wigzac
sie takze z naruszeniem autorskich praw
majgtkowych.

Uwagi szczegoétowe

§ 2 ust. 1 pkt 2

KIGEIT

W § 2 w ust. 1 pkt 2 proponujemy na koncu dodaé
wyrazy: ,— ktérego specyfikacje publikuje sie w
repozytorium  interoperacyjnosci w  otwartym
standardzie opisu API oraz ktére umozliwia pobranie
cafosci informacji udostepnionych w repozytorium
interoperacyjnosci jednym zapytaniem”.

Uzasadnienie: Proponowana zmiana ma na celu
zapewnienie rzeczywistej uzytecznosci
repozytorium interoperacyjnosci dla podmiotow
tworzacych rozwigzania wykorzystujgce
publikowane w nim informacje. Samo udostepnienie
interfejsu APl nie gwarantuje efektywnego
wykorzystania danych, jezeli nie umozliwia pobrania
catego zbioru informacji jednym zapytaniem.

Mozliwosé jednorazowego pobrania kompletnego
katalogu jest standardowym  rozwigzaniem
stosowanym w nowoczesnych repozytoriach danych
i stanowi podstawowy warunek budowy narzedzi
automatycznie przetwarzajacych informacje, w tym

Uwaga nieuwzgledniona

Zgodnie z art. 12k ust. 1 ustawy o informatyzaciji
minister wtadciwy do spraw informatyzacji prowadzi
repozytorium interoperacyjnosci z wykorzystaniem
powszechnie dostepnego systemu teleinformatycznego.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o informatyzacji od dnia
23 lutego 2027 r. kazdy podmiot realizujgcy zadania
publiczne, ktéry uzywa do ich realizacji systemow
teleinformatycznych, bedzie zobligowany do
udostepniania dla tych systeméw interfejsow
programistycznych aplikacji, zgodnych ze specyfikacjg
okreslong w przepisach wykonawczych wydanych na
podstawie art. 18 ustawy o informatyzacji. Zgodnie z
ww. przepisem informacje o API systemu
teleinformatycznego, przy uzyciu ktérego prowadzone
bedzie repozytorium interoperacyjnosci, zostang
opublikowane w repozytorium.
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wyszukiwarek, systemoéw integracyjnych oraz
rozwigzan opartych na sztucznej inteligencji.
Przyktadowo, umozliwi stworzenie asystentow Al,
ktorzy bedg mogli automatycznie wskazywac
przedsiebiorcom lub obywatelom wtasciwy urzad,
ustuge lub interfejs APl niezbedny do realizacji
okreslonej sprawy.

Wprowadzenie tego wymogu nie powinno
powodowac istotnych dodatkowych kosztéw po
stronie administratora repozytorium, natomiast
znaczaco zwiekszy potencjat ponownego
wykorzystania informacji sektora publicznego oraz
przyczyni sie¢ do rozwoju innowacyjnych ustug
cyfrowych. W praktyce przesgdzi réwniez o tym, czy
repozytorium bedzie wykorzystywane wylgcznie
jako narzedzie przegladane przez uzytkownikéw,
czy stanie sie takze efektywnym Zrédtem danych dla
systemow informatycznych i ustug automatycznych.

Catos¢ informacji przechowywanych w repozytorium
interoperacyjnosci, obejmujgca setki lub tysigce zbiorow
danych, m.in. metadane wszystkich rejestrow
publicznych (zawierajgce w szczegdlnosci pliki
opisujgce struktury danych i znaczenie danych
zawartych w tych strukturach, a takze stowniki
dopuszczalnych wartoéci dla danych gromadzonych w
kazdym rejestrze publicznym) czy informacje o API
wszystkich systemow teleinformatycznych uzywanych
do realizacji zadan publicznych (obejmujgce dla
kazdego systemu m.in. informacje o punktach
dostepowych API, opisy API, informacje o
gwarantowanym poziomie dostepnosci API, informacje
0 sposobie dostepu do danych w przypadku czasowej
niedostepnosci API czy statystyki uzycia API) nie bedzie
mozliwa do pobrania przy pomocy jednego zapytania z
powoddw technicznych.

§2ust. 3

KIGEIT

W § 2 w ust. 3 proponujemy doda¢ pkt 4 w
brzmieniu: »4) trwatym identyfikatorem,
niezmiennym przez caly okres funkcjonowania
rejestru  publicznego  albo APl systemu
teleinformatycznego”.

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana ma na celu zapewnienie
jednoznacznej i trwatej identyfikacji rejestrow
publicznych oraz interfejsow APl systemow
teleinformatycznych. Nadanie kazdemu rejestrowi i
APl niezmiennego identyfikatora obowigzujgcego
przez caly okres ich funkcjonowania stanowi
podstawowy warunek automatycznego
przetwarzania i integracji informacji pochodzgcych z
réznych zrodet.

Obecnie te same rejestry lub ustugi moga byc¢
oznaczane w réznych systemach i dokumentach
odmiennymi nazwami, skrotami lub opisami, co

Uwaga nieuwzgledniona

Dla wersji metadanych rejestru publicznego oraz wers;ji
informacji o API systemu teleinformatycznego trwatym
identyfikatorem bedzie numer wersji — odpowiednio —
publikowanych metadanych i informacji.

Natomiast trwatym i niezmiennym identyfikatorem dla
rejestréw publicznych oraz publicznych systeméw
teleinformatycznych bedg publikowane w repozytorium
interoperacyjnosci identyfikator rejestru publicznego i
identyfikator systemu teleinformatycznego uzyskane z
Systemu Inwentaryzacji Systemow Teleinformatycznych
(SIST).
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utrudnia ich jednoznaczng identyfikacje i wymaga
kazdorazowego recznego mapowania danych.
Trwaty identyfikator eliminuje ten problem,
zapewniajgc mozliwosé jednoznacznego
odwotywania sie do tego samego zasobu
niezaleznie od zmian jego nazwy, opisu lub
wiasciwosci organizacyjnej podmiotu
odpowiedzialnego za jego prowadzenie.

Rozwigzanie to odpowiada powszechnie
stosowanym zasadom projektowania systemoéw
interoperacyjnych oraz katalogéw ustug cyfrowych,
w ktdérych stabilne identyfikatory stanowig podstawe
integracji systemoéw, automatyzacji proceséw oraz
ponownego wykorzystania informacji.
Wprowadzenie tego wymogu nie wigze sie z
istotnymi kosztami wdrozenia, natomiast znaczaco
zwiekszy spojnos¢ danych publikowanych w
repozytorium interoperacyjnosci oraz umozliwi ich
efektywne wykorzystanie przez systemy
informatyczne, w tym rozwigzania wykorzystujagce
sztuczng inteligencje.

§2ust. 3 KSON Co jest potrzebne (Elastycznosé¢ wersii) Uwaga wyjasniona
Wnosze o doprecyzowanie zasad wersjonowania | Korekta btednych danych w repozytorium
metadanych poprzez dodanie zapisu | interoperacyjnosci bedzie nastepowac przez dodanie
umozliwiajgcego  korekte  drobnych  btedoéw | nowej wersji metadanych rejestru publicznego lub
pisarskich lub literéwek bez koniecznosci tworzenia | informacji o API publicznego systemu
nowej petnej wersji formalnej aktu w Repozytorium. | teleinformatycznego.
Rygorystyczny zakaz modyfikacji wpiséw powoduje, | Status obowigzywania nowej, poprawionej wersji
ze nawet zmiana literéwki w opisie rejestru wymaga | zostanie ustawiony na ,wycofany”, co wykluczy
przeprowadzenia petnego procesu publikacji nowej | ewentualne watpliwosci, ktéra z wersiji jest wigzgca.
wersji. Prowadzi to do nienaturalnego przyrostu
wersji i zaciemnienia historii zmian.

§4 KIGEiT W § 4 proponujemy doda¢ zdanie drugie w | Uwaga czesciowo uwzgledniona

brzmieniu: ,Powiadomienia sg udostepniane

Repozytorium interoperacyjnosci bedzie wyposazone w
mechanizm powiadamiania w formacie przeznaczonym
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réwniez za posrednictwem API, w formacie
przeznaczonym do odczytu maszynowego”.

Uzasadnienie: Proponowana zmiana ma na celu
zapewnienie  automatycznego  przekazywania
informacji o  zmianach  publikowanych w
repozytorium interoperacyjnosci. Udostepnianie
powiadomien wytgcznie w formie przeznaczonej do
odczytu przez uzytkownikéw wymaga ich recznego
monitorowania oraz podejmowania dziatah przez
poszczegdlne podmioty, co wydluza proces
wdrazania zmian i zwieksza ryzyko opoznien lub
bteddéw.

Udostepnienie powiadomien réwniez za
posrednictwem API, w ustrukturyzowanym formacie
przeznaczonym do odczytu maszynowego, umozliwi
automatyczne wykrywanie zmian przez systemy
teleinformatyczne korzystajagce z repozytorium.
Pozwoli to na szybszg aktualizacje konfiguracji,
dokumentacji oraz integracji miedzy systemami
administracji publicznej i podmiotéw zewnetrznych.

Rozwigzanie to wpisuje sie w zasady
interoperacyjnosci oraz automatyzacji wymiany
informacji pomiedzy systemami
teleinformatycznymi. Ograniczy ryzyko zakiécen
wynikajacych z opdznionego wdrazania zmian oraz
zwiekszy niezawodnos¢ ustug opartych na danych
publikowanych w repozytorium interoperacyjnosci.
Przyktadowo, zmiana dotyczgca interfejsu API
rejestru  publicznego bedzie mogta zostaé
automatycznie wykryta przez systemy korzystajgce
z tego interfejsu, co umozliwi ich niezwltoczne
dostosowanie i ograniczy ryzyko przerw w
Swiadczeniu ustug.

Wprowadzenie obowigzku udostepniania
powiadomieh za posrednictwem APl nie zmienia
zakresu publikowanych informacji, lecz jedynie
zapewnia dodatkowy kanat ich udostepniania,

do odczytu maszynowego. W ramach prac nad
systemem teleinformatycznym, w ktérym prowadzone
bedzie repozytorium interoperacyjnosci, zostanie
przeanalizowana forma wprowadzenia mechanizmu
powiadomieh maszynowych, biorgc pod uwage
propozycje, o ktérej mowa w uwadze nr 7.
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dostosowany do potrzeb automatycznej komunikaciji
pomiedzy systemami teleinformatycznymi. Jest to
rozwigzanie zgodne z zasadg APl first’,
powszechnie stosowang przy projektowaniu
nowoczesnych ustug cyfrowych administracji
publicznej i nie ogranicza mozliwosci korzystania z
powiadomien przez uzytkownikow w
dotychczasowej formie.

§4

Osoba fizyczna

Podobnie w §4 jest mowa o powiadomieniach. Tu
mozna dodac¢ kolejny mechanizm powiadamiania,
oparty o Atom - i tu mozna przywotaé RFC 4287. W
tym mechanizmie bytaby po prostu historia zmian,
ale w sposéb wygodny dla automatycznej
interpretacji. Zresztg cato$¢ powiadomien mozna
oprze¢ o Atom - subskrypcja powiadomieh mogtaby
sie odbywaé jako subskrypcja feedu Atom oraz
dodane filtry na pole ‘entry.category’ , w ktérym
mozna byloby umieszczac¢ stowa kluczowe.

Jakby powstato takie repozytorium, to na pewno bym
sie zapisat do powiadomien, a wersja Atom bytaby
dla mnie o wiele wygodniejsza. | zapewne nie tylko
dla mnie osobiscie, tylko dla wielu (o ile nie
wiekszosci) zastosowan.

Uwaga czesciowo uwzgledniona

Wyjasnienie znajduje sie w odniesieniu do uwagi nr 6.

§6

KIGEIT

W § 6 proponujemy doda¢ ust. 4 w brzmieniu: ,4.
Informacje o  systemie  teleinformatycznym
uzywanym do realizacji zadan publicznych, ktérego
dziatanie opiera sie na systemie sztucznej
inteligencji, =~ oznacza sie w  repozytorium
interoperacyjnosci w  sposéb  umozliwiajgcy
wyszukanie takich systemow’.

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana ma na celu zwiekszenie
przejrzystosci wykorzystania systemow sztucznej
inteligencji w administracji publicznej oraz utatwienie
identyfikacji takich rozwigzan w repozytorium

Uwaga nieuwzgledniona

Zgodnie z ustawg o informatyzacji gtdwnymi
funkcjonalnosciami repozytorium interoperacyjnosci
beda publikowanie i udostepnianie informacji stuzacych
do zapewnienia interoperacyjnosci. Natomiast
interoperacyjnosc jest rozumiana jako zdolnosé
podmiotow do wspotdziatania przez wymiane danych za
pomocg srodkéw komunikaciji elektronicznej. W
repozytorium interoperacyjnosci bedg wiec gromadzone
dane i informacje przyczyniajgce sie do elektronicznej
wymiany danych miedzy podmiotami, niezaleznie od
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interoperacyjnosci. Oznaczenie systemow
wykorzystujgcych Al jako jednej z ich cech
opisowych umozliwi ich wyszukiwanie i analize
zarbwno przez podmioty publiczne, jak i inne
podmioty korzystajgce z repozytorium.

Rozwigzanie ufatwi ponowne  wykorzystanie
istniejgcych wdrozen, wymiane doswiadczen oraz
ograniczy ryzyko finansowania przez rézne
podmioty publiczne podobnych funkcjonalnosci
tworzonych niezaleznie od siebie. Jednoczesnie
zwiekszy transparentnos$¢ dziatania administraciji,
umozliwiajgc tatwiejsze ustalenie, w ktorych
obszarach zadania publiczne sg realizowane z
wykorzystaniem systemow sztucznej inteligencji.

Proponowany obowigzek ma charakter wytgcznie
informacyjny i polega na dodaniu odpowiedniego
oznaczenia w repozytorium interoperacyjnosci. Nie
naklada nowych obowigzkéw zwigzanych =z
projektowaniem lub  stosowaniem systemoéw
sztucznej inteligencji, natomiast znaczgco zwieksza
wartos¢ informacyjng repozytorium oraz wspiera
efektywne zarzagdzanie rozwigzaniami cyfrowymi w
administracji publicznej.

tego, czy dany system teleinformatyczny wykorzystuje
moduly sztucznej inteligenciji.

Zapewnienie publikowania w repozytorium
interoperacyjnosci informaciji o stopniu wykorzystania
mechanizmow sztucznej inteligencji przez publiczne
systemy teleinformatyczne wykracza poza zakres
przedmiotowy projektowanego rozporzadzenia i
zatozenia planowanego repozytorium.

§ 6 ust. 3

KIGEIT

W § 6 w ust. 3 proponujemy doda¢ nowy pkt 3 w
brzmieniu: ,3) wycofywany — ze wskazaniem
planowanej daty wycofania”, a dotychczasowy pkt 3
oznaczy¢ jako pkt 4.

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana ma na celu zapewnienie
uzytkownikom  repozytorium interoperacyjnosci
odpowiednio wczesnej informacji o planowanym
wycofaniu  systemu  teleinformatycznego  lub
interfejsu APIl. Informacja o planowanej dacie
wycofania umozliwi podmiotom korzystajacym z
danego rozwigzania odpowiednie zaplanowanie

Uwaga nieuwzgledniona

Propozycja zostata zaadresowana przez przepisy
projektowanego rozporzgdzenia.

Powiadomienie uzytkownikéw repozytorium
interoperacyjnosci z wyprzedzeniem o planowanym
wycofaniu interfejsu API publicznego systemu
teleinformatycznego bedzie zapewnione przez realizacje
obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw projektu
rozporzgdzenia. W projekcie przewidziano, ze podmiot
uzywajgcy systemu teleinformatycznego do realizacji
zadan publicznych, w tym do prowadzenia rejestru
publicznego, bedzie dodawat i publikowat w
repozytorium interoperacyjnosci informacje o
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dziatan dostosowawczych oraz ograniczy ryzyko
zakiécen w swiadczeniu ustug.

Wprowadzenie statusu ,wycofywany” stanowi
powszechnie stosowang praktyke w zarzgadzaniu
cyklem Zzycia ustug cyfrowych i interfejsow API.
Pozwala na ptynne przejscie do nowych rozwigzan,
ogranicza ryzyko awarii wynikajgcych z nagtego
zakonczenia dziatania systemu oraz zwieksza
przewidywalnos¢ zmian dla administracji i
podmiotéw zewnetrznych. Proponowana zmiana ma
charakter wylgcznie informacyjny i nie wigze sie z
istotnymi kosztami wdrozenia, a moze znaczgco
ograniczy¢ koszty zwigzane z nieplanowanymi
przerwami w dziataniu ustug i koniecznoscig pilnych
zmian integracyjnych.

planowanych zmianach informaciji o API tego systemu
teleinformatycznego, przed zmiang tresci tych
informacji. Publikacja taka powinna nastgpi¢ najpozniej
w terminie pozwalajgcym organom administraciji
publicznej na realizacje zadan publicznych wynikajgcych
z przepiséw odrebnych.

Oznacza to, ze kazdy, kto odwiedzi strone repozytorium
interoperacyjnosci prezentujgcg informacje o wybranym
publicznym systemie teleinformatycznym wraz z jego
interfejsami lub zasubskrybuje powiadomienia o
zmianach metadanych interfejséw programistycznych
aplikaciji tego systemu, bedzie mégt zapoznac¢ sie - z
wyprzedzeniem - o planowanym wycofaniu danego API,
ze wskazaniem planowanej daty wycofania, tj. datg
wejécia w zycie planowanej zmiany.

10.

§7

KIGEIT

W § 7 proponujemy doda¢ ust. 3 w brzmieniu: ,3.
Minister wia$ciwy do spraw informatyzacji okreS$la i
publikuje  w  repozytorium  interoperacyjnoSci
deklarowany poziom jego dostepnosci oraz nie
rzadziej niz raz w miesigcu, informacje o faktycznie
osiggnietym poziomie dostepnoScr’.

Uzasadnienie: Proponowana zmiana ma na celu
zwiekszenie przewidywalnosci i wiarygodnosci
repozytorium interoperacyjnosci jako elementu
infrastruktury ~ cyfrowej panstwa.  Okreslenie
deklarowanego poziomu dostepnosci oraz regularne
publikowanie informacji o jego rzeczywistej realizacji
umozliwi podmiotom korzystajacym z repozytorium
wiasciwg ocene niezawodno$ci ustugi i planowanie
integracji z ich systemami teleinformatycznymi.

Publikowanie wskaznikéw dostepnosci stanowi
powszechng praktyke w zarzgdzaniu ustugami
cyfrowymi i sprzyja transparentnosci dziatania
administracji. Rozwigzanie nie wymaga tworzenia
nowych funkcjonalnosci repozytorium, a jedynie
udostepniania podstawowych informacji o jakosci

Uwaga nieuwzgledniona

Propozycja dotyczgca publikacji deklarowanego
poziomu dostepno$ci dla interfejsow programistycznych
aplikacji repozytorium interoperacyjnosci jest juz
zaadresowana przez przepisy ustawy o informatyzac;ji.

Zgodnie z art. 12k ust. 1 ustawy o informatyzac;ji
minister wiasciwy do spraw informatyzacji prowadzi
repozytorium interoperacyjnosci z wykorzystaniem
powszechnie dostepnego systemu teleinformatycznego.
Zgodnie z projektowanym rozporzgdzeniem dostep do
informacji zawartych w repozytorium interoperacyjnosci
jest zapewniany m.in. za posrednictwem interfejsu
programistycznego aplikacji. Przepisy ustawy o
informatyzacji zobowigzujg podmiot uzywajgcy systemu
teleinformatycznego do realizacji zadan publicznych do
publikacji w repozytorium interoperacyjnosci informac;ji o
gwarantowanym poziomie dostepno$ci API takiego
systemu.

W zwigzku z powyzszym informacja o minimalnym
poziom dostepnosci API repozytorium
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Swiadczonej ustugi. Zwiekszy zaufanie do
repozytorium oraz stworzy podstawy do obiektywne;j
oceny jego funkcjonowania przez uzytkownikow.

interoperacyjnosci zostanie opublikowana w
repozytorium interoperacyjnosci.

Propozycja odnoszgca sie do faktycznie osiggnietego
poziomu dostepno$ci dla interfejsow programistycznych
aplikacji repozytorium interoperacyjnosci zostata
zaadresowana przez przepisy projektowanego
rozporzadzenia.

Zgodnie z projektem podmiot uzywajgcy systemu
teleinformatycznego do realizacji zadan publicznych, w
tym do prowadzenia rejestru publicznego, publikuje w
repozytorium interoperacyjnosci statystyki uzycia API
tego systemu teleinformatycznego obejmujgce okres
jednego miesigca, w terminie do 10 dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, ktérego dotyczg statystyki.
Wymadg ten bedzie dotyczyt takze repozytorium
interoperacyjnosci.

11. § 7 ust. 1-2 KSON Czego brakuje (Standardy SLA i dostepnosci) Uwaga nieuwzgledniona
Wnosze o dodanie zapisow okres$lajgcych minimalny | Zgodnie z przepisami ustawy o informatyzacji informacja
poziom dostepnosci (SLA) samego Repozytorium | o deklarowanym poziomie dostepnosci interfejsow
Interoperacyjno$ci oraz obowigzek wczedniejszego | programistycznych aplikacji dla repozytorium
powiadamiania o planowanych przerwach | interoperacyjnosci (tj. informacja o gwarantowanym
serwisowych Repozytorium przez Ministra. poziomie dostepnosci API, o ktérej mowa w art. 13 ust.

. . : 5 pkt 5 ustawy o informatyzaciji) bedzie publikowana w

Projekt  nakiada _ha podr_r_noty _pubhcz’ne repozytorium interoperacyjnosci.
rygorystyczne obowigzki publikacji, lecz nie okres$la
gwarancji  dostepnosci samego  centralnego
Repozytorium, do ktérego podmioty te majg
przesyta¢ dane.

12. § 8 pkt 1 KIGEIT W § 8 w pkt 1 przecinek na kohcu nalezy zastgpi¢ | Uwaga wyjasniona
srednikiem. Uwaga bezprzedmiotowa, § 8 pkt 1 zostat usuniety z
Uzasadnienie: Uwaga ma charakter wylgcznie | projektu
redakcyjny.

13. § 8 pkt 2-3 KSON Co jest zbedne (Redukcja biurokracji) Uwaga wyjasniona

§ 9 ust. 2-3
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Wnosze o uproszczenie struktury rél i uprawnien
wewnatrz podmiotu poprzez potgczenie roli
"Reprezentanta podmiotu" oraz "Akceptujgcego
podmiotu” w  jedng role "Uzytkownika
upowaznionego".

Skomplikowany, trojstopniowy podziat rél
(Administrator, Reprezentant, Akceptujgcy)
wewnatrz jednego podmiotu tworzy sztuczny i
nadmierny tor biurokratyczny. W mniejszych
jednostkach publicznych te same osoby bedg
zmuszone pemi¢ wielokrotne role. Jednostka
powinna mie¢ elastycznos¢ w decydowaniu o
wiasnym procesie zatwierdzania.

Zgodnie z przepisami projektowanego rozporzadzenia
reprezentant podmiotu realizujgcego zadania publiczne
bedzie posiadat uprawnienia do dodawania informaciji
do repozytorium, a akceptujgcy podmiotu realizujgcego
zadania publiczne uprawnienia do publikowania
informacji w repozytorium — w zakresie okreslonym
przez administratora tego podmiotu realizujgcego
zadania publiczne.

Projekt nie reguluje, ile rél zostanie przydzielonych
przez dany podmiot jednej osobie. W przypadku
podmiotéw zatrudniajgcych niewielu pracownikéw nie
ma formalnych przeszkdd do tgczenia rél przez jedng
osobe. Decyzje w tym zakresie podejmuje podmiot
zobowigzany.

14.

§ 11 ust. 1
§ 12 ust. 1

§ 12 ust. 4

KSON

Co jest potrzebne (Wydtuzenie termindéw)
Wnosze o zmodyfikowanie i wydtuzenie terminéw:

1) Zmiane terminu na aktualizacje metadanych z 7
dni na 14 dni roboczych.

2) Zmiane terminu na publikacje statystyk
miesiecznych z 10. dnia na 20. dzien nastepnego
miesigca

Siedmiodniowy termin jest zbyt rygorystyczny,
szczegolnie dla mniejszych jednostek samorzgdu
terytorialnego i mniejszych podmiotéw publicznych z
ograniczonymi zasobami kadrowymi IT. Wydtuzenie
terminu zapewni lepszg jako$¢ weryfikacji i publikacji
danych. Z kolei weryfikacja i agregacja miesiecznych
statystyk APl do 10. dnia miesigca naktada sie z
innymi obowigzkami sprawozdawczymi podmiotow
publicznych.

Uwaga czesciowo uwzgledniona

Termin na publikacje metadanych w przypadku ich
zmiany zostat wydtuzony do 14 dni.

Termin na publikacje statystyk miesiecznych zostaje
utrzymany.

15.

§ 11 ust. 3

KIGEiT

W § 11 w ust. 3 na kohcu proponujemy dodaé
wyrazy: ,oraz publikuje sie wraz ze stownikiem
Znaczen uzytych pojec i wskazaniem
odpowiadajgcych im poje¢ stosowanych w

Uwaga nieuwzgledniona

Propozycji wnioskodawcy odpowiadajg projektowane
przepisy rozporzadzenia, gdzie wskazano, ze struktury
danych i znaczenie danych zawartych w tych
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rozwigzaniach interoperacyjnych udostepnianych na
podstawie rozporzgdzenia (UE) 2024/903".

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana ma na celu zapewnienie
jednoznacznego rozumienia i interpretacji informac;ji
publikowanych w repozytorium interoperacyjnosci.
Samo okreslenie formatu danych nie gwarantuje
interoperacyjnosci, jezeli nie zostato okreSlone
znaczenie poszczegolnych pdl, poje¢ i wartosci
wykorzystywanych w wymianie informacji pomiedzy
systemami.

Publikowanie stownika znaczen uzytych pojec¢ oraz
wskazanie ich odpowiednikow stosowanych w
rozwigzaniach interoperacyjnych udostepnianych na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2024/903 utatwi
integracje systeméw, ograniczy ryzyko réznej
interpretacji tych samych danych oraz zwiekszy
mozliwosé ich automatycznego przetwarzania, w
tym przez rozwigzania wykorzystujgce sztuczng
inteligencje.

Rozwigzanie to przyczyni sie do budowy spdjnego
ekosystemu wymiany danych, w ktérym informacje
publikowane przez ré6zne podmioty bedg rozumiane
w jednolity sposdb. Jednoczesnie zapewnienie
zgodnosci  terminologicznej ze  standardami
europejskimi  zwiekszy mozliwos¢ ponownego
wykorzystania rozwigzan opracowanych w Polsce
réwniez w innych panstwach czionkowskich Unii
Europejskiej oraz ograniczy koszty integracji
systemow teleinformatycznych.

strukturach dla danych gromadzonych w rejestrze
publicznym sg publikowane jako schematy XML i JSON.

»Stowniki znaczen uzytych poje¢” to wlasnie znaczenie
danych dla danych gromadzonych w rejestrze
publicznym.

Zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2024/903 z dnia 13 marca
2024 r. w sprawie ustanowienia srodkéw na rzecz
wysokiego poziomu interoperacyjnosci sektora
publicznego na terytorium Unii (akt w sprawie
Interoperacyjnej Europy) rozwigzanie interoperacyjne
oznacza nadajgce sie do ponownego wykorzystania
aktywa zwigzane z wymogami prawnymi,
organizacyjnymi, semantycznymi lub technicznymi w
celu umozliwienia interoperacyjno$ci transgranicznej,
takie jak ramy koncepcyjne, wytyczne, architektury
referencyjne, specyfikacje techniczne, normy, ustugi i
aplikacje, a takze udokumentowane komponenty
techniczne, takie jak kod zrodtowy.

Pojecia stosowane w takich rozwigzaniach
interoperacyjnych moga mie¢ swoje definicje, ktére
mog3 - lecz nie muszg - by¢ zwigzane ze znaczeniem
poje¢ zamieszczonych w stownikach publikowanych w
repozytorium interoperacyjnosci.

16.

§11ust. 3

Osoba fizyczna

Wydaje mi sie Zze dobrze bytoby odesta¢ do
konkretnych wersji podanych formatow.
Np. §11.3 odwoluje sie do JSON. Mozna bytoby
dodaé, albo w tym punkcie, albo w specjalnie
stworzonym zatgczniku, bardziej szczegoétowe
informacje o tym formacie. Nie wystepuje on w

Uwaga wyjasniona

W obowigzujgcym rozporzadzeniu Rady Ministrow z
dnia 21 maja 2024 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw
publicznych i wymiany informacji w postaci
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Rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 21 maja
2024 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestréw publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systemoéw teleinformatycznych (Dz.U. 2024 poz.
773). Proponowatbym odwotanie do ISO/IEC
21778:2017 - cho¢ niestety, nie ma ona statusu
Polskiej Normy. Ewentualnie do RFC 8259, ale
wydaje sie iz norma ma ,wyzszy status’.
XML nie trzeba dokfadniej opisywac¢, bo jest on
wymieniony w Rozporzadzeniu KRI.

elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systemow teleinformatycznych, jak rowniez w projekcie
rozporzgdzenia w sprawie szczegotowych sposobdéw
realizacji obowigzkéw w zakresie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych, minimalnych wymagan dla systeméw
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
publicznych i wymiany danych z podmiotami
publicznymi (dalej jako ,projekt rozporzadzenia w
sprawie KRI”), do definiowania uktadu informaciji
polegajgcego na okresleniu elementéw informacyjnych
oraz powigzan miedzy wprowadzono wymog
stosowania standardu opisu definicji struktury
dokumentow zapisanych w formacie XML, czyli XSD. Z
kolei standard JSON jest okreslony w projekcie
rozporzgdzenia zaréwno jako format kodowania
potgczonych danych w dokumencie tekstowym, jak i
format reprezentacji danych dla REST API.

Norma ISO/IEC 21778:2017 (JSON), standaryzuje sam
format JSON, nie obejmuje ona jezyka walidacji JSON
Schema.

W praktyce oznacza to, ze dla JSON Schema nalezy
oprze¢ sie na powszechnie uznanym standardzie JSON
Schema rozwijanym przez spotecznos¢ IETF/JSON
Schema Organization. Ostatnia wersja opublikowanego
przez tg organizacje dokumentu dotyczgcego JSON
Schema, tj. ,JSON Schema Draft 2020-12”, nie jest
normg przyjeta przez miedzynarodowa, europejska czy
krajowa organizacje standaryzacyjng. Jest specyfikacjg
opracowywang w ramach procesu IETF Internet-Draft
oraz publikowang przez organizacje JSON Schema.

Sama nazwa ,Draft 2020-12” oznacza wersje
specyfikacji opublikowang w grudniu 2020 r., a nie
zatwierdzong norme miedzynarodowg. Dokumenty
JSON Schema sg powigzane z procesem IETF, ale nie
uzyskaty statusu RFC (Request for Comments), ktéry
miatby charakter formalnego standardu IETF.
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17.

§ 11 ust. 3

KSON

Co jest zbedne (Formaty prezentaciji)

Wnosze o wykre$lenie sztywnego wymogu
jednoczesnej publikacji schematéw danych w
formacie XML, jesli dany interfejs programistyczny
(API) natywnie wykorzystuje wytgcznie standard
JSON/REST.

Zmuszanie podmiotéw do konwers;ji i utrzymywania
schematéw XML dla nowoczesnych systemoéw
budowanych wylgcznie w oparciu o JSON tworzy
sztuczny koszt i niepotrzebng dublacje dokumentacji
technologiczne;.

Uwaga nieuwzgledniona

W obowigzujgcym rozporzadzeniu Rady Ministrow z
dnia 21 maja 2024 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci
elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systemow teleinformatycznych, jak rowniez w projekcie
rozporzgdzenia w sprawie KRI, do definiowania uktadu
informacji polegajacego na okresleniu elementéw
informacyjnych oraz powigzan miedzy wprowadzono
wymaog stosowania standardu opisu definicji struktury
dokumentow zapisanych w formacie XML, czyli XSD. Z
kolei standard JSON jest okreslony w projekcie
rozporzgdzenia zaréwno jako format kodowania
potgczonych danych w dokumencie tekstowym, jak i
format reprezentacji danych dla REST API.

Z powyzszych wzgledéw stosowanie schematéow XML i
JSON zostanie zachowane w projekcie rozporzadzenia.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 16a ust. 1
ustawy o informatyzacji w przypadku, gdy w przepisach
prawa zostat wskazany organ wtasciwy do okreslenia
wzoru dokumentu - jezeli przepisy te nie wykluczajg
przesytania dokumentéw drogg elektroniczng - organ
ten przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw
informatyzacji wzor dokumentu elektronicznego w celu
umieszczenia go w centralnym repozytorium wzoréw
dokumentow elektronicznych.

Struktury danych zawartych w rejestrach publicznych sg
wykorzystywane w tworzeniu wzoréw dokumentow
elektronicznych, ktére sg publikowane w centralnym
repozytorium wzoréw dokumentow elektronicznych

Natomiast zgodnie z § 2 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
niezbednych elementéw struktury dokumentéw
elektronicznych dokumenty elektroniczne przygotowane
do przesytania za pomocg srodkéw komunikaciji
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elektronicznej sporzadza sie w formacie XML. Oznacza
to, ze publikacja w repozytorium interoperacyjnosci musi
takze obejmowac schematy XML, ktore sg
wykorzystywane w tworzeniu wzoréw dokumentow
elektronicznych.

18.

w u»

RGN
w W=

ust. 3
ust. 3
14

KSON

Czego brakuje (Standardy i wsparcie)
Wnosze o uzupetnienie projektu rozporzgdzenia o:

1) Obowigzek udostepnienia przez Ministra
centralnego walidatora schematéw XML/JSON oraz
wzorcowych szablonéw metadanych.

2) Przepisy przejsciowe zapewniajgce okres
dostosowawczy oraz bezptatne wsparcie techniczne
dla podmiotdw publicznych przed wejsciem
przepiséw w zycie w 2027 r.

Samo natozenie wymogu publikacji schematéw bez
dostarczenia darmowych narzedzi weryfikujgcych
(walidatorow) moze spowodowaé powstawanie
btedéw w Repozytorium.

Ponadto podmioty publiczne potrzebujg oficjalnego
Srodowiska testowego (Sandbox) przed
ostatecznym terminem wejscia w zycie przepiséw
(23 lutego 2027 r.).

Uwaga nieuwzgledniona

Ad. 1) Weryfikacja jakosci metadanych bedzie
realizowana na poziomie systemu teleinformatycznego
stuzgcego do prowadzenia repozytorium
interoperacyjnosci. Zaktada sie weryfikacje
wymagalnosci pol, poprawnosci syntaktycznej
wprowadzanych danych, a takze korzystanie ze
stownikow.

System teleinformatyczny stuzgcy do prowadzenia
repozytorium interoperacyjnosci bedzie weryfikowat
takze wprowadzane schematy XML i JSON pod katem
ich syntaktycznej poprawnosci.

Ad. 2) Okresy przejsciowe dotyczgce obowigzkow
zwigzanych z realizacjg zadah, okreslonych m.in. w art.
12k ust. 4 i 5, w zakresie udostepniania danych, o
ktorych mowa w art. 12k ust. 3 pkt 1 2, tj. zwigzanych z
publikacjg danych w repozytorium interoperacyjnosci,
zostaty przewidziane w ustawie z dnia 25 lipca 2025 r.
0 zmianie ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
1158).

Wskazane okresy przejSciowe zwigzane z realizacjg
obowigzku publikacji w repozytorium interoperacyjnosci,
zgodnie z przywotang wyzej ustawa, sg zréznicowane
w zaleznosci od kategorii podmiotéw.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy dnia 25 lipca 2025 r. o
zmianie ustawy o informatyzaciji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne oraz niektorych innych
ustaw organy administracji rzadowej oraz jednostki
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budzetowe obstugujace te organy realizujg zadania, o
ktorych mowa w art. 12k ust. 4 i 5, w zakresie
udostepniania danych, o ktérych mowa w art. 12k ust. 3
pkt 1i 2, nie pézniej niz po uptywie 50 miesiecy od
dnia wejscia w zycie ustawy (tj. niepézniej niz 7
listopada 2029 r.).

Zgodnie z art. 14 ust. 2 ww. ustawy jednostki
samorzadu terytorialnego, zwiazki jednostek
samorzadu terytorialnego, zwiazki metropolitaine,
samorzgdowe jednostki budzetowe, samorzagdowe
zaktady budzetowe, samorzadowe instytucje
kultury, samorzagdowe osoby prawne utworzone na
podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania
zadan publicznych oraz samorzadowe jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej
realizujg wskazane powyzej zadania nie pézniej niz po
uplywie 72 miesiecy od dnia wejscia w zycie tej
ustawy (tj. niepdzniej niz 7 wrzesnia 2031 r.).

Natomiast zgodnie z art. 14 ust. 3 ww. ustawy
podmioty realizujgce zadania publiczne, inne niz
organy administracji rzagdowej oraz jednostki
budzetowe obstugujace te organy i jednostki
samorzadu terytorialnego, m.in. organizacje
pozarzgdowe realizujgce zadania publiczne beda
zobowigzane do realizacji ww. obowigzkow
wynikajgcych z ustawy nie pdzniej niz po uptywie 48
miesiecy od dnia wejscia w zycie ww. ustawy o
zmianie ustawy, tj. od 7 wrzesnia 2029 r.

Odroczenie terminu realizacji ww. obowigzkow nie
bedzie dotyczyto podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego, ktéry po uptywie 18 miesiecy od
dnia wejscia w zycie ww. ustawy (tj. po 7 marca 2027
r.) zostal poddany zmianom w zakresie jego
funkcjonalnosci wykorzystywanych do realizacji
zadan publicznych oraz z wykorzystaniem systemu
utworzonego po tej dacie (zgodnie z art. 14 ust. 4
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ustawy z dnia 25 lipca 2025 r. o zmianie ustawy o
zmianie ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne oraz niektérych innych
ustaw).

Analogiczne przepisy dotyczg podmiotéw prowadzgcych
rejestr publiczny, ktéry po uptywie 18 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ww. ustawy (tj. po 7 marca 2027 r.)
zostat poddany zmianom w zakresie jego
funkcjonalnosci wykorzystywanych do realizacji zadan
publicznych lub ktéry zostat utworzony po tej dacie (art.
14 ust. 5 ustawy z dnia 25 lipca 2025 r. 0 zmianie
ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne oraz
niektorych innych ustaw).

W takich przypadkach obowiazek publikacji w
repozytorium interoperacyjnosci nastepuje
odpowiednio po modyfikacji lub utworzeniu
systemu lub rejestru.

Oznacza to, ze w przypadku rejestrow publicznych i
publicznych systemow teleinformatycznych
funkcjonujgcych w dniu 23 lutego 2027 r. ich metadane
lub informacje o API nalezy opublikowa¢ po ich
modyfikacji, lecz niep6zniej niz w terminach
wskazanych powyzej dla okreslonej kategorii
podmiotu realizujagcego zadania publiczne.

19.

§ 12

KIGEIT

W § 12 proponujemy doda¢ ust. 6 w brzmieniu: ,,6.
Informacje o API systemu teleinformatycznego
obejmujg specyfikacje tego APl w otwartym
standardzie opisu API. Podmiot uzywajgcy systemu
teleinformatycznego do realizacji zadan publicznych
zapewnia Srodowisko testowe tego API, dziatajgce
na danych syntetycznych, oraz publikuje w
repozytorium interoperacyjnosci informacje o
sposobie uzyskania do niego dostepu’.

Uzasadnienie: Proponowana zmiana ma na celu
zwiekszenie  dostepnosci i przewidywalnosci

Uwaga nieuwzgledniona

Gtéwne funkcjonalnos$ci repozytorium Interoperacyjnosci
zostaty okre$lone w ustawie o informatyzaciji
dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne
i dotyczg publikowania informacji. Funkcjonalno$ci
repozytorium nie obejmujg wdrazania i testowania
integracji.

Dodatkowo, zakres informacji o APl systemu
teleinformatycznego, do przygotowania ktérych
zobowigzane zostaty podmioty realizujgce zadania
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korzystania z API systeméw teleinformatycznych
wykorzystywanych do realizacji zadan publicznych.
Publikowanie  specyfikacji APl w otwartym
standardzie opisu oraz zapewnienie $rodowiska
testowego opartego na danych syntetycznych
umozliwi podmiotom zainteresowanym integracjg z
ustugami publicznymi wczesniejsze przygotowanie,
weryfikacje i dostosowanie wtasnych rozwigzan.

Srodowisko testowe pozwoli na prowadzenie prac
integracyjnych bez  koniecznosci uzyskiwania
dostepu do danych rzeczywistych, co ograniczy
ryzyka zwigzane z bezpieczenstwem i ochrong
informacji oraz przyspieszy proces tworzenia
nowych ustug cyfrowych. Jednoczesnie zwiekszy
konkurencyjno$¢ rynku poprzez obnizenie barier
wejscia dla przedsiebiorcéw, jednostek naukowych
oraz innych podmiotéw rozwijajgcych rozwigzania
wykorzystujgce dane i ustugi administracji
publiczne;.

Proponowane rozwigzanie wpisuje sie w zasade
LAPI first” oraz dobre praktyki tworzenia otwartych
ustug cyfrowych. Nie wymaga udostepniania danych
rzeczywistych ani zmiany zakresu realizowanych
zadan publicznych, a jedynie zapewnienia
kontrolowanego  Srodowiska umozliwiajgcego
bezpieczne testowanie integracji. W efekcie moze
przyczyni¢ sie do szybszego powstawania
innowacyjnych ustug cyfrowych oraz
efektywniejszego wykorzystania istniejgcych
zasobdw administracji publiczne;j.

publiczne, okreslony zostat w art. 14 ust. 5 ustawy o
informatyzacji.

Obowigzek zapewnienia srodowiska testowego API
systemu uzywanego przez podmiot oraz publikacji w
repozytorium interoperacyjnosci informacje o sposobie
uzyskania dostepu do takiego srodowiska wykraczajg
poza zakres regulacji projektowanego rozporzgdzenia.
Kwestie uruchomienia $rodowiska testowego dla
repozytorium interoperacyjnosci zostang jednak
przeanalizowane przez Ministerstwo Cyfryzacji w
ramach prac nad systemem, w ktérym bedzie
prowadzone repozytorium.

20.

§ 12 ust. 3
§7ust. 2

KSON

Co jest potrzebne (Automatyzacja procesow)

Wnosze o wprowadzenie zapiséw naktadajgcych na
Ministra wtasciwego do spraw informatyzacji
obowigzek udostepnienia mechanizméw
(APl/webhooks) do automatycznego zgtaszania
awarii i braku dostepnosci systemoéw.

Uwaga uwzgledniona

W projekcie rozporzgdzenia przewidziano, ze podmioty
zobowigzane bedg publikowaty w repozytorium
interoperacyjnosci informacje o niedostepnosci API
publicznego systemu teleinformatycznego. Przepisy
projektu rozporzgdzenia zostaty odpowiednio
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Obowigzek niezwtocznego zgtaszania awarii nie
powinien wymaga¢ recznego logowania sie
urzednika do interfejsu GUI Repozytorium w trakcie
awarii systemow kluczowych. Zgtaszanie
incydentéw powinno odbywa¢ sie maszynowo,
poprzez integracje systeméw monitorujgcych
(monitoring IT) z Repozytorium.

uzupetnione w celu zapewnienia mozliwosci publikacji
takich informacji w trybie maszynowym. Projektowane
przepisy pozwolg na automatyczne przekazywanie do
repozytorium interoperacyjnosci informac;ji o
niedostepnosci API systemu teleinformatycznego
uzywanego do realizacji zadan publicznych:

21.

§ 12 ust. 4

KIGEIT

W § 12 w ust. 4 po wyrazach ,publikuje w
repozytorium interoperacyjnosci” proponujemy
doda¢ wyrazy ,, w formacie przeznaczonym do
odczytu maszynowego, w podziale na poszczegdlne
dni oraz poszczegdlne operacje API,”.

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana ma na celu zwiekszenie
wartodci analitycznej informacji publikowanych w
repozytorium interoperacyjnosci oraz umozliwienie
ich automatycznego przetwarzania. Udostepnianie
statystyk  wykorzystania APl w  formacie
przeznaczonym do odczytu maszynowego, z
podziatem na poszczegdlne dni i operacje API,
pozwoli na bardziej precyzyjng ocene sposobu
wykorzystywania ustug cyfrowych.

Szczegolowe dane dotyczgce wykorzystania
poszczegolnych interfejsow umozliwig identyfikacje
ustug o najwiekszym znaczeniu dla uzytkownikow,
wiasciwe planowanie rozwoju infrastruktury cyfrowe;j
oraz efektywniejsze kierowanie naktadéw na
utrzymanie i rozwdj systemoéw teleinformatycznych.
Pozwolg rowniez na szybsze wykrywanie zmian w
sposobie korzystania z ustug oraz podejmowanie
decyzji w oparciu o rzeczywiste dane.

Udostepnienie statystyk w formacie maszynowym
nie zmienia zakresu publikowanych informac;ji, lecz
umozliwia ich ponowne wykorzystanie przez
narzedzia analityczne, systemy monitorujgce oraz
rozwigzania automatyzujgce zarzgdzanie ustugami

Uwaga czesciowo uwzgledniona

Przepis zostanie uzupetniony o wskazanie, Ze podmiot
uzywajgcy systemu teleinformatycznego do realizacji
zadan publicznych, w tym do prowadzenia rejestru
publicznego, bedzie publikowat statystyki uzycia API
tego systemu teleinformatycznego w formacie
nadajacym sie do odczytu maszynowego.
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cyfrowymi. Przyczyni sie to do zwiekszenia
efektywnosci zarzgdzania zasobami cyfrowymi
administracji publicznej oraz transparentnosci
funkcjonowania ustug udostepnianych w ramach
repozytorium interoperacyjno$ci.

22. § 12 ust. 4 KSON Co jest zbedne (Ograniczenie zakresu sprawozdan) | Uwaga nieuwzgledniona
Wnosze o wykredlenie obowigzku raportowania | Obowigzek publikacji informacji o interfejsach
szczegbtowych miesiecznych statystyk uzycia dla | programistycznych aplikacji systeméw
interfejsbw APl o charakterze  wylgcznie | teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan
wewnetrznym lub o bardzo matym natezeniu ruchu | publicznych dotyczy tylko API publicznych, stuzgcych do
(ponizej 1000 zapytan/miesiac). realizacji zadan publicznych.
Miesieczne sprawozdawanie ze statystyk matych lub | Informacje o API publicznych systeméw
wewnetrznych API tworzy nieproporcjonalny ciezar | teleinformatycznych o matym natezeniu ruchu sg
administracyjny w  stosunku do  korzysci | réwniez informacjami o interfejsach programistycznych
analitycznych, jakie te dane wnoszg dla catego | aplikacji systemow teleinformatycznych uzywanych do
panstwa. realizacji zadan publicznych i podlegajg publikacji w

repozytorium interoperacyjnosci.
23. § 13 KIGEIT W § 13 dodac ust. 4 w brzmieniu: ,4. Minister | Uwaga nieuwzgledniona

wiasciwy do spraw informatyzacji publikuje w
repozytorium interoperacyjnosci, w formacie
przeznaczonym do odczytu maszynowego, aktualng
informacje o wykonywaniu obowigzkow, o ktorych
mowa w § 11 i § 12, przez poszczegdlne podmioty
realizujgce zadania publiczne”.

Uzasadnienie: Proponowana zmiana ma na celu
zwiekszenie przejrzystosci realizacji obowigzkéw
zwigzanych z publikacjg informacji w repozytorium
interoperacyjnosci oraz utatwienie monitorowania
stopnia ich wykonania przez poszczegdlne podmioty
realizujgce zadania publiczne.

Publikowanie aktualnych informacji o wypetnianiu
obowigzkéw, o ktérych mowa w § 11 i § 12, w
formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego
umozliwi automatyczne analizowanie poziomu
wdrozenia wymagan oraz identyfikowanie obszaréw

Ustawa o informatyzaciji nie przewiduje przygotowania
przez ministra wtasciwego do spraw informatyzac;ji
informacji o wykonywaniu przez podmioty zobowigzane
obowigzkéw zwigzanych z publikacjg informacji w
repozytorium interoperacyjnosci i publikowania takiej
informacji w repozytorium (por. art. 12k ust. 3 ustawy o
informatyzaciji okreslajgcy kategorie informacji w
repozytorium). Minister wtasciwy do spraw
informatyzacji bedzie jednak weryfikowat udostepniane
w repozytorium interoperacyjnosci informacje pod
wzgledem jakosci tych informacji, w tym ich
poprawnosci, aktualnosci oraz kompletnosci.
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wymagajacych wsparcia lub dodatkowych dziatah
organizacyjnych. Jednoczesnie zwiekszy
transparentnos¢ funkcjonowania repozytorium i
bedzie wspiera¢ wymiane dobrych praktyk pomiedzy
podmiotami publicznymi.

Rozwigzanie opiera sie na mechanizmie jawnosci i
mierzalno$ci realizacji obowigzkéw, co sprzyja ich
terminowemu wykonywaniu oraz pozwala na
obiektywng ocene postepow cyfryzaciji administraciji.
Publikacja takich informacji nie wymaga tworzenia
dodatkowych procedur kontrolnych ani naktadania
sankcji, a stanowi proste narzedzie wspierajgce
skuteczne funkcjonowanie repozytorium
interoperacyjnosci.

24,

§ 13 ust. 3

KIGEIT

W § 13 w ust. 3 wyrazy ,,0 ktérych mowa w § 13
ust. 1” zastgpi¢ wyrazami ,,0 ktérych mowa w ust. 17.

Uzasadnienie: Uwaga ma charakter wylgcznie
redakcyjny. W przypadku odestania do jednostki
redakcyjnej znajdujgcej sie w tym samym paragrafie
wiasciwe jest wskazanie wylgcznie ustepu, bez
powtarzania numeru paragrafu.

Uwaga uwzgledniona

Przepis zostat odpowiednio zmodyfikowany.

25.

§ 13a

KIGEIT

Proponujemy doda¢ § 13a w brzmieniu: ,§ 713a.
Minister ~ wfasciwy do spraw informatyzacji
udostepnia  specyfikacje = APl  repozytorium
interoperacyjnosci oraz jego Srodowisko testowe nie
pozniej niz 3 miesigce przed dniem 23 lutego 2027
r.” oraz nada¢ § 14 brzmienie: ,§ 14.
Rozporzgdzenie wchodzi w Zzycie z dniem 23 lutego
2027 r., z wyjgtkiem § 13a, ktéry wechodzi w Zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia”.

Uzasadnienie:

Proponowana zmiana ma na celu zapewnienie
odpowiedniego czasu na przygotowanie sie
podmiotéw korzystajacych z repozytorium
interoperacyjnosci do jego uruchomienia oraz

Uwaga nieuwzgledniona

Informacje o API systemu teleinformatycznego, przy
uzyciu ktérego prowadzone bedzie repozytorium
interoperacyjnosci, zostang opublikowane w
repozytorium.

Kwestie uruchomienia srodowiska testowego dla
repozytorium interoperacyjnosci zostang
przeanalizowane przez Ministerstwo Cyfryzacji w
ramach prac nad systemem, w ktérym bedzie
prowadzone repozytorium.

Okresy przejsciowe dotyczgce obowigzkéw zwigzanych
z publikacjg danych w repozytorium interoperacyjno$ci,
zostaty przewidziane w ustawie z dnia 25 lipca 2025 r. o
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umozliwienie wczesniejszego rozpoczecia prac
integracyjnych.

Udostepnienie specyfikacji APl repozytorium oraz
Srodowiska testowego przed dniem wejscia w zycie
zasadniczych  przepiséw pozwoli podmiotom
publicznym, przedsiebiorcom i innym uzytkownikom
na przygotowanie oraz przetestowanie wiasnych
rozwigzan informatycznych  jeszcze przed

rozpoczeciem petnego funkcjonowania
repozytorium. Dzieki temu mozliwe bedzie
ograniczenie ryzyka opoznien, btedow

integracyjnych oraz wydtuzenia okresu osiggania
zaktadanych efektéw wdrozenia.

Wprowadzenie wczesniejszego obowigzku
publikacji specyfikacji i udostepnienia srodowiska
testowego nie wptywa na zakres funkcjonalny
repozytorium, lecz umozliwia jego plynniejsze
wdrozenie zgodnie z zasadg przewidywalnosci
procesu cyfryzacji. Rozwigzanie to sprzyja rowniez
rozwojowi ustug opartych na danych publicznych,
poniewaz pozwala podmiotom tworzgcym takie
ustugi przygotowaé integracje i rozwigzania juz na
etapie poprzedzajgcym uruchomienie produkcyjne
repozytorium.

Okreslenie wczesdniejszego terminu wejscia w zycie
przepisu dotyczgcego publikacji specyfikacji API i
Srodowiska testowego pozwoli unikng¢ sytuacji, w
ktorej  uzytkownicy  repozytorium  otrzymaja
mozliwos¢é integracji dopiero w dniu jego
uruchomienia, co mogtoby znaczaco ograniczy¢
tempo wykorzystania nowych ustug cyfrowych.

zmianie ustawy o zmianie ustawy o informatyzac;ji
dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1158).
Wyjasnienie zostato podane w odpowiedzi na uwage nr
18.

OSR

26.

OSR

KSON

Czego brakuje (Finansowanie dostosowania)

Uwaga nieuwzgledniona
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Whnosze o uzupetnienie rozporzgdzenia (lub OSR) o
zapisy gwarantujgce wsparcie finansowe z budzetu
panstwa (lub z funduszy cyfryzacji) na dostosowanie
i integracje systemoéw dziedzinowych JST =z
Repozytorium Interoperacyjnosci.

Wdrozenie obowigzkéw naktadanych
rozporzgdzeniem wigze sie z koniecznoscig
poniesienia kosztow przez dostawcow
oprogramowania dla samorzadow. Bez
dedykowanych  srodkéw  finansowych  wiele
mniejszych jednostek samorzadowych nie zrealizuje
wymogoéw na czas.

Wydatki podmiotéw zwigzane z realizacjg zadan
okreslonych w projekcie rozporzgdzenia w sprawie
repozytorium interoperacyjnosci zostaty ujete w OSR do
projektu ustawy z dnia 25 lipca 2025 r. 0 zmianie ustawy
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1158), jako wynikajgce z ww. ustawy. W OSR do
ww. projektu znajdujg sie wyliczenia zwigzane z
realizacjg obowigzkow zwigzanych m.in. z publikacjg
informacji i danych w repozytorium interoperacyjnosci.
Zgodnie z art. 50 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych wejscie w zycie przepiséw
wykonawczych nie moze skutkowa¢ zmiang limitu
wydatkow jednostek sektora finanséw publicznych
okreslonego w ustawie, na podstawie ktérej wydawane
sg przepisy wykonawcze.

Jednoczes$nie, zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy dnia 25
lipca 2025 r. o zmianie ustawy o informatyzacji
dziatalnosci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne
oraz niektdrych innych ustaw jednostki samorzadu
terytorialnego, zwigzki jednostek samorzadu
terytorialnego, zwigzki metropolitalne, samorzgdowe
jednostki budzetowe, samorzgdowe zaktady budzetowe,
samorzgdowe instytucje kultury, samorzgdowe osoby
prawne utworzone na podstawie odrebnych ustaw w celu
wykonywania zadan publicznych oraz samorzgdowe
jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej realizujg zadania, o ktérych mowa w art. 12k ust.
4 i 5, w zakresie udostepniania danych, o ktérych mowa
w art. 12k ust. 3 pkt 1i 2 (a wiec zwigzane z publikacjg
danych w repozytorium interoperacyjnosci) nie p6zniej niz
po uptywie 72 miesiecy od dnia wejscia w zycie tej
ustawy ({j. nie pozniej niz 7 wrzesnia 2031 r.). Pozwoli to
jednostkom samorzadu terytorialnego na wiasciwe
zaplanowanie procesu dostosowania do nowych
obowigzkow.
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