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POJECIE KORUPCII

Nowa Zelandia, Dania, Finlandia - te kraje przewodzg liscie najmniej skorumpowanych krajow
Swiata wedtug najnowszej edycji Indeksu Percepcji Korupcji. Publikuje go w kazdym roku
organizacja pozarzgdowa Transparency International, ktéra bada, ujawnia i zwalcza praktyki
korupcyjne na catym swiecie. Na samym koncu listy znajduja sie kraje najbardziej skorumpowane,
czyli Syria, Sudan Potudniowy i Somalia (lider). Wysoki poziom korupcji stwierdzono w ponad
65% krajow. Polska zajmuje w rankingu 36 miejsce, a wiec daleko jej do najbardziej
skorumpowanych panstw sSwiata. Artykuty w polskich mediach omawiajgce wyniki rankingu
wywotaty liczne gtosy niedowierzania wérdd internautédw. Reakcje na wyniki rankingu pokazaty,
ze przekonanie o skorumpowaniu kraju jest w polskim spoteczenstwie silnie ugruntowane.

Od wielu lat w Swiadomosci spotecznej korupcja jawi sie jako negatywne zjawisko, ktére przez
zdecydowang wiekszos¢ Polakdéw wcigz uznawane jest za powazny problem spoteczny. Pojecie
korupcji pochodzi od tacinskiego corruptio — oznacza zepsucie, demoralizacje, rozktad spoteczny,
przekupstwo. W sensie spoteczno-ekonomicznym korupcja rozumiana jest jako wykorzystywanie
wiadzy publicznej dla celéw prywatnych. Nic wiec dziwnego, ze zachowania korupcyjne najczesciej
przypisywane sg sferze publicznej — politykom, urzednikom czy publicznej stuzbie zdrowia.

W polskim systemie prawnym definicja korupcji jest okreslona w ustawie o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym z 2006 roku. Przepis jej poswiecony stanowi, ze ,korupcjg jest obiecywanie,
proponowanie, wreczanie, zgdanie, przyjmowanie przez jakgkolwiek osobe, bezposrednio
lub posrednio, jakiejkolwiek nienaleznej korzysci majatkowej, osobistej lub innej, dla niej samej
lub jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowanie propozycji lub obietnicy takich korzysci w zamian
za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu funkcji publicznej lub w toku dziatalnosci
gospodarczej”.

W potocznym rozumieniu termin korupcja jest tozsamy z wieloma innymi okresleniami. Jest
stosowany zamiennie np. z takimi zwrotami jak: dawanie w fape, dawanie w kopercie, dawanie
pod stotem, dzielenie tupdw, krecenie lodéw, protekcja, nepotyzm, kumoterstwo, karuzela
stanowisk, czy kupczenie stanowiskami. Zjawisko korupcji jest takze dosy¢ czesto dostrzegane
w wytworach kultury masowej. Motyw ten pojawia sie zarédwno w filmach fabularnych,
jak i w utworach muzycznych i satyrycznych. Korupcja jest przez spoteczeristwo odbierana skrajnie
negatywne i czesto uznawana nawet za jeden z najwiekszych problemoéw w panstwie. Zauwaza sie
bowiem, ze niekorzystnie wptywa na rozwdj gospodarczy, niszczy zaufanie spoteczne do instytucji
publicznych, powoduje powstawanie grup interesu, odstrasza potencjalnych inwestoréw, moze
zniecheca¢ do rozwoju swojego potencjatu jednostki uzdolnione, m.in. sportowcéw, ktére
w obliczu korupcji sg na z gory przegranej pozycji.

Celem niniejszego badania jest analiza korupcji w srodowisku sportowym. Zlecenie badania
pozwalajgcego na spenetrowanie tak waznego spotecznie problemu, wobec ktérego od wielu
lat podejmowane sg liczne dziatania majgce na celu poznanie skali zjawiska i przygotowanie
odpowiednich dziatan w celu minimalizowania jego wystepowania w polskim sporcie.

Do ograniczenia przestepstw korupcyjnych w $rodowisku sportowym miata doprowadzié
wprowadzona w 2010 roku ustawa o sporcie, w ktdrej zostaty wprowadzone odpowiednie
regulacje prawno-karne. Przed jej obowigzywaniem karze podlegaty tylko osoby organizujace



profesjonalne zawody lub biorgce w nich udziat. Od momentu wejscia w zycie powyzszej ustawy
kazda osoba majgca wptyw na nieuczciwe rozgrywanie zawoddw sportowych moze zostac
ukarana. Podniesiono tez poziom kary za przestepstwo do maksymalnie 8 lat pozbawienia
wolnosci. Zgodnie z art. 48 ustawy o sporcie karze podlega osoba, ktdra ,, powotujac sie na wptywy
w polskim zwigzku sportowym lub podmiocie dziatajgcym na podstawie umowy zawartej z tym
zwigzkiem, lub podmiocie dziatajgcym z jego upowaznienia albo wywotujgc przekonanie innej
osoby o istnieniu takich wptywdéw, lub utwierdzajac jg w przekonaniu o istnieniu takich wptywow,
podejmuje sie posrednictwa w ustaleniu okreslonego wyniku lub przebiegu zawodéw sportowych
w zamian za korzy$¢ majgtkowq lub osobistg albo jej obietnice”. Karze podlega takze osoba, ktéra
,udziela albo obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej w zamian za posrednictwo
w ustaleniu okreslonego wyniku lub przebiegu zawoddw sportowych polegajace na bezprawnym
wywarciu wptywu na zachowanie osoby petnigcej funkcje w polskim zwigzku sportowym lub
podmiocie dziatajgcym na podstawie umowy zawartej z tym zwigzkiem, lub podmiocie dziatajgcym
z jego upowaznienia w zwigzku z petnieniem tej funkc;ji”.

Korupcja w Srodowisku sportowym, a w szczegélnos$ci manipulowanie zawodami sportowymi
to obok dopingu jedno z dwéch najpowazniejszych zagrozen dla uczciwosci wspétzawodnictwa
sportowego. Przedmiotem niniejszej analizy jest préba oszacowania skali wystepowania korupcji
w sporcie, w tym manipulowania zawodami sportowymi. Jest to zadanie niezwykle trudne.
Nie jest mozliwym precyzyjne okreslenie skali problemu ze wzgledu na charakter zjawiska.
Statystyki publiczne sg w tym wzgledzie niedoskonate, uwzgledniajg tylko udowodnione przypadki
korupcji.

Wykrywanie przestepstw korupcyjnych jest utrudnione przez fakt, iz obie strony transakcji
0siggajg korzysci i nie jest w ich interesie ujawnienie procederu. Natomiast strona pokrzywdzona
(zawodnicy, kibice) nic nie wiedzg o transakcji i nie moga jej przeciwdziata¢. Ponadto, nalezy
pamietaé, ze badanie zjawisk negatywnych, czy nielegalnych zawsze niesie ze sobg ryzyko
niedoszacowania skali zjawiska ze wzgledu na sktonnos$¢ badanych do nieujawniania wtasnych
doswiadczen. Z drugiej zas strony nalezy bra¢ pod uwage czynnik emocjonalny — zdarza sie,
ze zawodnicy mylnie interpretujg zdarzenia, ktére doprowadzity do porazki. Ciezar nieosiggniecia
zaktadanych wynikdéw sprawia, ze wing za wtasne niepowodzenie obcigzajg organizatoréw,
sedziéw, innych uczestnikéw wydarzenia sportowego.

Analiza zjawiska korupcji w srodowisku sportowym wymagata sprecyzowania adekwatnej definicji
badanych zagadnien. Majac na uwadze zapisy Konwencji Rady Europy w sprawie manipulowania
zawodami sportowymi zatozono nastepujgcg definicje manipulowania zawodami sportowymi:

Manipulowanie zawodami sportowymi — zamierzone
uzgodnienie, dziatanie lub zaniechanie majgce doprowadzi¢ do
niewtasciwej zmiany wyniku lub przebiegu zawoddéw sportowych
w celu wyeliminowania, w catosci lub w czesci,
nieprzewidywalnego charakteru tych zawodoéw dla uzyskania
nienaleznej korzysci dla siebie lub dla innych?.

1 Konwencja Rady Europy w sprawie manipulowania zawodami sportowymi, Macolin, 18.1X.2014, art. 3.
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Na potrzeby niniejszego badania przyjeto nastepujace definicje korupcji.

Korupcja - naduzycie stanowiska publicznego w celu uzyskania
prywatnych korzysci (majgtkowych i niemajatkowych) dla siebie
lub dla osoby trzeciej. Korupcja w srodowisku sportowym moze

odnosié sie do nieuczciwego wptywu na wynik lub przebieg
zawoddw sportowych (np. ustawianie meczdow, celowe przegranie
rozgrywki, manipulowanie przebiegiem zawoddw sportowych,
wptywanie na dziatania sedziéw) lub do zarzadzania sportem (np.
tapéwki, wptywanie na dziatania osdb zarzgdzajgcych zwigzkami
sportowymi lub klubami, uzyskiwanie w sposéb nieuczciwy
stanowiska w organizacji sportowej).

Pogtebiona analiza zjawiska wymagata z kolei wskazania typdw korupcji, ktére zostaty
uwzglednione w zrealizowanym badaniu. Przede wszystkim, zgodnie z propozycjg W. Meanniga
wyrézniono dwa podstawowe typy zjawiska:

— Korupcja dotyczgca zawodow sportowych — dziatania podejmowane przez sportowcéw
lub inne osoby ze Srodowiska sportowego, ktére miaty bezposredni wptyw na wynik
zawodow. W ramach tej kategorii uwaga badaczy skupita sie na wszelkich dziataniach,
ukierunkowanych na manipulowanie zawodami sportowymi, w tym wypaczanie wynikéw
meczow (rozgrywek) odnoszace sie do zaktadéw wzajemnych. Z tego wzgledu, istotnym
obszarem badawczym byta analiza zjawiska hazardu, w szczegdlnosci zaktadow
wzajemnych dot. zawoddw sportowych.

— Korupcja dotyczaca zarzadzania sportem — dziatania, ktére nie dotycza bezposrednio
zawoddw sportowych i ich wynikdéw, ale podejmowane s3 przez dziataczy sportowych
i osoby decyzyjne w polskich zwigzkach sportowych. W tej kategorii oceniano dziatania
podejmowane przede wszystkim przez polskie zwigzki sportowe, a takze innych dziataczy
sportowych, ktére wypaczajg zasade fair play w sporcie?.

Przyczynkiem do podjecia proby oszacowania skali zjawiska korupcji w Srodowisku sportowym jest
realizowany przez Ministerstwo Sportu i Turystyki Program na lata 2015-2020 ,,Nie badz pionkiem
w grze!”, ktory przewiduje dziatania edukacyjne i profilaktyczne majgce na celu zapobieganie
korupcji w sporcie. Cele gtdwne Programu to podnoszenie swiadomosci Srodowiska sportowego
odnosnie korupcji w sporcie i manipulowania zawodami sportowymi oraz przeciwdziatanie
w ten sposéb przypadkom korupcji w sporcie i ustawianiu zawoddw sportowych.

Potrzeba wdrozenia Programu ,Nie badz pionkiem w grze!” wynikata réwniez z obowigzujgcych
krajowych dokumentéw strategicznych, w tym w szczegdlnosci ,,Programu rozwoju sportu do roku

2020” oraz Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 — 2019. Tresci

2 Dr Renata Wtoch, Korupcja w $rodowisku sportowym. Przeglad literatury przedmiotu, badan empirycznych
oraz dokumentdow przygotowany na zlecenie Ministerstwa Sportu i Turystyki, Warszawa 2014, str. 10.
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programowe nawigzujg do aktualnego stanu prawnego i stanowig réwniez odpowiedz
na rekomendacje zawarte w konkluzjach Rady Unii Europejskiej z 2011 r. w sprawie walki
z manipulowaniem wynikami sportowymi oraz uwzgledniajg postanowienia Konwencji Rady
Europy w sprawie manipulowania zawodami sportowymi, sporzgdzonej w Macolin 18 wrzesnia
2014 r3,

SPOtECZNE POSTRZEGANIE KORUPCII

Czesto mozna sie spotkac z twierdzeniem, ze tam gdzie w gre wchodzg wielkie pienigdze, tam
istnieje duze prawdopodobienistwo pojawienia sie zachowan o charakterze korupcyjnym. Polski
sport spetnia te przestanki. Liczba sponsoréw z roku na rok wzrasta, a w zwigzku z tym rosng kwoty
inwestowane w polski sport. Spoteczeristwem wstrzgsneta afera korupcyjna w pitce noznej, ktérg
zapoczatkowata sprawa Polaru Wroctaw. Maj 2004 roku to moment, ktéry uznaje sie za poczatek
walki z uktadami rzadzacymi polskg pitka. To wtedy, m.in. po artykule pt. Afera korupcyjna
w drugiej lidze pitkarskiej - Czy Zagtebie Lubin kupito mecz od Polaru Wroctaw? opublikowanym
w Gazecie Wyborczej, rozpoczeto sie sledztwo. Prowadzone przez wiele lat Sledztwo, a nastepnie
postepowania karne obejmowaty oskarzenia kierowane wobec okoto 600 oséb — obserwatoréw,
sedzidw, dziataczy klubowych, treneréw, pitkarzy. Dotychczas lista skazanych za korupcje w pitce
noznej liczy ponad 450 oséb?.

Korupcja w pitce noznej wywotuje w spoteczenstwie najbardziej zywe emocje, co nie powinno
dziwi¢ w kraju, w ktérym ten sport jest okreslany sportem narodowym. W polskim sporcie mamy
jednak takze kilka przypadkoéw korupcji w innych mniej popularnych dyscyplinach.

Pod koniec 2014 roku wybuchta afera korupcyjna zwigzana z dziataczami Polskiego Zwigzku Pitki
Siatkowej. Prezes i wiceprezes PZPS-u zostali zatrzymani w zwigzku z organizacjg w 2014 roku
Mistrzostw Swiata mezczyzn w siatkdwce. Zarzuty dotyczyty m.in wyboru firmy do ochrony
siatkarskiego mundialu. ,,| tak pekt mit czystej siatkdwki, czesto zresztg przeciwstawianej brudne;j
pitce kopanej”® - ubolewat jeden z internautéw. Na portalu Facebook powstata wéwczas strona
pt. ,NIE dla korupcji w PZPS” pisano np. ,,Nie pozwdlmy, aby z PZPS zrobit sie drugi PZPN!”®.
Rowniez polski zuzel, gdzie doszto do préby przekupienia jednego z zuzlowcéw ekipy Zdunek
Wybrzeze Gdansk przed barazem o miejsce w PGE Ekstralidze, nie jest bez skazy. Préba wreczenia
tapowki dotyczyta spotkania z dnia 8 pazdziernika 2017 roku w Gdansku pomiedzy druzynami Get
Well Torun i Zdunek Wybrzeze Gdansk. Sponsor druzyny z Torunia przyznat sie do winy, czyli do
nakfaniania przeciwnikbw do nieuczciwego zachowania w zamian za obiecang korzysé
majatkows’.
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4 Za portalem

5 Prezes Polskiego Zwiazku Pitki Siatkowej zatrzymany przez CBA, portal:
5 NIE dla korupcji w PZPS,

7 Por. Rafat Sumowski, Duzo kar za korupcje w zuzlu;


https://www.msit.gov.pl/pl/aktualnosci/6224,Nie-badz-pionkiem-w-grze.html
http://pilkarskamafia.blogspot.com/
http://www.salon24.pl/
https://www.facebook.com/niedlakorupcjiwpzps/
https://dziennikzachodni.pl/

W 2005 roku gtosno byto o aferze korupcyjnej w Polskim Zwigzku Narciarstwa, gdy prezes PZN
otrzymat tapdéwke od posrednika handlowego w zwigzku z podpisywaniem kontraktu
reklamowego skoczkdw narciarskich. Po latach $ledztwo umorzono®.

Cho¢ afery korupcyjne w siatkdwce czy w zuzlu nie odbity sie tak szerokim echem jak w pitce
noznej, to korupcja w kazdym z nich spotyka sie z réwnie krytycznym odbiorem. Spoteczenstwo
z wiekszym spokojem udaje sie na mecze siatkdwki, niz pitki noznej. W przypadku tej drugiej wcigz
pojawiajg sie pewne obawy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze postrzeganie korupcji w pitce zmienia sie.
Kiedy$s przyjmowano to jako co$ normalnego, obowigzujacego i niespecjalnie walczono
z oszustwami. W ostatnich latach wiele sie w tej materii zmienito, gtéwnie dzieki zaostrzeniu
przepiséw prawnych. Nastgpit tez rozwdj nowoczesnych technologii, w pitce wprowadzono
m.in. system VAR i dzi$ bardzo trudno jest dokonac , wielkiego przekretu” na wyzszych poziomach
ligowych. Systemy analizy w firmach bukmacherskich réwniez zostaty bardzo mocno
rozbudowane i dzi$ kazde potencjalne nietypowe ruchy sg od razu rejestrowane. W Polsce pitka
nozna jest sportem numer jeden, wiec zawsze bedzie najczesciej komentowana. Widzac po tylu
latach wcigz obowigzujace slogany typu ,ksigze Wroctawia”, konkursy , Ustaw Lige z Fryzjerem”,
mozna dojs¢ do wniosku ze afera korupcyjna w pitce bedzie jeszcze dtugo zyta w Swiadomosci
kibicow.

O utrzymujacym sie braku tolerancji spoteczenistwa dla korupcji w sporcie dobitnie swiadczg
reakcje na niedawne informacje zwigzane z powotaniami do nowego sztabu szkoleniowego
Reprezentacji Polski. Adama Nawatke zastgpit Jerzy Brzeczek i w sieci pojawita sie informacja,
ze trenerem bramkarzy zostanie Andrzej Wozniak. Pojawity sie liczne negatywne komentarze pod
adresem Prezesa Polskiego Zwigzku Pitki Noznej Zbigniewa Bonka, ktéry zgodzit sie na obecnos¢
w sztabie szkoleniowym reprezentacji Polski Andrzeja Wozniaka skazanego wczesniej za korupcje
W sporcie.

8 Por. Nie bedzie zarzutéw wobec bytego prezesa PZN;
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http://krakow.wyborcza.pl/

ZAtOZENIA BADAWCZE

Celem niniejszego badania byta analiza zjawiska korupcji w srodowisku sportowym w Polsce,
w tym manipulowania zawodami sportowymi.

Cele szczegotowe:

e Percepcja skali korupcji w sporcie, w tym manipulowania zawodami sportowymi;

e Identyfikacja sportéw o najwiekszym stopniu zagrozenia zachowaniami korupcyjnymi;

e Badanie opinie na temat dziatan odpowiednich stuzb wobec korupcji w srodowisku
sportowym;

e Doswiadczenia w korzystaniu z zaktadéw wzajemnych dot. zawodéw sportowych oraz
preferencje w tym zakresie;

e QOcena predyspozycji sportowcéw do zachowan zwigzanych z hazardem oraz sktonnosci
do zawierania zaktadéw wzajemnych dot. zawoddw sportowych.

Zastosowana metodologia badawcza obejmowata wykorzystanie nastepujacych metod i technik
badawczych:

e Badanie ankietowe wsrdd sportowcéw wyczynowych z wykorzystaniem ankiety
internetowej — w wyniku realizacji badania udato sie uzyskac probe badawcza N=1111.

e Badanie opinii spotecznej na temat skali korupcji w sporcie zrealizowane na panelu
konsumenckim na reprezentatywnej dla Polakéw w wieku 15 lat i wiecej prébie N=1207.

e Wywiady eksperckie na temat zjawiska korupcji z przedstawicielami $rodowiska
opiniotwoérczego (bloger, dziennikarz), z ekspertami ds. zaktadéw wzajemnych,
ekspertami w zakresie rozwigzan prawnych dot. korupcji w sporcie (pracownik
akademicki, prawnik). tacznie przeprowadzonych zostato 6 wywiaddéw eksperckich.

e Analiza semiotyczna pojecia korupcji w srodowisku sportowym obejmujgca ocene
spotecznego postrzegania korupcji w sporcie w wytworach kultury.
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CHARAKTERYSTYKA RESPONDENTOW BADAN ILOSCIOWYCH

BADANE ILOSCIOWE WSROD ZAWODNIKOW WYCZYNOWYCH

Badanie realizowano z wykorzystaniem ankiety internetowej. Badanie realizowane byto
w terminie od 28.05.2018 do 25.06.2018 roku. Uzasadnieniem dla zastosowanego podejscia byta
tematyka badania wymagajaca zapewnienia respondentom poczucia anonimowosci oraz
bezpieczenstwa. Ankieta internetowa spetnita ten warunek, co pozwolito na pozyskanie
wiarygodnego materiatu badawczego. Przyjeta strategia badawcza wymagata jednak podjecia
dziatan ukierunkowanych na dotarcie do grupy docelowej badania. Ze wzgledu na brak
ogolnopolskiej bazy mailingowej zawierajgcej dane kontaktowe do sportowcdw uprawiajacych
sport wyczynowo we wszystkich sportach, we wszystkich ligach rozgrywkowych na terenie catego
kraju, zdecydowano sie narozpowszechnianie informacji na temat realizowanego badania
za posrednictwem polskich zwigzkédw sportowych, klubéw sportowych oraz innych organizacji
i instytucji, ktore majg stycznos$¢ ze sportowcami. Dodatkowo rozestano ulotki z zaproszeniem do
udziatu w badaniu do 50 szkét mistrzostwa sportowego, ktére otrzymujg wsparcie z Ministerstwa
Sportu i Turystyki. Podjete dziatania pozwolity na uzyskanie zréznicowanej wewnetrznie préby
badawczej N=1111.

Wsrod sportowcow, ktérzy wzieli udziat w badaniu ilosciowym 57% stanowili mezczyzZni. Kobiety
z kolei stanowity 43% ogétu proby badawczej. Najwiekszy odsetek badanych to zawodnicy ponizej
25 roku zycia (stanowig 68% ogdtu respondentéw). Co pigty zawodnik jest w wieku 25-35 lat.

Rysunek 1. Badanie ws$rod zawodnikow Rysunek 2. Badanie ws$réd zawodnikow

wyczynowych - pteé respondentéw wyczynowych —struktura wieku respondentéow

36%

32%
20%
7%

Ponizej18 18-24 25-35lat36—45lat 46i
lat lata wiecej

Badanie ilosciowe (CAWI) wsréd zawodnikéw wyczynowych, N=1111.
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Rysunek 3. Badanie ws$rod zawodnikéw wyczynowych - sporty trenowane wyczynowo przez
respondentow

Zimowe sporty
olimpijskie _\
4%

Badanie ilosciowe (CAWI) wséréd zawodnikéw wyczynowych, N=1111.

Zastosowane podejscie badawcze, ukierunkowane na dotarcie do szerokiego grona zawodnikéw,
pozwolito na zapewnienie duzej réznorodnosci w probie badawczej. W badaniu wziety udziat
osoby reprezentujgce prawie wszystkie sporty uprawiane w Polsce.

Tabela 1. Badanie ws$réd zawodnikéw wyczynowych — sporty trenowane wyczynowo przez respondentow

Letnie sporty Liczba Zimowe sporty Liczba
s . % S P %
olimpijskie respondentow olimpijskie respondentow
badminton 14 1,3% bobslej/skeleton 1 0,1%
boks 3 0,3% hokej na lodzie 6 0,5%
gimnastyka 26 2,3% tyzwiarstwo szybkie 12 1,1%
hokej na trawie 14 1,3% narciarstwo 18 1,6%
jezdziectwo 2 0,2% snowboard 4 0,4%
judo 7 0,6% sporty saneczkowe 2 0,2%
kajakarstwo 53 4,8% )
TR Liczba
Sporty nieolimpijskie respondentow %
kolarstwo 14 1,3% P
koszykdéwka 17 1,5% bilard 5 0,5%
lekkoatletyka 31 2,8% brydz sportowy 1 0,1%
tucznictwo 19 1,7% futbol amerykanski 1 0,1%
pigciobo; 9 0,8% jusjitsu 2 0,2%
nowoczesny
pitka nozna 142 12,8% karate 19 1,7%
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pitka reczna 99 8,9% karate tradycyjne 93 8,4%

pitka siatkowa 41 3,7% kickboxing 22 2,0%
ptywanie 37 3,3% kitesurfing 1 0,1%
poc‘?;‘;srzc,)ewn'e 7 0,6% korfball 22 2,0%
rugby 3 03% | Kulturystyka/fitness 8 0,7%
/ tréjboj sitowy
trzelect

::jrtegw"éo 19 1,7% muaythai 8 0,7%
szermierka 48 4,3% orientacja sportowa”® 1 0,1%

Taek d . -
oa:iem\;)vi?srlli: 35 3,2% przecigganie liny 5 0,5%
tenis 1 0,1% psie zaprzegi 18 1,6%

k il
tenis stotowy 10 0,9% snooker/ bilard 2 0,2%
angielski

triathlon 1 0,1% sport lotniczy 1 0,1%
wioslarstwo 34 3,1% sport motorowy° 1 0,1%
wsgpc;r::kc;ka 14 1,3% sporty wrotkarskie 3 0,3%
zapasy 61 5,5% szachy 9 0,8%
zeglarstwo 36 3,2% Taekwon-do 3 0,3%
karate WKF 10 0,9% taniec sportowy 1 0,1%
\A:;F;'r:zz:a 5 0,5% unihokej 30 2,7%

Badanie ilosciowe (CAWI) wsréd zawodnikéw wyczynowych, N=1111.

W badaniu wzieli udziat zaréwno zawodnicy, ktdrzy uzyskujg dochody ze sportu uprawianego
wyczynowo, jak rowniez tacy, ktdrzy w ogdéle nie otrzymujg wynagrodzenia w zwigzku
Z uprawianiem sportu.

9 W tym: bieg na orientacje/ rowerowa jazda na orientacje/ narciarski bieg na orientacje/ orientacja
precyzyjna
10 W tym: samochodowy, motocyklowy, zuzlowy, karting
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Rysunek 4. Badanie ws$réd zawodnikdw wyczynowych - uzyskiwanie dochodéw ze sportu przez
respondentéw

Tak, to moje gtdwne
zrédto dochodu
17%

. —

—___Tak, ale nie jest to
moje gtéwne zrédto
dochodu
20%

Badanie ilosciowe (CAWI) wsréd zawodnikéw wyczynowych, N=1111.

W zdecydowanej wiekszosci w badaniu wzieli udziat zawodnicy, ktérzy majg duze doswiadczenie
we wspotzawodnictwie sportowym. Ponad potowa z nich brata udziat w miedzynarodowych
imprezach sportowych.

Rysunek 5. Badanie wsréd zawodnikéw wyczynowych - staz udziatu we wspotzawodnictwie sportowym

77%

16%
5%
2%
— [
Mniej niz rok (mniej niz 1rok (sezon) lub 2 lata  Ponad 2 lata (sezony), ale 5 lat (sezondw) lub wiecej
petny sezon) (sezony) mniej niz 5 lat (sezondw)

Badanie ilosciowe (CAWI) wsréd zawodnikéw wyczynowych, N=1111.
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Rysunek 6. Badanie wéréd zawodnikéw wyczynowych — najwyiszy poziom zawodéw zawodnika

55,9%
28,3%
9,3%
1,7% 1,3% 3,6%
Zawody na Zawody na Zawody na Zawody krajowe Mistrzostwa lgrzyska
szczeblu szczeblu powiatu szczeblu $wiata / olimpijskie
miasta/ gminy regionu/ zawody
wojewddztwa miedzynarodowe

Badanie ilosciowe (CAWI) wsréd zawodnikéw wyczynowych, N=1111.

BADANIE PANELOWE NA PROBIE REPREZENTATYWNEJ DLA POLAKOW W WIEKU
15 LAT | WIECE)

Waznym elementem badania byto poznanie opinii spoteczenstwa na temat korupcji w Srodowisku
sportowym. Badanie przeprowadzono na internetowym badaniu konsumenckim. Przyjeto
zatozenie realizacji badania na N=1000 oraz na rozszerzonej probie badawczej o nadreprezentacje
0sob, ktére deklarujg, ze interesujg sie wydarzeniami sportowymi (weryfikacja poprzez pytania
filtrujgce o aktywnosci zwigzane z biernym zainteresowaniem sportem). Booster proby wyniesie
N=200. W toku realizacji badania uzyskano tgcznie 1207 ankiet. Poniewaz wszystkie przeszty
procedure kontroli jakosci wypetnien podjeto decyzje o wigczeniu do analizy wszystkich rekorddow.

Badanie zostato zrealizowane na ,omnibusowej” prébie losowej pozwalajgcej na uzyskanie
reprezentatywnych wynikdw badania. Oznacza to, ze w prébie odzwierciedlono strukture
spoteczno-demograficzng Polakow.

Rysunek 7. Pte¢ respondenta - spoteczenstwo Rysunek 8. Wiek respondenta - spoteczenstwo

31%

23%
21%
16%

15-25lat 26-35lat 36-45lat  46-55 56 wiecej

Badanie panelowe na prébie reprezentatywnej Badanie panelowe na prébie reprezentatywnej dla
dla Polakéw w wieku 15 lat i wiecej, N=1207. Polakéw w wieku 15 lat i wiecej, N=1207.
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Rysunek 9. Miejsce zamieszkania respondenta (wielkos¢ miejscowosci) - spoteczeristwo

47%

25%
17%
= -
wies lub miasto do 20 tys. miasto 20-50 tys. miasto 50-200 tys. miasto powyzej 200 tys.
mieszkancow mieszkancow mieszkancow mieszkancow

Badanie panelowe na prdbie reprezentatywnej dla Polakow w wieku 15 lat i wiecej, N=1207.

Rysunek 10. Miejsce zamieszkania respondenta (wojewddztwo) - spoteczeristwo
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Badanie panelowe na prdébie reprezentatywnej dla Polakéw w wieku 15 lat i wiecej, N=1207.
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SKALA KORUPCJI W POLSCE

W opinii ogoétu Polakéw korupcja wecigz stanowi duzy problem w Polsce. Jak wynika
z przeprowadzonego badania ilosSciowego, 79% spoteczenstwa uwaza, ze zjawisko to stanowi
zdecydowanie duzy lub raczej duzy problem. Warto zauwazyé, ze znacznie mniej negatywnie
sytuacje w Polsce oceniajg osoby mtode w wieku 15-25 lat — w tej grupie zjawisko dostrzegane jest
przez 68,8% respondentéw. Z kolei grupg, w ktdrej najwiekszy odsetek (85%) ocenia zjawisko
korupcji w Polsce jako powazny problem, sg osoby w wieku 36-45 lat.

Nieco mniejszy odsetek (65,3%) taka wage problemu przypisuje korupcji w srodowisku
sportowym. Podobnie jak w odniesieniu do zjawiska korupcji ogétem, tak i tu wiek determinuje
ocene istotnosci problemu. Mtodzi Polacy zdecydowanie rzadziej oceniajg zjawisko korupcji
w Srodowisku sportowym jako powazny problem — tylko 44,5% oséb w wieku 15-25 wyrazito
opinig, ze jest to duzy problem w Polsce. Z kolei osoby w wieku 36-45 lat zauwazajg wystepowanie
korupcji w $rodowisku sportowym zdecydowanie czesSciej niz pozostate grupy wiekowe —
77% zadeklarowato, ze jest to zdecydowanie lub raczej duzy problem w Polsce. W przypadku tego
typu korupcji opinia Polakéw zalezy takie od wyksztatcenia. Nalezy dostrzec, ze im wyzisze
wyksztatcenie posiadali respondenci, tym czesciej dostrzegali wystepowanie korupcji
w Srodowisku sportowym (w przypadku osdb z wyksztatceniem podstawowym byto to 53,8%,
z kolei wsréd osdb z wyksztatceniem wyzszym byto to juz 73,7%). Czesciej dostrzeganym
problemem s3 zjawiska korupcyjne, do jakich dochodzi w organizacjach zarzadzajgcych sportem
niz te zwigzane z manipulowaniem rozgrywkami sportowymi. Réwniez w tym przypadku dostrzec
mozna istotne statystycznie réznice pomiedzy osobami mtodymi (do 25 roku zycia), ktdre rzadziej
dostrzegaja problem oraz osobami w wieku 36-45, ktére ten problem dostrzegajg zdecydowanie
czesciej.

Rysunek 11. Ocena skali korupcji w opinii spoteczernstwa [odpowiedzi skumulowane: zdecydowanie duzy
problem oraz raczej duzy problem]

79,1%
65,3% 64,5%
I : I
Korupcja w Polsce Korupcja w sSrodowisku Manipulowanie rogrywkami Korupcja w organizacjach

sportowym sportowymi zarzadzajacych sportem

Badanie panelowe na prébie reprezentatywnej dla Polakéw w wieku 15 lat i wiecej, N=1207.
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Wedtug sportowcdw wyczynowych skala korupcji w Polsce jest nizsza niz sadzi ogét spoteczeristwa
— w tej grupie badanych tylko co druga osoba twierdzi, ze jest to duzy problem. Znacznie rzadziej
dostrzegajg réwniez problem korupcji w polskim $rodowisku sportowym. Podczas gdy
65% spoteczenstwa uwaza, ze stanowi ona duzy problem w naszym kraju, przedstawiciele tego
Srodowiska, ktorzy sg tego samego zdania stanowig jedynie 36% badanych. Jeszcze rzadziej padaty
deklaracje co do problemu korupcji w sporcie reprezentowanym przez respondenta — co piaty
zawodnik wyrazit opinie, ze korupcja stanowi istotny problem w jego sporcie. Taky opinie
przedstawiali znacznie czesciej zawodnicy trenujacy sporty olimpijskie, w szczegdlnosci: pitke
nozng, boks, tucznictwo, zapasy.

Rysunek 12. Ocena skali korupcji w opinii zawodnikdw wyczynowych [odpowiedzi skumulowane:
zdecydowanie duzy problem oraz raczej duzy problem]

52%

36%

21%

Korupcja w Polsce Korupcja w srodowisku sportowym  Korupcja w sporcie uprawianym
WYCZynowo

Badanie ilosciowe (CAWI) wsréd zawodnikow wyczynowych, N=1111.

Co piaty zawodnik wyczynowy miat problem w ocenie sytuacji w uprawianym przez niego sporcie.
Wedtug 34% zawodnikéw, w ich sporcie nie wystepuje zjawisko manipulowania zawodami
sportowymi, z kolei co 4 zawodnik nie dostrzega takze problemu korupcji w odniesieniu
do dziataczy sportowych. Warto jednak zwréci¢ uwage na odsetek sportowcéw, ktérzy uwazaja,
ze zjawisko korupcji w ich sporcie jest czeste —w przypadku manipulowania zawodami sportowymi
takiej odpowiedzi udzielito 11% zawodnikdw, z kolei zjawisko korupcji wsréd dziataczy sportowych
dostrzega 13% badanych zawodnikdéw. Zauwazyé przy tym trzeba, ze w przypadku zjawiska
manipulowania zawodami, czesciej problem dostrzegali zawodnicy trenujacy letnie sporty
olimpijskie (problem ten wystepuje wedtug 49,5% zawodnikéw z tej kategorii, a wedtug 12,4% jest
to zjawisko czeste). Jesli wzigé pod uwage zjawisko korupcji wérdd dziataczy sportowych to nieco
rzadziej problem ten dostrzegajg sportowcy trenujacy sporty nieolimpijskie (takie zjawisko
wystepuje wedtug 42,6% zawodnikéw), z kolei zaréwno zawodnicy letnich, jak i zimowych sportéw
olimpijskich z podobng czestoscig dostrzegajg problem (jako zjawisko wystepujgce czesto
lub rzadko wskazuje je okoto 56% zawodnikdw).
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Rysunek 13. Czy w sporcie, ktéry uprawia Pan/i wyczynowo czeste czy rzadkie sg takie zjawiska jak...

40%
35% 34%
26%
0,
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Takie zjawiska sg czeste ~ Takie zjawiska s3 rzadkie Takie zjawiska nie Trudno powiedziec¢

wystepuja w moim sporcie

H manipulowanie zawodami sportowymi M nielegalne lub nieetyczne zachowania dziataczy sportowych

Badanie ilosciowe (CAWI) wsréd zawodnikéw wyczynowych, N=1111.

Liczne doniesienia medialne na temat podejrzen o korupcje sprawiajg, ze do 60% spoteczeristwa
dotarty informacje o podejrzeniach o korupcje sportowca w Polsce. W wiekszosci przypadkow
ostatnie takie informacje dotarty ostatnio dawniej niz w ciggu ostatniego roku. W ciggu ostatnich
12 miesiecy o podejrzeniach o korupcje odnoszacych sie do polskiego sportowca styszato
15% ogdtu spoteczenstwa (26% osob, ktére kiedykolwiek styszaty o takim zdarzeniu). Badani
doniesienia o korupcji odnoszace sie do zawodnikdw zdecydowanie czesciej przypisujg nieco
bardziej odlegtej przesztosci.

Obserwacje badanych réznig sie w zaleznosci od ich cech spoteczno-demograficznych. Nalezy
zauwazyé, ze to meziczyini zdecydowanie czesciej kojarzg doniesienia dotyczace podejrzen
o korupcje sportowcéw w Polsce. Podczas gdy nieco ponad potowa kobiet (51,6%) deklaruje,
ze styszata o takich doniesieniach, w grupie mezczyzn byto to az 69,6%. Istotna statystycznie
roznica zostata dostrzezona takze w przypadku najmtodszej kategorii wiekowej — wsréd oséb
ponizej 25 roku zycia znajomos¢ takich zdarzen jest nieco mniejsza (55,7%). Istotne znaczenie ma
takze wyksztatcenie Polakdéw — im wyzsze, tym wieksza wiedza na temat wydarzen odnoszacych
sie do korupcji z udziatem sportowcow (w przypadku oséb z wyksztatceniem podstawowym 50%
deklaruje, ze styszato o takich zdarzeniach, natomiast wéréd oséb o wyzszym wyksztatceniu takie
osoby stanowig 69,3%). Warto réwniez zauwazy¢, ze osoby, ktére deklarujg zainteresowanie
sportem czesciej kojarzg takie zdarzenia niz ogét spoteczenstwa (65,7%).
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Rysunek 14. Czy kiedykolwiek styszat/a Pan/Pani o podejrzeniach o korupcje sportowca w Polsce? Jesli
tak, to kiedy ostatnio?

Nie wiem
23%

5 lat temu lub
dawniej; 13%

Badanie panelowe na prdbie reprezentatywnej dla Polakéw w wieku 15 lat i wiecej, N=1207.

Dos¢ podobnie jawig sie doswiadczenia i obserwacje polskiego spoteczenstwa w przypadku
korupcji zudziatem dziataczy sportowych. W przypadku typu korupcji odnoszgcego
sie do zarzadzania polskim sportem 59% Polakéw kiedykolwiek spotkato sie z takimi
doniesieniami. Znacznie czesSciej o podejrzeniach skierowanych wobec dziataczy sportowych
styszaty osoby, ktére interesujg sie sportem (69,1%). Podobnie jak w przypadku podejrzen
skierowanych wobec sportowcow, czesciej takie informacje docieraja do mezczyzn (67,1%)
niz do kobiet (50,5%). Odsetek Polakéw, ktérzy styszeli o podejrzeniach wobec dziataczy
sportowych ro$nie wraz z wiekiem — im starsza kategoria wiekowa tym wiecej oséb styszato
o takich przypadkach (wsréd oséb mtodych jest to jedynie 34%, z kolei w grupach powyzej 46 oraz
powyzej 56 roku zycia odsetek ten przekracza 70%). Warto takze zauwazyé, iz podobne tendencje
obserwowane s3 w zaleznosci od posiadanego wyksztatcenia — osoby z wyksztatceniem
podstawowym spotkaty sie z takimi informacjami w 37,3% przypadkow, z kolei w przypadku oséb
z wyksztatceniem wyzszym jest to 70,6% Polakow.

Co piaty Polak deklaruje, ze o takich doniesieniach styszat w ciggu ostatnich 12 miesiecy — to nieco
wiecej niz w przypadku podejrzen o korupcje odnoszacych sie do sportowcéw, jednak wecigz
znacznie mniej niz we wczesniejszych latach.
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Rysunek 15. Czy kiedykolwiek styszat/a Pan/Pani o podejrzeniach o korupcje dziatacza sportowego lub
dziataczy sportowych w Polsce? Jesli tak, to kiedy ostatnio?

5 lat temu lub
dawniej; 17%

Badanie panelowe na prébie reprezentatywnej dla Polakéw w wieku 15 lat i wiecej, N=1207.

DOSWIADCZENIA ZAWODNIKOW WYCZYNOWYCH ZWIAZANE Z KORUPCJA

O tym, ze zjawisko korupcji wystepuje w Srodowisku sportowym $wiadczg doswiadczenia
zawodnikéw wyczynowych. W swojej sportowej karierze z sytuacja podejrzenia o korupcje
sportowca w swoim otoczeniu zetkneto sie 22% badanych zawodnikdéw. Z przypadkami podejrzen
o korupcje dziataczy sportowych w otoczeniu sportowca miato do czynienia z kolei 27% badanych.

Rysunek 16. Czy kiedykolwiek zetknat/zetkneta sie Rysunek 17. Czy kiedykolwiek zetknat/zetkneta sie
Pan/i z podejrzeniem o korupcje sportowca Pan/i z podejrzeniem o korupcje dziatacza
w Pana/i otoczeniu? sportowego w Pana/i otoczeniu?

Badanie ilosciowe (CAWI) wsréd zawodnikéw wyczynowych, N=1111.
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Najwazniejszym wskaznikiem oceny skali korupcji w sporcie sg osobiste doswiadczenia
zawodnikdw sportowych. Anonimowe badanie ilosciowe sprzyjato uzyskaniu szczerych
odpowiedszi, z ktérych wynika, ze az 18% badanych osobiscie zetkneto sie z przypadkiem korupcji
W sporcie.

Rysunek 17. Czy wedtug Pana/i kiedykolwiek spotkat/a sie¢ Pan/i osobiscie z przypadkiem korupcji
w sporcie?

Badanie ilosciowe (CAWI) wsréd zawodnikéw wyczynowych, N=1111.

Wsrdd 201 oséb, ktdre osobiscie zetknety sie z przypadkiem korupcji w sporcie najwiecej oséb
trenuje pitke nozng, zapasy, karate tradycyjne oraz pitke reczng. Warto jednak zauwazyg,
ze wynika to z popularnosci tych sportow — jesli wzig¢ pod uwage odsetek zawodnikéw
trenujgcych te sporty, to nie beda to najbardziej zagrozone korupcjg sporty. Nalezy jednoczesnie
pamietac, ze w przypadku mniej popularnych sportéw, gdzie w badaniu wzieta niewielka liczba
zawodnikéw, nie nalezy wycigga¢ wnioskéw na podstawie rekordowo wysokich % wskaznikéw
korupcji. W przypadku niewielkiej liczby zawodnikdéw reprezentujgcych poszczegdlne sporty
nie mozna mowic o reprezentatywnosci wynikdow, majg raczej one charakter pogladowy.

Tabela 2. Czy wedtug Pana/i kiedykolwiek spotkat/a sie Pan/i osobiscie z przypadkiem korupcji w sporcie?
[odpowiedzi twierdzgce w podziale na sporty]

Sport Liczba % zawodnikow
przypadkow w ramach sportu
LETNIE SPORTY OLIMPUSKIE
badminton 2 14,29%
boks 2
gimnastyka 9 34,62%
judo 1 14,29%
kajakarstwo 6 11,32%
karate WKF 1 10,00%
kolarstwo 2 14,29%
koszykéwka 1 | 588% |
lekkoatletyka 4 12,90%
tucznictwo 5 26,32%
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Liczba % zawodnikow
Sport .
przypadkow w ramach sportu
pieciobdj nowoczesny 1 11,11%
pitka nozna 34 23,94%
pitka reczna 14 14,14%
pitka siatkowa 4 9,76%
ptywanie 9 24,32%
strzelectwo sportowe 1 5,26%
szermierka 9 18,75%
Taekwondo olimpijskie 5 14,29%
tenis stotowy 2 20,00%
wioslarstwo 5 14,71%
wspinaczka gorska 4 28,57%
Wspinaczka sportowa 2 40,00%
zapasy 23 37,70%
zeglarstwo 4 11,11%
ZIMOWE SPORTY OLIMPUSKIE
tyzwiarstwo szybkie 5 71%
narciarstwo 5 38%

SPORTY NIEOLIMPUSKIE

bilard 2 40,00%

karate 3 15,79%

karate tradycyjne 15 16,13%
kickboxing 8 36,36%
korfball 2 9,09%
kulturystyka/ fitness / tréjbéj sitowy 1 12,50%
muaythai 2 25,00%
przeciggane liny 1 20,00%
psie zaprzegi 1 5,56%
snooker/ bilard angielski 1 50,00%
sporty wrotkarskie 1 33,33%
szachy 3 33,33%
unihokej 1 3,33%

Badanie ilosciowe (CAWI) wsréd zawodnikow wyczynowych, N=1111.

Fakt uzyskiwania dochoddéw ze sportu nie wptywa na doswiadczenia z korupcjg. Badanie pozwolito
na zidentyfikowanie jedynie nieznacznych (nieistotnych statystycznie) réznic na poziomie
1 pp. Inaczej sytuacja wyglada jesli wzig¢ pod uwage staz zawodnika w udziale
we wspotzawodnictwie sportowym. Zdecydowanie czesciej z réznego rodzaju incydentami mieli
do czynienia zawodnicy z co najmniej 2-letnim stazem. Podobne rdznice sg w zaleznosci od wieku
zawodnikéw: im starsi zawodnicy, tym czesSciej deklarowali, ze osobiscie zetkneli sie ze zjawiskiem
korupcji.
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Rysunek 18. Czy wedtug Pana/i kiedykolwiek spotkat/a sie Pan/i osobiscie z przypadkiem korupcji
w sporcie? [odpowiedzi twierdzace wedtug cech zawodnikow]

5 lat (sezondéw) lub wiecej [N 15,5%
Ponad 2 lata (sezony), ale mniej niz 5 lat (sezonéw) [NNRNENEGEGEGEGEGEGEGEGEEEEEE 18,6%
1 rok (sezon) lub 2 lata (sezony) NG 12,1%
Mniej niz rok (mniej niz petny sezon) |[INNEGGEGEGE 11,1%
Mezczyzna | 20,3%
Kobieta [INNNINEG 15,1%
46 i wiecej NG 24,5%
36-45lat NG 30,8%
25-351at I 130%
18-24lata NN 16,3%
Ponizej 18 lat [N 15,9%
Zawody na szczeblu miasta/ gminy [ NNENEGQgN 15,3%
Zawody na szczeblu powiatu [ NIGINGTE  03,6%
Zawodu na szczeblu regionu/ wojewddztwa NG 21,4%
Zawody krajowe [INNEGEGEEEEEE 17,2%
Mistrzostwa $wiata / zawody miedzynarodowe |GGG 17,6%
Igrzyska olimpijskie | INENEGEGETNNENEGGGN 22,5%

staz

ptec

wiek

poziom rozgrywek

Badanie ilosciowe (CAWI) wsréod zawodnikéw wyczynowych, N=1111.

W badaniu uwzgledniono mozliwosé podzielenia sie swoimi doswiadczeniami przez zawodnikéw,
ktorzy deklarowali osobistg stycznosc z przypadkiem korupcji w sporcie. Ze wzgledu na charakter
pytania (zagrazajgcy rezygnacjg z udziatu w badaniu) miato ono charakter fakultatywny. Efektem
takiego podejscia byto poznanie doswiadczen 112 zawodnikéw sposréd 201 osdb, ktére
zadeklarowaty zetkniecie sie z tym zjawiskiem. Nalezy przy tym pamieta¢, ze sg to subiektywne
odczucia zawodnikéw. Z jednej strony uzyskany wynik moze byé niedoszacowany (nie kazdy
zawodnik przyznat sie do swoich doswiadczen), z drugiej zas nalezy wzigé pod uwage czynnik
emocjonalny — nie wszystkie z opisywanych zdarzen musiaty byé rzeczywistym zdarzeniem
korupcyjnym. Poniewaz jednak w badaniu przyjeto perspektywe zawodnikdw prezentowane
sg ich spostrzezenia w tym zakresie.
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Rysunek 19. Prosze krotko opisa¢ przypadek zetkniecia sie z korupcja w sporcie [odpowiedzi

skategoryzowane]
€ inne zwigzane z sedziowaniem | 22
Q 3
c O
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2
S =
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Badanie ilosciowe (CAWI) wsréd zawodnikéw wyczynowych, N=112.

Swobodne odpowiedzi zawodnikéw, ktérzy zetkneli sie z przypadkiem korupcji, wskazuja,
Ze najczestszg forma korupcji jest manipulowanie zawodami sportowymi poprzez ,sprzedawanie
(lub kupowanie)” meczéw za pienigdze. Zazwyczaj do takich incydentéw dochodzi w nizszych
ligach pitki noznej. Nalezy jednak podkresli¢, ze do kupowania meczéw lub ustawiania wynikow
rozgrywki za pienigdze dochodzi takze na wyzszych poziomach rozgrywek oraz w innych sportach.
Jeden z respondentéw doktadnie opisat przypadek swoich stycznosci z korupcjg w sporcie.

Druzyna walczgca o utrzymanie w naszej lidze zaproponowata
naszej druzynie przegranie meczu w zamian za korzys$¢ finansowa.
W innym sezonie to nasza druzyna grata o utrzymanie w ostatniej

kolejce z liderem rozgrywek i przed tym meczem inna druzyna

walczgca o utrzymanie zaproponowata liderowi korzys¢ finansowa
W zamian za spuszczenie nas do nizszej ligi rozgrywkowe;.

[respondent badania CAWI — zawodnik pitki noznej]

Jednym z kluczowych typdéw korupcji w Srodowisku sportowym jest réwniez manipulowanie
zawodami sportowymi poprzez znajomosci i powigzania pomiedzy sedziami, zawodnikami,
trenerami. Wykorzystanie posiadanego kapitatu spotecznego jest skutecznym narzedziem
oddziatywania na przebieg rozgrywek. Zidentyfikowane przypadki najczesciej wystepowaty
w sportach walki.

25



Manipulowanie przebiegiem walki, tak aby wybrana osoba
wygrata. Najczesciej taka sytuacja zdarza sie nie przez tapowke,
tylko przez "kontakty"

[respondent badania CAWI — zawodnik kickboxingu]

Uzyskiwanie korzys$ci niemajgtkowych dla oséb trzecich (swoich
zawodnikéw), ktérym sedziuje sie walki. Trener ktéry jest tez
sedzig, jest w sktadzie sedzidéw na macie, na ktdrej startuje
zawodnik przez niego trenowany. Juz nikt nie zwraca uwagi na
to, ze takie "sedziowanie" moze by¢ stronnicze i tak zdarza sie

w istocie rzeczy. Wszyscy o tym mdwig, ale tylko miedzy soba.
Oficjalnie nikt tego nie potwierdza. Wyglada na to, ze srodowisko
sie z tym pogodzito.

[respondent badania CAWI — zawodnik karate tradycyjnego]

Zdarzenia postrzegane jako korupcja, ktére wigzg sie z oskarzaniem sedzidw o nieetyczne
zachowanie lub wptywanie na wynik rozgrywki wigzg sie z najwiekszym ryzykiem btednej oceny
sytuacji przez zawodnikéw. Subiektywna ocena zdarzen, do ktérych dochodzi podczas zawodéw
moze by¢ zwigzana z niepogodzeniem sie z wynikiem, ktéry jest niekorzystny dla sportowcow.
Zawodnicy opisywali przypadki przekupienia sedziéw sportowych, ale wskazywali takze na inne
nieprawidtowe lub nieetyczne zachowania przedstawicieli tej grupy w ramach $rodowiska
sportowego. Wsréd nich wymieni¢ mozna: zte ocenianie wyniku, stronniczos¢ sedziego wynikajgca
z powigzan z zawodnikiem lub trenerem, niezwracanie uwagi na btedy lub faule zawodnikéw
W zamian za wynagrodzenie.

Przyjechali do nas dziatacze innego Klubu Sportowego i chcieli by
nasza druzyna przegrata mecz, na to nie byto zgody zawodnikéw

i dziataczy mojego Klubu, to przyjezdni dziatacze pojechali do
sedziéw by sedziowie pomogli im wygraé mecz i na to sie zgodzili,
podczas meczu sedziowie gwizdali wszystko przeciwko mojemu
Klubowi nawet za popatrzenie sie na sedziego nieprzyjaznym
wzrokiem to byta zé6tta kartka, to byto dla mnie szokiem i wtedy
nawet nie pomogli sedziowie, moja druzyna pokazata charakter

i ten mecz wygrata a druzyna spadta do nizszej ligi.

[respondent badania CAWI — zawodnik pitki noznej]

Zawodnicy zwracali uwage takze na umysine decydowanie sie na przegranie rozgrywki sportowej
w celu osiggniecia jakichs korzysci. Czasami sg to korzysci materialne, a czasami mozliwos¢
natrafienia na tatwiejszego rywala w kolejnych fazach. Warto rowniez zwrdci¢ uwage na zasade
wzajemnosci obowigzujgcg w Srodowisku sportowym. W sytuacji, gdy druzyna zdecyduje sie na
rezygnacje z wygranej w celu zapewnienia korzysci innej druzynie, w przysztosci moze dojsé¢ do
sytuacji odwrotnej. Niekoniecznie wéwczas musi dochodzi¢ do ,,transakcji finansowych”. Korupcja
przyjmuje wtedy forme wymiany niepieniezne;j.
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Badani bardzo rzadko zwracali uwage na przypadki korupcji powigzane z zaktadami
bukmacherskimi. Na tle innych kategorii manipulowania zawodami sportowymi, te zwigzane
z zaktadami wzajemnymi majg raczej marginalne znaczenie.

Drugi klub z mojego miasta probowat ustawi¢ mecz, obstawiajgc
wynik korzystny dla niego u bukmachera ze sktadki wsrod
zawodnikéw. Sedzia gtéwny byt kolegg z pracy trenera tego klubu.
Obiecano mu pofowe stawki. Zeby mie¢ pewnoé¢ wygranej,

bo byly to rezerwy i derby, zestano do drugiej druzyny dziesieciu
zawodnikdéw z pierwszej druzyny klubu. Pierwszg druzyne mieli

w |V lidze a drugg u nas

w B-klasie. [...] Poza tym zdarzajg sie nieczyste "mecze przyjazni"
gdzie komus grozi spadek a druga druzyna o nic nie walczy i wtedy
np. ta pierwsza kupuje alkohol lub inne prezenty dla zawodnikéw
drugiej (albo np. dla bramkarza i jednego obroncy wtedy moze dac
wiecej). Tak sie dzieje w Il lidze i nizej [...]. Z tym, ze alkohol daja
w B-klasie a w Il lidze proponuja pienigdze.

[respondent badania CAWI — zawodnik pitki noznej; najwyzszy
poziom zawodow, w ktdrych brat udziat: na szczeblu regionu/
wojewoddztwal

Znaczacy odsetek zawodnikéw zwracato uwage takze na korupcje w $rodowisku dziataczy
sportowych. Najwiecej zarzutéw zawodnicy mieli wzgledem zasad doboru zawodnikéw
na réznego rodzaju imprezy sportowe oraz zasady powotywania do kadry, ktdore nie sg oparte
na umiejetnosciach i uzyskiwanych wynikach, ale na znajomosciach i powigzaniach pomiedzy
zawodnikami, trenerami, dziataczami.

Wptywanie treneréw klubowych na trenera kadrowego dotyczgce
uzyskania zakwalifikowania podopiecznego do kadry narodowe;j.
[respondent badania CAWI — zawodnik wioslarstwal

[Doszto do sytuacji, w ktorej] klub na wazne ranga zawody zabrat
jak najwiecej byle jakich oséb z ulicy byle by otrzymad jakie$
punkty, od ktdrych zalezg dotacje. Do tego wysytanie na zawody
miedzynarodowe zawodnikéw w sposdb nieuczciwy (jadg czesto
osoby stabsze , ktére wchodzg w koétko wzajemnej adoracji
dziataczy z potudnia polski).

[respondent badania CAWI — zawodnik tucznictwal

Zawodnicy zarzucajg dziataczom sportowym nieuczciwe gospodarowanie srodkami finansowymi
oraz brak transparentnosci, ktéra pozwalataby na weryfikacje tego, na co wydawane sg pienigdze
zwigzku sportowego lub klubu. Ws$réd odpowiedzi sportowcoéw pojawity sie zarzuty dotyczace
defraudacji dotacji otrzymywanych przez polskie zwigzki sportowe z Ministerstwa Sportu
i Turystyki. Takie zdarzenia, cho¢ same w sobie nie noszg znamion przestepstwa korupcyjnego
sprzyjaja korupcji. Problem jakosci zarzgdzania w polskich zwigzkach sportowych zostat
zdiagnozowany w badaniu pt. Analiza dziatalnosci polskich zwigzkéw sportowych w sportach

27



olimpijskich*. Dostrzezono wdéwczas miedzy innymi niewtasciwe gospodarowanie zasobami,
w tym finansowymi oraz brak przejrzystosci dziatan. W odpowiedzi na zdiagnozowane problemy
podjeto prace nad Kodeksem dobrego zarzadzania dla PZS, ktéry zawiera zestaw wytycznych
pozwalajgcych na zniwelowanie zdiagnozowanych problemoéw.

Panstwowe dotacje dla zawodniczek ukrywane przed sportowcami
i przywtaszczanie przez Zarzad klubu. Ptacenie ,bez faktury”
za wpisowe, wyjazdy i obozy.

[respondent badania CAWI — zawodnik letnich sportow
olimpijskich®?]

Fajnie bytoby zajgé sie monitorowaniem przekazywanych
pieniedzy do zwigzkow czy faktycznie trafiajg na cele/rzeczy czy
osoby na ktére byty przeznaczone.

[respondent badania CAWI - zawodnik zimowych sportow
olimpijskich'3]

Brak przejrzystosci dziatania Zwigzku (brak publikacji uchwat
zarzadu

i prezydium) pozwala domniemac¢ o duzym naduzywaniu pozycji
wtadzy. Nie mam dowoddw ale w naszym zwigzku wszystko jest
»tajne”. Nawet cztonkowie zarzadu nie wiedzg o decyzjach
prezydium, ktére moze robi¢ wszystko.

[respondent badania CAWI — zawodnik letnich sportow
olimpijskich!4]

11 por. Badanie pt. Analiza dziatalnosci polskich zwigzkdw sportowych w sportach olimpijskich zrealizowane
na zlecenie Ministerstwa Sportu i Turystyki, Fundacja IDEA Rozwoju, Warszawa 2016.

12 7e wzgledu na poufno$é¢ danych zrezygnowano ze wskazania bardziej szczegétowej charakterystyki
respondenta.

13 Ze wzgledu na poufno$é danych zrezygnowano ze wskazania bardziej szczegétowej charakterystyki
respondenta.

14 Ze wzgledu na poufno$é danych zrezygnowano ze wskazania bardziej szczegétowej charakterystyki
respondenta.

28



SPORTY O NAJWIEKSZYM STOPNIU ZAGROZENIA ZACHOWANIAMI KORUPCYJNYMI

Literatura przedmiotu wskazuje na szereg czynnikow determinujgcych podatnos$é¢ sportow
na korupcje. Badania i analizy wskazujg, ze sg sporty szczegdlnie podatne na ryzyko wystgpienia
zachowan korupcyjnych. Wéréd najwazniejszych przyczyn wystepowania korupcji w sporcie nalezy
wskazac:

e duzy wolumen zaktaddw sportowych,

e niskie wynagrodzenie dla zawodnikéw,

e manipulacja wymaga podjecia dziatann jednostki — nie musi by¢ wynikiem sekwencji
zdarzen,

e relatywnie mata kontrola nad zawodami (np. w przypadku nizszych lig rozgrywkowych),

e wynik pojedynczego meczu nie wptywa bezposrednio na ostateczny wynik
turnieju/zawodow,

e manipulacja przebiegiem meczu nie oznacza koniecznosci przegranej®.

Przeprowadzone badanie ilosciowe na reprezentatywnej probie Polakéw w wieku 15 lat i wiecej
pozwolito na stworzenie rankingu sportow, ktére w percepcji spotecznej jawig sie jako
te, o najwiekszym ryzyku wystgpienia korupcji. Respondenci w anonimowej ankiecie mieli
wskazac od 1 do 5 sportow, w ktorych ich zdaniem zjawisko korupcji stanowi najwiekszy problem,
porzadkujgc je w odpowiedniej kolejnosci. Analiza odpowiedzi wskazuje, ze zdecydowana
wiekszos¢ Polakéw uwaza, ze to pitka nozna jest sportem, w ktédrym najczesciej wystepuje
korupcja. Sport ten wskazato az 90,1% badanych, przy czym warto zauwazyé, ze 82,2% wskazato
ten sport na pierwszym miejscu. Warto zwréci¢ uwage jak duza przepasé dzieli ten sport
od pozostatych jesli chodzi o wskazania Polakéw. Co czwarty Polak uwaza, ze korupcja stanowi
takze duzy problem w pifce siatkowej, przy czym tylko 1,1% wskazato ten sport jako pierwszy.

Rysunek 20. W jakim sporcie Pana/Pani zdaniem korupcja stanowi najwigkszy problem w Polsce?
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Badanie panelowe na probie reprezentatywnej dla Polakow w wieku 15 lat i wiecej, N=1207. Respondenci

mieli mozliwo$¢ wskazania wiecej niz jednej odpowiedazi.

15 Dr Renata Wioch, Korupcja w $rodowisku sportowym. Przeglad literatury przedmiotu, badah
empirycznych oraz dokumentéw przygotowany na zlecenie Ministerstwa Sportu i Turystyki, Warszawa

2014, str. 20.
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O tym, ze to wiasnie pitka nozna jest najbardziej narazona na wystepowanie zjawiska korupcji
przekonani sg réwniez eksperci zaproszeni do badania.

Na pewno przed kilkunastu laty mowili$my najwiecej o korupcji
w kontekscie pitki noznej i ta czes¢ sportu wydaje sie byé
najbardziej narazona na korupcje.

- Ekspert ds. korupcji w sporcie, bloger

Podkreslenia wymaga jednak to, ze aktualnie zjawisko korupcji w pitce noznej wigzane jest
z nizszymi ligami, co potwierdzajg doswiadczenia sportowcdw omawiane we wczesniejszym
rozdziale.

rzeczywiscie zdarza sie ale tez trzeba powiedzie¢, ze jesli chodzi
0 nizszy szczebel rozgrywek to z uwagi na to, ze zajmuje sie
przede wszystkim pitkg nozng to rzeczywiscie tam pojawiaty sie
takie sygnaty, ze ktos chciat skorumpowac sedziego meczu,

ale w tej chwili nie wierze w to, ze w ekstraklasie, w najwyzszej
klasie pitkarskiej, ze tam mamy w tej chwili mamy do czynienia
z dziataniami korupcyjnymi. Raczej w to nie wierze, bo

w dzisiejszych czasach [pewne] mechanizmy dziatajg, kiedy mecze
sg transmitowane, pokazywane z wielu kamer, te mechanizmy
antykorupcyjne (np. w PZPN dziata komisja interdyscyplinarna,
prokuratura). [Mysle, ze] to gdzie$ tam sie pewnie przenosi na
nizszy szczebel i to sg takie bardziej chatupnicze metody, zeby
przekonac, przekupic.

- Ekspert ds. korupcji w sporcie, dziennikarz

Obok pitki noznej eksperci, podobnie jak polskie spoteczenstwo, wskazujg boks jako jeden
z najbardziej zagrozonych korupcjg sportéw w Polsce. Dostrzegajg jednak rdwniez wystepowanie
tego zjawiska w zuzlu, czyli w sporcie, ktéry przez badanych nie byt wskazywany dos¢ czesto.
Podkreslajg jednak fakt, ze kwestie te powinno sie analizowac¢ nie tylko w kontekscie
manipulowania zawodami sportowymi, ale takze w odniesieniu do korupcji wsréd dziataczy
sportowych. W tym przypadku nie nalezy jej utozsamiaé z jednym sportem, a raczej z catym
Srodowiskiem dziataczy sportowych.

[jest jeszcze], to bardzo wazne, , korupcja dziataczowska” nie
polegajgca na ustawianiu meczéw tylko na wykorzystywaniu na
przyktad Srodkéw, to jest taka pospolita korupcja, ktora nie jest
cecha charakterystyczng sportu, bo mielismy takie sytuacje,

ze obecny Minister Sportu zawiesit wiadze [...] bo sie okazato,
ze dziatacze dopuszczali sie sprzeniewierzania Srodkéw,
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defraudowania itd. Takie rzeczy oczywiscie sie zdarzajg, tylko to
jest w réznych dyscyplinach, to nie jest cecha charakterystyczna
sportu tylko wszelkich spotek, ktérymi ktos zarzgdza i w ktorych

jest pokusa wyprowadzania pieniedzy.

- Ekspert ds. korupcji w sporcie, dziennikarz

Zawodnicy wyczynowi, dos¢ optymistycznie oceniali ryzyko wystgpienia korupcji w uprawianych
przez nich sportach. Potowa respondentéw wyrazita opinie, jako by w ich sporcie wystepowato
mniejsze zagrozenie korupcjg niz w wiekszosci innych sportéw. Tylko co dziesigty badany
sportowiec uwaza, ze w jego sporcie wystepuje wieksze zagrozenie korupcjg niz w wiekszosci
innych sportow.

Rysunek 21. Czy Pana/i zdaniem w sporcie, ktory uprawia Pan/i wyczynowo istnieje wieksze czy mniejsze
niz w innych sportach zagrozenie zachowaniami korupcyjnymi?

51%
23%
14%
8%
3%
o ]
W moim sporcie W moim sporcie W moim sporcie W moim sporcie Trudno powiedzieé¢
wystepuje najwieksze wystepuje wieksze wystepuje takie samo wystepuje mniejsze

zagrozenie zagrozenie niz w zagrozenie jak w zagrozenie niz w

wiekszosciinnych  pozostatych sportach  wiekszosci innych

sportéw sportéw

Badanie ilosciowe (CAWI) wsréd zawodnikéw wyczynowych, N=1111.

Szczegblng uwage warto zwréci¢ na te sporty, w ktérych subiektywna ocena zawodnikow
wskazuje na relatywnie wieksze zagrozenie korupcjg. Najbardziej krytycznie o sytuacji w swoim
sporcie wypowiadali sie zawodnicy na co dzien trenujacy boks, jednak ze wzgledu na niewielka
liczbe zawodnikdw reprezentujacych ten sport w badaniu dane te nie sg reprezentatywne
dla catego srodowiska bokserskiego. Warto zwréci¢ natomiast uwage na odpowiedzi zawodnikéw
trenujacych pitke nozng — facznie 47% badanych przyznato, ze w ich sporcie zagrozenie korupcja
jest wieksze niz w pozostatych sportach, w tym co pigty badany pitkarz jest zdania, ze to w pitce
noznej jest najwieksze zagrozenie zdarzeniami korupcyjnymi. Czesciej niz przedstawiciele innych
sportéw negatywnie o sytuacji w swoim sporcie wypowiadali sie zawodnicy uprawiajgcy
tucznictwo — co czwarty reprezentant tego sportu wskazywat na relatywnie wieksze zagrozenie
korupcjg niz w innych sportach. Podobny odsetek odnotowano w przypadku odpowiedzi
koszykarzy, cho¢ w tej grupie ani jeden zawodnik nie wyrazit opinii, jakoby najwieksze zagrozenie
korupcjg miato miejsce w przypadku koszykdowki.
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W ramach zimowych sportéw olimpijskich statystycznie czesciej niz w przypadku ogodtu

zawodnikéw negatywnie o zagrozeniu w swoim sporcie wypowiadali sie tyzwiarze szybcy, cho¢

i w tym przypadku nie uzyskano préby reprezentatywnej dla wszystkich zawodnikéw trenujgcych

ten sport (N=12).

Wartym odnotowania jest réwniez fakt, ze w przypadku sportdw nieolimpijskich, zaden

z zawodnikdéw (niezaleznie od sportu) nie wyrazit opinii, jakoby w jego sporcie istniato najwieksze

zagrozenie zdarzeniami korupcyjnymi. Jesli spojrze¢ na subiektywng ocene zawodnikéw tych

sportéw mozna wnioskowaé, ze to wtasnie te sporty sg najmniej narazone na zjawisko korupcji.

Tabela 3. Czy Pana/i zdaniem w sporcie, kt6ry uprawia Pan/i wyczynowo istnieje wieksze czy mniejsze niz

w innych sportach zagrozenie zachowaniami korupcyjnymi? — wedtug sportéw

najwieksze | wieksze takie samo | mniejsze
zagrozenie | zagroienie | zagroienie zagrozenie

Trudno
powiedzie¢

SPORTY OLIMPUSKIE

badminton 0% 0% 36% 50%
boks - 67% 0% 0% 0%
gimnastyka 0% 19% 27% 27%
hokej na trawie 0% 7% 14% 57%
jezdziectwo 0% 0% 50% 50%
judo 0% 0% 14% 57%
kajakarstwo 0% 2% 26% 60%
kolarstwo 0% 7% 57% 14%
koszykowka 0% 24% 12% 59%
lekkoatletyka 0% 3% 19% 65%
tucznictwo _ 16% 47% 21%
pieciobdj nowoczesny 0% 11% 22% 56%
pitka nozna O 19% 28% 27% 11%
pitka reczna 2% 1% 41% 32%
pitka siatkowa 0% 5% 29% 41%
ptywanie 0% 3% 14% 70%
podnoszenie ciezaréow 0% 0% 14% 71%
rugby 0% 0% 0% 67%
strzelectwo sportowe 5% 0% 16% 79%
szermierka 2% 15% 23% 50%
Taekwondo 0% 0% 23% 51%
olimpijskie

tenis 0% 0% 0% 100%
tenis stotowy 0% 0% 10% 80%
triathlon 0% 0% 0% 100%
wio$larstwo 0% 3% 12% 76%
wspinaczka gorska 0% 0% 29% 64%
zapasy 2% 13% 28% 44%
zeglarstwo 0% 8% 8% 75%
karate WKF 0% 0% 20% 70%
Wspinaczka sportowa 0% 0% 60% 40%
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najwieksze | wieksze takie samo | mniejsze Trudno
zagrozenie | zagroienie | zagrozenie zagrozenie | powiedziec

ZIMOWE SPORTY OLIMPUSKIE

bobslej/skeleton 0% 0% 0% 100% 0%
hokej na lodzie 0% 0% 33% 17% 50%
tyzwiarstwo szybkie  [FNE%N 0% 25% 42% 25%
narciarstwo 0% 6% 11% 72% 11%
snowboard 0% 0% 0% 100% 0%
sporty saneczkowe 0% 0% 0% 100% 0%
SPORTY NIEOLIMPIUSKIE

bilard 0% 0% 20% 60% 20%
brydz sportowy 0% 0% 0% 100% 0%
futbol amerykanski 0% 0% 0% 100% 0%
ju-jitsu 0% 0% 50% 50% 0%
karate 0% 5% 21% 63% 11%
karate tradycyjne 0% 1% 12% 77% 10%
kickboxing 0% 9% 36% 41% 14%
kitesurfing 0% 0% 0% 100% 0%
korfball 0% 0% 5% 77% 18%
kulturystyka/ fitness / 0% 0% 25% 75% 0%
tréjboj sitowy

muaythai 0% 0% 25% 50% 25%
orientacja sportowa®® 0% 0% 0% 0% 100%
przeciggane liny 0% 0% 0% 80% 20%
psie zaprzegi 0% 0% 6% 83% 11%
snooker/ bilard 0% 0% 50% 50% 0%
angielski

sport lotniczy 0% 0% 0% 100% 0%
sport motorowy?’ 0% 0% 100% 0% 0%
sporty wrotkarskie 0% 0% 0% 33% 67%
szachy 0% 0% 0% 100% 0%
Taekwondo 0% 0% 33% 67% 0%
taniec sportowy 0% 0% 100% 0% 0%
unihokej 0% 3% 17% 77% 3%

Badanie ilosciowe (CAWI) wsréd zawodnikéw wyczynowych, N=1111.

Jak wspomniano na poczatku tego rozdziatu, istniejg czynniki zwiekszajgce ryzyko wystgpienia
korupcji w danym sporcie. W ramach niniejszego badania dokonano pomiaru subiektywnej oceny
zawodnikéw nasilenia wystepowania poszczegdlnych czynnikdw. Biorgc pod uwage ogdlng
sytuacje w polskim srodowisku sportowym nalezy zauwazy¢, ze wsréd najwazniejszych czynnikow
sprzyjajacych korupcji sg te ekonomiczne, zwigzane z poziomem ptac dla zawodnikdw.
67% zawodnikéw uwaza, ze w ich sporcie uzyskiwane jest znaczaco nizsze wynagrodzenie
za podobny poziom sportowy, niz ma to miejsce w innych sportach. Ponadto, 70% zawodnikéw
ma poczucie, ze poziom ptac dla sportowcow jest niesprawiedliwy w ich sporcie.

16 W tym: bieg na orientacje/ rowerowa jazda na orientacje/ narciarski bieg na orientacje/ orientacja
precyzyjna
17 W tym: samochodowy, motocyklowy, zuzlowy, karting

33



Ponad potowa badanych zawodnikéw zdecydowanie lub raczej zgadza sie ze stwierdzeniem,
ze w ich sporcie manipulowanie zawodami sportowymi wymaga zaplanowania ztozonej sekwencji
zdarzen, a nieco mniej badanych wyraza opinie, ze manipulowanie wynikiem lub przebiegiem
meczu nie oznacza koniecznosci przegranej.

Rysunek 22. Prosze wzigé pod uwage sport, ktéry uprawia Pan/i wyczynowo. W jakim stopniu ponizsze
stwierdzenia wtasciwie charakteryzuja ten sport? - Wszyscy zawodnicy

Bardzo popularne jest korzystanie z zaktadéw
- B e o [ e
sportowych zwigzanych z tym sportem.
W poréwnaniu z innymi sportami zawodnicy na

podobnym poziomie sportowym otrzymujg znacznie _ 7% - 12%

nizsze wynagrodzenie.
Manipulowanie zawodami sportowymi wymaga
Fanowania stosone) sokwen wydarcer. . IMEDRISIR 10% [0 28%
zaplanowania ztozonej sekwencji wydarzen.
Poziom ptac dla zawodnikow jest niesprawiedliwy. _6%I/o 20%
Manipulacja wynikiem lub przebiegiem meczu nie
oznacza koniecznosci przegranej.

B Zdecydowanie sie zgadzam M Raczej sie zgadzam Raczej sie nie zgadzam

B Zdecydowanie sie nie zgadzam Trudno powiedzieé
Badanie ilosciowe (CAWI) wsréd zawodnikéw wyczynowych, N=1111.

W przypadku wiekszosci z analizowanych czynnikéw nasilenie ich wystepowania jest czestsze
w przypadku letnich sportéw olimpijskich niz w przypadku zimowych sportéw olimpijskich oraz
sportéw nieolimpijskich. Czynnikiem, ktéry w literaturze przedmiotu wskazywany jest jako
przyczyna wystepowania korupcji w Srodowisku sportowym, a ktéry mocno oddziatuje w sportach
nieolimpijskich to poczucie niesprawiedliwosci w odniesieniu do wynagrodzenia, jakie otrzymuja
zawodnicy za udziat we wspdétzawodnictwie sportowym. Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze sporty
nieolimpijskie charakteryzuje mniejsze zagrozenie korupcjg niz sporty olimpijskie. Oznacza to,
ze cho¢ wskazywane w literaturze czynniki mogg by¢ przyczyng manipulowania rozgrywkami
sportowymi, to raczej wytacznie w potaczeniu z innymi czynnikami.
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Tabela 4. Prosze wzigé pod uwage sport, ktéry uprawia Pan/i wyczynowo. W jakim stopniu ponizsze
stwierdzenia wtasciwie charakteryzujg ten sport? — wedtug kategorii sportéw oraz sportéw z najwiekszym
odsetkiem wskazan odpowiedzi ,,Zdecydowanie sie zgadzam” oraz ,Raczej sie zgadzam”.

LETNIE ZIMOWE
SPORTY SPORTY
OLIMPUSKIE OLIMPUSKIE

SPORTY
NIEOLIMPUSKIE

Bardzo popularne jest korzystanie z zaktadow sportowych zwigzanych z tym sportem.

W jakich sportach
najczesciej?'® 18% 16% 2%
e Tenis (100%)
e hokej na lodzie (100%)
e snooker/ bilard angielski 14% 7% 7%
(100%)
e sport lotniczy (100%) Raczej sie nie
e pitka nozna (84%) 2gadzam 17% 19% 8%
o pitka reczna (64%)
e snowboard (50%)
e pitka siatkowa (49%) 40% 37% 66%
o  koszykdwka (41%)
e  boks (33%)
Trl:ldn? . 12% 21% 16%
powiedziec¢
LETNIE ZIMOWE
SPORTY SPORTY NIESEI(I?IIRI;I-IJYSKIE
OLIMPUSKIE OLIMPUSKIE

W poréwnaniu z innymi sportami zawodnicy na podobnym poziomie sportowym otrzymujg znacznie
nizsze wynagrodzenie.

W jakich sportach 50% 47% 60%
najczesciej???
o Jeidziectwo (100%)
e  Wspinaczka sportowa

(100%)
e bobslej/skeleton (100%) Raczej sie nie 0 o o
e  brydz sportowy (100%) zgadzam 8% 14% >%
e ju-jitsu (100%)
e  kitesurfing (100%)

0, 0, 0,

e  kulturystyka/ fitness / 13% 12% 13%

trojbéj sitowy (100%)
e sport lotniczy (100%)
o  Taekwondo (100%) Trudno 12% 9% 13%

powiedziec¢

18 Sporty z najwiekszym odsetkiem wskazan odpowiedzi ,Zdecydowanie sie zgadzam” oraz ,Raczej sie
zgadzam”.
19 Sporty z najwiekszym odsetkiem wskazan odpowiedzi ,Zdecydowanie sie zgadzam” oraz ,Raczej sie
zgadzam”.
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LETNIE ZIMOWE
SPORTY SPORTY NIngI(:AR;;JYSKIE
OLIMPUSKIE OLIMPUSKIE

Manipulowanie zawodami sportowymi wymaga zaplanowania ztozonej sekwencji wydarzen.

W jakich sportach 21% 16% 18%
najczesciej??
e Triathlon (100%)
e  bobslej/skeleton (100%) 37% 30% 28%
e  sporty saneczkowe
(100%)
e  brydz sportowy (100%) Raczej sie nie
e futbol amerykanski zga:jzaem 11% 9% 9%
(100%)
e kitesurfing (100%)
e sport lotniczy (100%) 6% 3% 10%
e sport motorowy (100%)
e taniec sportowy (100%) Trudno
e tucznictwo (94,7%) powiedzie¢ 26% 35% 35%
LETNIE ZIMOWE
SPORTY SPORTY NIEgII.)I(:ARI;I;JYSKIE
OLIMPUSKIE OLIMPUSKIE

Poziom pfac dla zawodnikow jest niesprawiedliwy.

W jakich sportach 47% 60% 48%
najczesciej?
e  Rugby (100%)
e  Triathlon (100%)
e bobslej/skeleton (100%) 24% 12% 18%
e snowboard (100%)
e ju-jitsu (100%)
e kitesurfing (100%) Raczeij sie nie
e sport lotniczy (100%) Zga:jzaem 7% 9% 2%
e  sporty wrotkarskie
(100%)
e taniec sportowy (100%)
e kolarstwo (92,86%) 3% >% >%
e Pilywanie (91,89%)
e tyzwiarstwo szybkie
(91,67%) poT\;‘i’: d"Z‘i’ec, 19% 14% 27%

20 Sporty z najwiekszym odsetkiem wskazan odpowiedzi ,Zdecydowanie sie zgadzam” oraz ,Raczej sie
zgadzam”.
21 Sporty z najwiekszym odsetkiem wskazahh odpowiedzi ,Zdecydowanie sie zgadzam” oraz ,Raczej sie
zgadzam”.

36



LETNIE ZIMOWE
SPORTY SPORTY NIE;IF.’IOMRI:I\J{SKIE
OLIMPUSKIE OLIMPUSKIE
Manipulacja wynikiem lub przebiegiem meczu nie oznacza koniecznosci przegranej.

W jakich sportach
najczesciej??? 20% 19% 13%
e Tenis (100,0%)
e Triathlon (100,0%)
e  brydz sportowy (100,0%)
e sport lotniczy (100,0%) 33% 21% 28%
e sport motorowy

(100,0%)
e taniec sportow Raczej sie nie

(100,0%F; ' zga:jzaem 12% % 14%
e  Wspinaczka sportowa

(80,0%)
e  Koszykéwka (76,5%) 9% 21% 15%
e snowboard (75,0%)
e podnoszenie ciezaréw

(71,4%) Trudno
e wspinaczka gorska powiedzie¢ 26% 33% 31%

(71,4%)

Badanie ilosciowe (CAWI) wsréod zawodnikéw wyczynowych, N=1111.

22 Sporty z najwiekszym odsetkiem wskazanh odpowiedzi ,Zdecydowanie sie zgadzam” oraz ,Raczej sie
zgadzam”.
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ZAKtADY WZAJEMNE DOTYCZACE ROZGRYWEK SPORTOWYCH

ZAKtADY WZAJEMNE W POLSCE

W erze globalizacji i cyfryzacji istotnym czynnikiem zwiekszajagcym ryzyko manipulowania
rozgrywkami sportowymi jest powigzanie sportu i zaktadéw wzajemnych. Aktualne techniczne
mozliwosci organizowania zaktadéw sportowych przez Internet, w tym nielegalnych zaktadéw
organizowanych za granicg, sprawiajg ze bardzo ograniczone sg mozliwosci kontroli tego zjawiska
przez stuzby podejmujgce dziatania wobec korupcji w Srodowisku sportowym.

Aktualna oferta zaktadéw bukmacherskich obejmuje zdecydowang wiekszos¢ rozgrywek
sportowych na réznych szczeblach, w réznych sportach. Najwiecej zaktaddw w Polsce zawieranych
jest w pitce noinej. Dominujg zaktady, w ktérych klienci obstawiajg ostateczny wynik
rozstrzygniecia danego wydarzenia sportowego, cho¢ coraz czesciej klienci zawierajg zaktady
dotyczace konkretnych zdarzen meczowych.

Coraz czesciej klienci kupujg tak zwane inne markety czyli
chociazby ilos¢ kartek, rzutéw roznych, strzatéw, ilos¢ bramek itd.
Niekoniecznie musimy sie zaktadac o ostateczny wynik a na boisku

pitkarskim w jakimkolwiek innym polu.

— Ekspert ds. zaktadéw wzajemnych

Zagadnienie zawierania zaktadéw wzajemnych dotyczacych zawoddw sportowych wymaga analizy
ze wzgledu na postepujacy niekontrolowany rozwdj rynku bukmacherskiego. Wigze
sie on bowiem ze wzrostem zainteresowania mozliwoscig czerpania zysku z procederu
nielegalnych zaktadéw sportowych poprzez manipulowanie rozgrywkami sportowymi. Zaktada sie,
ze aktualnie manipulowanie rozgrywkami sportowymi w zwigzku z zawieranymi zaktadami
wzajemnymi jest jednym z wyrafinowanych sposobéw sprzedawania meczow i ustawiania
przebiegu rozgrywek w celu uzyskania korzysci materialnych.

Kwestig problematyczng sg przede wszystkim funkcjonujace nielegalnie zaktady bukmacherskie,
w przypadku ktérych mozliwosci kontroli s3 ograniczone. O tym jak powazny jest to problem
Swiadczy skala wystepowania takich podmiotédw. Ekspert ds. zaktadéw wzajemnych szacuje,
ze nielegalne serwisy stanowig okoto 40% rynku.

Rdznice sg takie, ze wybierajac legalnego bukmachera po pierwsze
decydujemy sie na firme, ktéra dziata w sposéb legalny w danym
kraju wiec nie mogg nas bezposrednio dotkng¢ chociazby kary.

Sa to firmy, ktére ptacg w tych krajach podatki, fozg pienigdze

na sponsoring sportu wiec jest to tez kwestia jakies$ etyki. Jakie sg
rdznice jeszcze, firmy legalne czesto sg przez regulatora tez
zmuszane, kontrolowane jezeli chodzi o polityke
odpowiedzialnej gry. Takiej pewnosci nie mamy w wypadku
bukmacherow nielegalnych. Tak zasadniczo jesli chodzi

o funkcjonalnos¢ gry, oferte, to te réznice nie sg duze.

— Ekspert ds. zaktadéw wzajemnych
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Z badania przeprowadzonego na reprezentatywnej prébie Polakéw wynika, ze mniej wiecej
co dziesigty Polak w wieku 15 lat i wiece]j aktualnie korzysta z zaktadéw wzajemnych dotyczacych
zawodow sportowych. Anonimowe badanie ilosciowe wsréd zawodnikéw wyczynowych
wykazato, ze w tej grupie aktualnie z takich mozliwosci korzysta zaledwie 5% sportowcow.
Co ciekawe, sportowcy zapytani o to, czy w ich otoczeniu sg sportowcy, ktdrzy korzystajg
z zaktadow wzajemnych stanowig juz 17,5%. W ramach przeprowadzonego badania zapytano
respondentéw o ich aktualne doswiadczenia. Warto jednak zwrdci¢ uwage na deklaracje
zawodnikéw, ktorzy w ramach projektu szkoleniowego (por. rozdziat poswiecony Programowi

'II

,Nie badz pionkiem w grze!”) wypetniali ankiety ewaluacyjne wskazujg, ze znacznie wiekszy
odsetek mtodych zawodnikéw korzystat z zaktadéw wzajemnych przynajmniej raz w zyciu
(w2017 roku byto to 45% uczniow szkét mistrzostwa sportowego objetych projektem

szkoleniowym oraz 41% mtodych pitkarzy uczestniczacych w szkoleniach antykorupcyjnych).

Z danych, jakimi dysponujg zaktady bukmacherskie wynika, ze zdecydowana wiekszos¢ graczy
to mezczyzni w wieku 18-35 lat. Potwierdzajg to wyniki przeprowadzonych badan ilosciowych
na reprezentatywnej probie — osoby w tym przedziale wiekowym stanowig 44% wszystkich oséb
deklarujacych korzystanie z zaktadéw wzajemnych (przy czym osoby w wieku do 25 stanowig 18%
ogoétu graczy, a 26% to osoby w wieku 26-35 lat. Zdecydowana wiekszo$¢ korzystajacych
z zaktadow wzajemnych to mezczyzni — stanowig oni 77% graczy. Warto takze zwrdéci¢ uwage na
cechy osobowosci, ktére zdaniem eksperta zaproszonego do udziatu w badaniu przyczyniajg
sie do podejmowania decyzji o zawieraniu zaktadéw wzajemnych.

To sg z reguty ludzie, ktdrzy interesujg sie sportem, majg zaciecie
hazardowe, skfonnos$¢ do ryzyka, ale generalnie grajg ze wzgledu
na skale zjawiska, jest coraz wiekszy dostep, powszechnosg¢,
popularnosc.

— Ekspert ds. zaktadéw wzajemnych
Rysunek 23. Czy aktualnie korzysta Pan/i Rysunek 24. Czy aktualnie korzysta Pan/i

z zaktadow wzajemnych dot. zawodow zzakltadéw  wzajemnych dot. zawodow
sportowych? — Spoteczenstwo sportowych? — Zawodnicy

Badanie panelowe na prébie reprezentatywnej Badanie ilosciowe (CAWI) wsréd zawodnikow
dla Polakéw w wieku 15 lat i wiecej, N=1207. wyczynowych, N=1111.
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Osoby deklarujgce korzystanie z zaktadéw wzajemnych dotyczgcych zawoddéw sportowych
kierowane sg rdéznym zrodtem motywacji do podejmowania takiej aktywnosci. Zarowno
w przypadku ogotu spoteczenstwa, jak réowniez zawodnikow wyczynowych, zaktady wzajemne
stanowig Zrddto rozrywki dla graczy — taka motywacja czesciej charakteryzuje nie-sportowcéw
(73%) niz wyczynowych zawodnikdw (66%). Osoby obstawiajgce wyniki rozgrywek sportowych
kierujg sie rowniez mozliwoscia uzyskania korzysci finansowych. Ten czynnik réwniez
jest wazniejszy dla graczy niezwigzanych ze srodowiskiem sportowym (55% osdb wskazato ten
czynnik). Istotng motywacjg wyrdzniajgcg zawodnikow wyczynowych jest subiektywne poczucie
o posiadaniu wiedzy na temat sportu — wskazywali oni ten czynnik znacznie czesciej niz ogét
spoteczenstwa, a takze mozliwos¢ podjecia rywalizacji sportowej w nowym obszarze (zaktadéw
wzajemnych), co jest zgodne z charakterystyczng dla sportowcéw ponadprzecietng sktonnoscig
do rywalizacji i wspétzawodnictwa. Ekspert ds. zaktadéw wzajemnych wprowadzit zasadnicze
rozréznienie osdb obstawiajgcych wyniki meczow.

Mamy graczy, ktdérzy sg bardzo mocno nastawieni na zarabianie
pieniedzy na bukmacherce, a sg tez tacy, ktérzy po prostu grajg dla
wiekszych emocji i fanu. Sg klienci, ktérzy wolg grac zaktady
dotyczace wydarzen jeszcze przed rozpoczeciem meczu, a sg tez
tacy, ktorzy lubig graé zaktad live w trakcie trwania wydarzenia
sportowego.

Mozemy sobie tak naprawde domniemywacé czy sg wsrdd nich
sportowcy czy nie, pewnie to zalezy od dyscypliny i od obostrzen
jakie sportowcéw w tym temacie wymagajg od nich federacje
sportowe. Jakas pewnie czes$¢ sportowcodw w zaktadach bierze
udziat czy to posrednio czy bezposrednio.

— Ekspert ds. zaktadéw wzajemnych

Rysunek 25. Z jakich powoddéw zawiera Pan/Pani zaktady wzajemne?

B Zawodnicy wyczynowi M Spoteczenstwo

73%
66%

55%

51% 52%

36%
25%
15%
11% 79, 9% 7% - 9%
B m= s

42%

Korzysci Rozrywka Emocje Posiadana  Przyzwyczajenie ~ Wzgledy Rywalizacja
finansowe towarzyszace wiedza na towarzyskie sportowa
zawieraniu  temat sportu (inni tez grajq)
zaktaddw

Badanie panelowe na probie reprezentatywnej dla Polakéw w wieku 15 lat i wiecej — osoby korzystajace
z zaktadéw wzajemnych dot. zawodow sportowych, N=127. Badanie ilosciowe (CAWI) wsréd zawodnikow
wyczynowych — osoby korzystajgce z zaktadéw wzajemnych dot. zawodéw sportowych, N=53.
Respondenci mieli mozliwos$¢ wskazania wiecej niz jednej odpowiedzi.
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DOSWIADCZENIA | PREFERENCJE DOTYCZACE ZAKLADOW WZAJEMNYCH

Wiekszo$c¢ Polakow (58%) nie ma wyrobionej opinii na temat polskiej oferty zaktadéw wzajemnych
dotyczacych zawoddw sportowych. Wsréd osdb, ktére majg wyrobione zdanie na ten temat
wiekszos¢ (78%) ocenia te oferte pozytywnie. Jeszcze pozytywniej do oferty zaktaddw
bukmacherskich odnoszg sie osoby, ktdore zadeklarowaty, ze korzystajg z zaktadéw wzajemnych
dotyczacych rozgrywek sportowych — w tej grupie az 91% badanych pozytywnie ocenito oferte.

Rysunek 26. Jak Pan/Pani ocenia polska oferte zaktadéw wzajemnych dot. zawoddéw sportowych?

B Zdecydowanie pozytywnie M Raczej pozytywnie M Raczej negatywnie B Zdecydowanie negatywnie

Badanie panelowe na prdbie reprezentatywnej dla Polakéow w wieku 15 lat i wiecej, N=507
(nie uwzgledniono odpowiedzi ,,Nie mam zdania”).

Osoby zawierajgce zaktady wzajemne mozna podzieli¢ na graczy okazjonalnych (grajgcych kilka
razy w roku lub rzadziej) oraz graczy regularnych, ktérzy obstawiajg mecze co najmniej kilka razy
w miesigcu. Analiza wynikdw uzyskanych wsréd dwdch badanych grup respondentdow wykazata,
ze styl korzystania z zaktadéw wzajemnych zasadniczo rézni sie pomiedzy ogdtem spoteczenstwa
a zawodnikami wyczynowymi. W przypadku graczy ,nie-sportowcodw” zazwyczaj mamy
do czynienia z regularnym korzystaniem z tej formy aktywnosci — 76% graczy obstawia wyniki
rozgrywek sportowych co najmniej kilka razy w miesigcu. Sportowcy wyczynowi, ktérzy
zadeklarowali, ze korzystajg z zaktadéw wzajemnych dotyczacych rozgrywek sportowych robig
to raczej okazjonalnie — 58% z nich robi to kilka razy w roku lub rzadziej.

Rysunek 27. Jak czesto korzysta Pan/Pani z zaktadéw wzajemnych dot. zawodéw sportowych?
Spoteczenstwo

Zawodnicy wyczynowi

m Srednio kilka razy w tygodniu m Srednio kilka razy w miesigcu M Srednio kilka razy w roku B Rzadziej

Badanie panelowe na prébie reprezentatywnej dla Polakéw w wieku 15 lat i wiecej — osoby korzystajace
z zaktadéw wzajemnych dot. zawoddéw sportowych, N=127. Badanie ilosciowe (CAWI) wsréd zawodnikéw
wyczynowych - osoby korzystajagce z zaktadéw wzajemnych dot. zawodow sportowych, N=53.
Respondenci mieli mozliwo$¢ wskazania wiecej niz jednej odpowiedzi.
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Analizujgc preferencje wzgledem obieranego zazwyczaj kursu w zaktadach wzajemnych nie ma
drastycznych réznic pomiedzy tym, jakie kursy wybierajg gracze, przy czym zawodnicy nieco
czesciej decydujg sie na kurs powyzej 6.00, cho¢ to przedstawiciele spoteczenstwa czesciej
decyduja sie na kursy powyzej 4.00.

Rysunek 28. Jakie ryzyko (wysokos¢ kursu) zazwyczaj Pan/Pani wybiera?

B Zawodnicy wyczynowi M Spoteczenstwo

a7% 4%
30%
23%
° 21%
17%
11%
2%
—
do 2.00 2.01 do 4.00 4.01 do 6.00 powyzej 6.00

Badanie panelowe na prébie reprezentatywnej dla Polakéw w wieku 15 lat i wiecej — osoby korzystajace
z zaktadow wzajemnych dot. zawoddéw sportowych, N=127. Badanie iloSciowe (CAWI) wsréd zawodnikéw
wyczynowych — osoby korzystajagce z zaktadéw wzajemnych dot. zawoddéw sportowych, N=53.
Respondenci mieli mozliwos¢ wskazania wiecej niz jednej odpowiedzi.

ZAWIERANIE ZAKLADOW WZAJEMNYCH PRZEZ SPORTOWCOW

Temat udziatu zawodnikdw w korzystaniu z ustug zaktadéw bukmacherskich nie jest jednoznaczny.
Jak wykazato badanie ws$réd zawodnikéw, tylko 2% osdb, ktére osobiscie zetknety
sie z przypadkami korupcji wskazywato, ze miato to zwigzek z zaktadami zawartymi
u bukmacheréw. Manipulowanie zawodami ze wzgledu na zawarte zaktady stanowi raczej
zjawisko marginalne w polskim srodowisku sportowym.

Niektore zwigzki sportowe wprowadzity restrykcyjne przepisy zakazujgce zawieranie zaktadéw
wzajemnych przez sportowcow wyczynowych, a takze dziataczy sportowych, sedzidw, treneréw,
instruktoréow, cztonkéw sztabu medycznego. W przypadku pitki noznej — sportu, w ktérym
odnotowuje sie najwiecej przypadkéw korupcji zabrania sie udziatu w zaktadach bukmacherskich.
Zgodnie z zapisami Regulaminu Dyscyplinarnego PZPN zakazane jest m.in. obstawianie przebiegu,
wynikéw lub zdarzen boiskowych dotyczacych meczéw pitkarskich z udziatem polskich druzyn
reprezentacyjnych lub klubowych rozgrywanych w kraju lub zagranica, pod rygorem
kar dyscyplinarnych, w tym bezwzglednej dyskwalifikacji powyzej 1 roku (Art. 107 Regulaminu
Dyscyplinarnego PZPN). Ponadto, zawodnikom profesjonalnym grajgcym w Polsce zabrania sie
udziatu w zaktadach bukmacherskich dotyczgcych wszelkich meczéw pitkarskich, zaréwno druzyn
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polskich, jak i zagranicznych, pod rygorem natychmiastowego rozwigzania przez klub kontraktu
z zawodnikiem, z jego winy (Art. 8 ust. 4 lit. e Minimalnych Wymagan dla Standardowych
Kontraktéw w sektorze zawodowej pitki noznej z 27.03.2015r.)%.

Warto zauwazyé, ze w przypadku polskich, legalnie dziatajgcych na terenie kraju zaktadow
bukmacherskich istnieje mozliwos¢ wykrycia zakazanych zachowan m.in. dzieki efektywnej
wspotpracy przedstawicieli zaktadéw bukmacherskich oraz dziataczy zwigzkowych.
Problematycznym zjawiskiem jest natomiast zawieranie zaktadéw na nielegalnych, zagranicznych
serwisach, poniewaz mozliwosci $cigania takich wykroczen sg dos¢ ograniczone.

W ramach badania ilosciowego na reprezentatywnej prébie Polakéw w wieku 15 lat i wiecej
zbadano opinie spoteczng na temat tego rodzaju aktywnosci zawodnikéw sportowych. Badanie
wykazato, ze 44% Polakdéw wolatoby, aby polscy zawodnicy w ogdle nie zawierali zaktadéw
wzajemnych dotyczacych zawoddw sportowych. Na drugim biegunie sg osoby z najbardziej
liberalnym podejsciem do zawierania zaktadéw przez zawodnikéw — wedtug 18% badanych
nie powinno by¢ zadnych ograniczen co do zawierania zaktadow wzajemnych przez zawodnikéw
wyczynowych. Wedtug 23% spoteczeristwa powinien istnie¢ zakaz obejmujacy zawieranie
zaktadoéw sportowych dotyczacych catej dyscypliny, ktérg uprawia zawodnik, z kolei 15% uwaza,
ze nalezy zakaza¢ zaktadéw dotyczacych wytacznie zawoddw lub imprez sportowych, w ktérych
bierze udziat gracz.

Rysunek 29. Czy wedtug Pana/Pani opinii sportowcy wyczynowi powinni mie¢ prawo do korzystania
z zaktadéw wzajemnych?

44%
23%
0,
18% 15%
Tak, dotyczacych kazdej Tak, za wyjatkiem Tak, za wyjatkiem Nie powinni w ogodle
dyscypliny sportowej uprawianej dyscypliny zawoddéw/imprez zawierac zaktadow
sportowej sportowych z ich udziatem  wzajemnych w sporcie

Badanie panelowe na proébie reprezentatywnej dla Polakow w wieku 15 lat i wiecej, N=765 (nie
uwzgledniono odpowiedzi ,,Nie mam zdania”).

Badanie ankietowe wsrdd zawodnikdw wykazato, ze wiekszo$¢ z nich nie wie nawet,
jak korzystanie z zaktadéw wzajemnych dotyczacych zawoddw sportowych traktowane jest przez
Srodowisko sportowe. Sposréd wszystkich przebadanych sportowcéw tylko 15% przyznato,
ze wich Srodowisku sportowym istnieje przyzwolenie na zawieranie zaktaddéw wzajemnych.
Poziom przyzwolenia na korzystanie z ustug zaktadéw bukmacherskich wyzszy niz w pozostatych
sportach odnotowano przede wszystkim w przypadku letnich sportéw olimpijskich: boksu (33%),

23
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pitki noznej (31%), rugby (33%), podnoszenia ciezarow (29%) oraz ws$réd zawodnikéw
uprawiajacych lekkoatletyke (26%). Ponadto, wyzszy poziom akceptacji dla tego typu aktywnosci
zawodnikéw zadeklarowali zawodnicy uprawiajgcy hokej na lodzie (33%) oraz bilard (40%).

Rysunek 30. Czy korzystanie z zaktadéw wzajemnych jest akceptowalne w Twoim srodowisku sportowym,
ktéry Pan/i trenuje wyczynowo?

Nie wiem
59%

Badanie ilosciowe (CAWI) wsréd zawodnikéw wyczynowych, N=1111.

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych zawodnikéw nie posiada wiedzy na temat przepisow
obowigzujgcych zawodnikéw w polskim zwigzku sportowym wtasciwym dla uprawianej dyscypliny
sportowej. Co pigty badany zawodnik twierdzi natomiast, ze jego zwigzek sportowy nie zakazuje
zawierania zaktadéw wzajemnych, z kolei 6% uwaza, ze w jego sporcie istnieje czesciowy zakaz
tego typu praktyk. O catkowitym zakazie zawierania zaktadéw wzajemnych przeswiadczonych jest
8% zawodnikdéw. Czesciej od pozostatych takie przeswiadczenie mieli zawodnicy uprawiajacy takie
sporty jak: pitka nozna (22%), pitka reczna (28%), boks (33%), badminton (21%) oraz taeckwondo
olimpijskie (17%).

Rysunek 31. Czy korzystanie z zakltadoéw wzajemnych dotyczacych zawoddéw sportowych jest zabronione
w polskim zwigzku sportowym wtasciwym dla Pana/i dyscypliny sportowej?

65%

21%

0,
8% 6%

Tak, istnieje catkowity zakaz Istnieje czeSciowy zakaz Nie ma takiego zakazu Nie wiem

Badanie ilosciowe (CAWI) wsréd zawodnikéw wyczynowych, N=1111.
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Opinia spoteczna na temat skali problemu zawierania zaktadéw dotyczacych zawoddéw sportowych
przez osoby, ktore biorg w nich udziat jest podzielona. Niemal potowa respondentéw
nie zastanawiata sie nigdy nad tg kwestig — przyznaja, ze trudno im okresli¢ skale zjawiska. Niemal
co trzeci Polak uwaza jednak, ze jest to zjawisko zdecydowanie lub raczej duze w Polsce. Jesli wzigc
pod uwage odpowiedzi oséb, ktére majg wyrobiong opinie na ten temat zauwazymy, ze wedtug
56% spoteczenstwa jest to zjawisko duze lub raczej duze w Polsce. Z kolei wedtug 44% jest
to zjawisko raczej lub zdecydowanie mate.

Rysunek 32. Czy wedtug Pana/Pani zawieranie zaktadéw dotyczacych zawodéw sportowych przez osoby,
ktdre biorg w nich udziat jest zjawiskiem duzym, czy matym w Polsce?

- b _

B Zdecydowanie duze M Raczej duze Raczej mate mZdecydowanie mate ® Trudno powiedzie¢
Badanie panelowe na prébie reprezentatywnej dla Polakéw w wieku 15 lat i wiecej, N=1207.

Podobnie jak w przypadku spoteczenstwa, potowa sportowcow miata problem w ocenie skali
zjawiska zawierania zakfadow sportowych przez zawodnikéw biorgcych w nich udziat.
Na podstawie doswiadczen zawodnikdéw nalezy stwierdzié, ze co dziesigty sportowiec zna kogos,
kto w sposéb nieuczciwy zawierat zaktady wzajemne. Nalezy bowiem pamietaé, ze o ile samo
zawieranie zakfaddw sportowych nie jest nieetyczne, o tyle obstawianie wyniku lub zdarzen
podczas zawoddw przez osoby biorgce w nich udziat jest zjawiskiem nagannym, ktére nalezy
traktowac jako jeden z typow korupcji w sporcie.

Rysunek 33. Czy w Pana/i otoczeniu s3 sportowcy wyczynowi, ktorzy kiedykolwiek zawarli zaktad
dotyczacy zawodow (ich przebiegu lub zdarzen powigzanych z zawodami) sportowych z ich udziatem?

Tak, co najmniej kilku
\ Tak, jeden taki

7%
' o sportowiec

/ 3%

Badanie ilosciowe (CAWI) wsréd zawodnikéw wyczynowych, N=1111.

Trudno powiedzie¢
50%
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Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na problem korzystania z zaktadéw wzajemnych przez osoby, ktére
maja swodj udziat w wydarzeniach sportowych, choé nie sg zawodnikami. Nalezy tu wskazaé
dziataczy sportowych, organizatoréw imprez sportowych, a przede wszystkim sedziéw, ktorzy
uczestniczg w danym wydarzeniu.

Z tym, ze nie oszukujmy sie, nie lukrujmy rzeczywistosci, to co sie
dzieje z zaktadami bukmacherskimi to wymkneto sie nam spod
kontroli i nawet tego nie udawajmy, nie jesteSmy w stanie z tym
sie zmierzyc i tak juz bedzie. Byt taki przypadek 3-4 lata temu,

ze przytapano sedziego pitkarskiego jednego z bardziej znanych na
tym, ze obstawia mecze w stacjonarnym punkcie, oczywiscie tak
do konca nie byto jasne czy obstawia mecz, ktéry sam miat
sedziowaé, co bytoby mega skandalem, ale generalnie,

ze obstawia mecze pitkarskie, wiadomo ze zna ludzi, zna sedziéw
itd., to jest niedopuszczalne, pitkarz ani sedzia nie moze, sg pewne
mechanizmy zatozone, nie moze oficjalnie, oczywiscie moze i$¢

do punktu stacjonarnego, tam jest kwestia identyfikacji
trudniejsza, albo moze kogos$ wysta¢ w swoim imieniu ale
generalnie no wtasnie przytapano go, monitoring uchwycit, on jest
winny, nie bedzie sedziowat, zostat wykluczony z tego powodu.

— Ekspert ds. korupcji w sporcie, dziennikarz

Zjawisko korupcji w sporcie w zwigzku z zawieraniem zaktadéw wzajemnych dotyczgcych
zawodow sportowych jest raczej zjawiskiem marginalnym. Ze wzgledu na diagnozowane
doswiadczenia zawodnikéw sportowych w tym zakresie (w tym mtodych zawodnikéw) zasadne
jest nawigzywanie wspoétpracy pomiedzy zaktadami bukmacherskimi a organami S$cigania,
czy polskimi zwigzkami sportowymi. Skuteczne dziatania oparte sg nie tylko na sledzeniu trenddw,
ktére pokazujg czy na dane zdarzenie skala zainteresowania byta zdecydowanie wyzsza
niz powinna, ale takze monitorowanie i wychwytywanie innych zdarzen, ktére moga by¢ podstawg
do podejrzen o nieuczciwych zachowaniach sportowcéw czy dziataczy sportowych. Istotng role
odgrywaja tu jednak takze dziatania prewencyjne i Swiadomosciowe, ktére bedg ukierunkowane
na budowanie uczciwosci w spoteczenstwie.

trzeba zwiekszaé swiadomos¢ ludzi, Srodowiska biznesowego
zwigzanego ze sportem, uczestnikdw zdarzen sportowych czyli
tez zawodnikow, dziataczy, ze tak naprawde w tej branzy

i w sporcie i w dziataniach na styku ze sportem najwazniejsza jest
koniec koncéw uczciwosé. Wiec wydaje mi sie, ze wiedza, wiedza
i jeszcze raz wiedza.

— Ekspert ds. zaktadéw wzajemnych
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Wazine, aby wspétpraca na rzecz nieuczciwych graczy byta podejmowana na arenie
miedzynarodowej. Istotne jest zintegrowanie dziatan réznych podmiotéw w celu identyfikacji
i zwalczania tego typu korupcji.

Moim zdaniem stuzby powinny sie skupi¢ na zaktadach
bukmacherskich nie tylko w Polsce ale i za granicg, na wyniki
meczu, to wymaga wspotpracy z stuzbami skarbowymi, nie tylko
Europolu ale na catym swiecie, to jest fundament

bo ta przestepczos¢ ma charakter miedzynarodowy i zwigzany

z biznesem.

— Ekspert ds. korupcji w sporcie, prawnik
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DZIAtANIA PODEJMOWANE WOBEC KORUPCJI W SRODOWISKU SPORTOWYM

Przedmiotem badania jest réwniez poznanie opinii publicznej na temat dziatann podejmowanych
wobec korupcji przez odpowiednie stuzby oraz inne podmioty i instytucje. Zaangazowanie réznych
instytucji oraz organdw jest niezbedne dla skutecznego przeciwdziatania oraz zwalczania zjawiska
korupcji w srodowisku sportowym. W Polsce od wielu lat podejmowanych jest szereg dziatan,
ktérych celem jest nie tylko zwalczanie korupcji, ale takze zapobieganie jej wystepowania poprzez
organizacje szkolen oraz uswiadamianie Srodowiska sportowego na temat konsekwencji korupcji.

Funkcjonujagce w Polsce przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego pozwalajg na sciganie
przestepstw korupcyjnych. Wedtug eksperta z dziedziny prawa dotyczacego korupcji
w $rodowisku sportowym aktualne przepisy (w szczegdlnosci ustawa o sporcie) pozwalajg
na penalizacje tego typu zachowan. Brakuje jednak rozwigzan prawnych, ktére pozwalatyby kara¢
za korupcje  wystepujgcg w zaktadach organizowanych przez miedzynarodowe organizacje
sportowe.

Czyli na przyktad jezeli jest mecz | ligi pitki noznej to tapdwka jest
przestepstwem, a jezeli sg to mistrzostwa Swiata w pitce noznej to
nie. To jest bardzo powazna wada tej ustawy.

— Ekspert ds. korupcji w sporcie, prawnik

Dane statystyczne organdéw Scigania (policji oraz CBA) wskazujg na bardzo marginalng skale
zjawiska w Polsce. Z roku na rok liczba prowadzonych postepowan oraz stwierdzonych
przestepstw jest coraz mniejsza.

Tabela 5. Postepowania przygotowawcze wszczete w sprawach dotyczacych korupcji w sporcie w okresie
od 1 stycznia 2013 roku do 31 marca 2018 roku.

Postepowania wszczete
Ustawa Akt prawny -1
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
2018
Ustawa z dn. 6.06.1997 r. | Art. 296b § 1 (uchylony)| 5 | 1 | 0 | 0 | O 0
Kodeks karny Art. 296b § 2 (uchylony) | 2 0 1 0 0 0
Art. 48 ust. 1 2 1 2 1 1 0
Ustawa z dn. Art. 46 ust. 1 14l 1] 0] 1 0
25.06.2010r.

o sporcie Art. 46 ust. 2 0 0 0 0 1 0
Art. 47 0 1 0 0 0 0
Podsumowanie 10 7 4 1 3 0

Policyjne dane statystyczne, wygenerowane w dniu 16.05.2018 roku.
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Tabela 6. Przestepstwa stwierdzone w sprawach dotyczacych korupcji w sporcie w okresie od 1 stycznia
2013 roku do 31 marca 2018 roku.

Przestepstwa stwierdzone

Ustawa Akt prawny I-l
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
2018
Ustawa z dn. 6.06.1997 r. | Art. 296b § 1 (uchylony) | 51 19 47 0 0 0
- Kodeks karny Art. 296b § 2 (uchylony) | 58 83 62 0 0 0
Art. 46 ust. 1 1 0 3 0 0 0
Ustawa z dn.
. Art. 46 ust. 2 2 0 0 0 1
25.06.2010r. o sporcie
Art. 48 ust. 1 1 0 0 1 0 0
Podsumowanie 113 | 102 | 112 1 0 1

Policyjne dane statystyczne, wygenerowane w dniu 16.05.2018 roku.

Tabela 7. Podejrzani w sprawach dotyczacych korupcji w sporcie w okr