Warszawa, dnia 2016 r.

UZP/DKUE/KD/86/16

Informacja o wyniku kontroli doraznej nastepczej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publiczneqo, ktére

bylo przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy: Wojewddztwo Zachodniopomorskie
w imieniu ktérego postepowanie prowadzi:
Zachodniopomorski Zarzad Drog Wojewddzkich
ul. Szczecinska 31
75-122 Koszalin

Rodzaj zamoéwienia: ustugi

Przedmiot zamoéwienia : ,<Zarzagdzanie  Projektem pt.: Przebudowa drogi
wojewddzkiej nr 205 na odcinku Stawno — Polanow, etap
przebudowy i rozbudowy przejscia przez m. Stawno.”

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony

Wartos¢ zamowienia: 242.682,93 zt (co stanowi rownowartosé 57.441,11 euro),
w tym warto$¢ zaméwien uzupetniajgcych — 80.894,31 zt

(co stanowi réwnowartos¢ 19.147,04 euro)

Srodki UE: Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego 2014 - 2020



2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

Jak wynika z dokumentacji dotyczacej przedmiotowego postepowania, przedmiot
zamoOwienia obejmowat Swiadczenie ustugi zarzadzania projektem pt.: Przebudowa drogi
wojewddzkiej nr 205 na odcinku Stawno-Polanéw, etap przebudowy i rozbudowy przejscia
przez m. Stawno.

Przedmiotowa ustuga obejmowata:
1) zarzadzanie i koordynacje wszystkich czynnosci zwigzanych z realizacjg projektu,

2) petnienie nadzoru inwestorskiego i kontrole nad realizacjg robd6t budowalnych

zgodnie z prawem budowalnym i zawartg umowag na roboty budowalne,
3) dziatania majgce na celu terminowe wykonania robét budowalnych,

4) dokumentowanie postepu robét, dziatania informacyjno — promocyjne zwigzane z
realizacjg projektu,

5) wypetnianie obowigzkéw sprawozdawczych wynikajacych z wymagan Instytucii
Posredniczacej — uzgodnionych z Kierownikiem Projektu.
Inwestycja zawierata: branze drogowag, mostowg, sanitarng, telekomunikacyjng oraz
elektroenergetyczna.

Jako jedyne kryterium oceny ofert w niniejszym postepowaniu wskazano cene — 100%.
W uzasadnieniu zastosowania jednego Kkryterium ceny, zamawiajgcy w protokole
postepowania wskazat, iz ,(...) przedmiot zamowienia jest powszechnie dostepny i ma
ustalone standardy jakosciowe. Ustuga na zarzgdzanie projektami na roboty budowlane jest
powszechnie dostepna. Moze jg wykonywac szereg podmiotow wystepujgcych na rynku.
Powyzsza dziatalno$¢ w tym zakresie nie jest obwarowana dodatkowymi kryteriami, ani
koniecznos$cig uzyskania licencji czy koncesji. Z uwagi na liczne podmioty zajmujgce sie
zarzgdzaniem, fatwy jest dostep do tego rodzaju ustugi, dla wszystkich potencjalnych
inwestoréw. Nie zmienia to faktu, iz podmioty oferujgce zarzgdzanie projektem zatrudniajg
osoby posiadajgce odpowiednia wiedze, dos$wiadczenie i uprawnienia. Zarzgdzanie
projektem na roboty budowlane cechuje rowniez ustalone standardy jako$ciowe. Przedmiot
zamowienia jednoznacznie okreslit zakres ustugi i sposob jej wykonania. Polegaja one na
wyliczeniu cech, ktére okre$lajg poprawno$¢ wykonania przedmiot zamdwienia i
charakteryzujg sie przede wszystkim powtarzalno$cig i typowoscig dla tego rodzaju
zamowien. Kierujgc sie wyktadnig celowoscig, mozna stwierdzic, ze tylko cena umozliwia

odroznienie od siebie przedmioty charakteryzujgce sie ustalonymi standardami. (...)



W zwigzku z powyzszym wskazanie dodatkowego poza ceng, kryterium ofert na
petnienie: funkcji inzyniera kontraktu jest bezprzedmiotowe, albowiem wymagania, ktdrych
mogg dotyczy¢ ewentualne poza cenowe Kryteria oceny ofert, sg bezwzglednie wymagane
od kazdego z wykonawcow przystepujgcych do postepowania o udzielenie zamdwienia na
zarzgdzenie projektem na roboty budowlane. Jednocze$nie jednak ustawa — Prawo
zamowien publicznych przewiduje sytuacje, w ktdrych mozliwe jest zastosowanie ceny jako
jedynego kryterium oceny ofert, w przypadku, gdy ze wzgledu na przedmiot postepowania
wszelkie dodatkowe Kryteria bytyby nieprzydatne. W odniesieniu do niektorych produktow lub
ustug trudno bowiem mowi¢ o zroznicowaniu ofert pod wzgledem jakosci, funkcjonalnosci
czy parametréw technicznych. W praktyce powyzsze zamodwienie na ustugi - Petnienie
funkcji inzyniera kontraktu na zadaniu: Zarzgdzanie Projektem pt. Przebudowa drogi
wojewodzkiej nr 205 na odcinku Stawno-Polanow etap przebudowy i rozbudowy przejscia
przez m. Stawno jest bardzo zblizone do innych ustug zarzgdzania wystepujgcych na rynku,
a konkurencja migedzy wykonawcami jest wytgcznie konkurencjg na polu ceny. W takiej
sytuacji stawianie dodatkowych Kryteriow moze okazac sie nie tylko nieprzydatne, ale wrecz
problematyczne w procesie oceny ofert, z uwagi na brak ustalonej skali ocen — kryterium
jakosci lub kryterium spoteczne moze bowiem zosta¢ ustanowione w sposob, ktory

doprowadzi do dowolnej oceny, niepoddajgcej sie weryfikacji.(...)”

Ponadto, w pismie z dnia 15.07.2016 r. zamawiajgcy wyjasnit, iz ,(...)powszechno$¢
ustugi wigze sie z fatwym dostepem potencjalnych klientow do danej ustugi. Kazdy
potencjalny klient ma wéwczas mozliwos¢ wyboru co do podmiotu oferujgcego dang ustuge.
Nie powinno sie powszechnosci wigza¢ z koniecznoscig uzyskania przez sprzedawcow
dodatkowych zezwolen, koncesji, uprawnien. Dana ustuga moze wymagac od przedsigbiorcy
spetnienia dodatkowych wymagan formalnych np. uzyskania koncesji w przypadku
sprzedazy paliw, odpowiedniego wpisu do rejestru w przypadku $wiadczenia ustugi wywozu
odpadow komunalnych czy tez uzyskania dodatkowych uprawnien jak ma to miejsce w
przypadku ustugi geodezyjnej. Nie oznacza to, ze w tych sytuacjach nie wystepuje
powszechnos$¢ ustugi. Potencjalny klient nie ma bowiem problemu z nabyciem tych ustug,
albowiem $wiadczone sg one przez liczne podmioty, specjalizujgce sie w danych branzach.
Powyzsze uwagi mozna odnie$s¢ do ustugi zarzgdzania projektem. W praktyce bowiem
podmiotow Swiadczgcych tg ustuge na rynku jest sporo. Mafo tego, kazdy w tym zakresie
moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg, albowiem nie wystepujg zadne ograniczenia. Inng
kwestig jest natomiast posiadania odpowiedniego | wykwalifikowanego personelu
wykonawcy. Lezy to jednak w gestii przedsiebiorcy i nie moze decydowa¢ o braku
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powszechno$ci tej ustugi, skoro konkurencja w tej branzy jest dos¢ duza. Dlatego tez nalezy
uznac, iz cecha powszechno$ci dotyczy ustugi polegajgcej na zarzgdzaniu projektem.

Odnoszac sie do cechy ,ustalonych standardow jakosciowych" to nalezy zaznaczyc¢, ze
ustuga zarzadzania jest $ciSle zwigzana z nadzorem nad robotami budowlanymi zgodnie z
dokumentacjg projektowg. Roboty te z kolei majg okre$lony sposob ich wykonania,
wyznaczone normy | parametry wynikajgce ze specyfikacji technicznych, przepisow prawa.
Tak wigc, ustuga zarzgdzania ma na celu w istocie potwierdzenie prawidfowo$ci wykonania
umowy na roboty budowlane zgodnie z ustalonymi standardami Ich jakosci. W praktyce co
do robot budowlanych nie stosuje sie kryteriow zwigzanych ze standardem jako$ciowym
robot budowlanych, albowiem sg one ustalone w dokumentacji. Podstawowymi kryteriami
wyboru ofert na roboty budowlane sg zatem cena, okres gwarancji, termin wykonania
zamowienia. Biorgc za$ pod uwage, iz ustuga zarzgdzania polega na stwierdzeniu
poprawnosci wykonania robot z dokumentacjg techniczng czy rowniez w Zzakresie
stwierdzenia i usuniecia wad i usterek w okresie gwarancji, to nalezy przyjgc¢, ze standardy
jakosci ustugi zarzgdzania zostaty ustalone.

Wobec spetnienia przestanek ,powszechnosci” i ,ustalonych standardow jako$ci”
jedynym kryterium umozliwiajgcym witasciwy wybdr wykonawcy jest tylko cena. W zatgczniku
do protokotu z postgpowania jednoznacznie wykazano, ze Zamawiajgcy nie mogt
zastosowac innych kryteridow niz cena, albowiem Kryteria dotyczgce jakosci, funkcjonalnosci,
parametrow technicznych kosztéw eksploatacji, serwisu czy terminu wykonania zamoéwienia
nie mialy w przedmiotowej sprawie zastosowania. Dodatkowo w opisie przedmiotu
zamowienia zostaty uwzglednione koszty ponoszone w catym okresie realizacji przedmiotu

zamowienia.(...)”

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazac¢ na tres¢ art. 91 ust. 2a ustawy Pzp w
brzmieniu obowigzujagcym w dniu wszczecia kontrolowanego postepowania, zgodnie z
ktorym kryterium ceny moze by¢ zastosowane przez zamawiajgcego jako jedyne kryterium
oceny ofert, jezeli przedmiot zaméwienia jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone
standardy jakosciowe, przy czym w przypadku zamawiajgcych, o ktérych mowa w art. 3 ust.
1 pkt 1 i 2 ustawy Pzp, ustawa dodatkowo wymaga wykazania w zatgczniku do protokotu
postepowania, w jaki sposdb w opisie przedmiotu zamdwienia zostaty uwzglednione koszty
ponoszone w catym okresie korzystania z przedmiotu zaméwienia.

Poniewaz terminy ,powszechnie dostepny” i ,ustalone standardy jakosciowe” nie sg
definiowane w Zzadnym akcie prawnym, majg one ocenny charakter i muszg podlegac
interpretacji w kontekscie okreslonego przedmiotu zamowienia. Kierujgc sie znaczeniem
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nadawanym tym pojeciom w jezyku polskim mozna przyjaé, ze pod pojeciem ,powszechnej
dostepnosci” przedmiotu zaméwienia, o ktérej mowa w art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, nalezy
rozumie¢ oferowanie dobr o pozadanej przez zamawiajacego charakterystyce przez liczne
podmioty dziatajace na rynku, co skutkuje tatwym dostepem do tych doébr praktycznie
nieograniczonej grupie konsumentéw, co z kolei taczy sie wprost z powszechng konsumpcja
takich débr, czy ustug. Pojecie ,powszechnej dostepnosci” nie odpowiada zatem, nabywaniu
Swiadczen o charakterze specjalistycznym, przeznaczonych dla waskiego kregu odbiorcéw,
dostepnych jedynie u ograniczonej liczby specjalistycznych wykonawcéw, ani udzielaniu
zamoéwien na wszelkie nietypowe zamoéwienia, wymagajgce szczegodlnych kwalifikacji, badz
wyjatkowego zastosowania, wymagajace indywidualnego dostosowania do potrzeb klienta.

Takze pojecie ,ustalonych standarddéw jakosciowych" nalezy odnosi¢ do zaméwien
typowych, powtarzalnych, spetniajgcych zaréwno standardy wynikajgce z przyjetych dla tych
zamoéwien norm okreslonych przepisami prawa, jak i wymagan przyjetych jako normy w
powszechnym odbiorze konsumenckim. Mozliwo$¢ zastosowania Kkryterium ceny jako
jedynego kryterium oceny ofert wymaga zatem, by nabywany przedmiot zamoéwienia
cechowata zaréwno ,powszechna dostepnos¢”, w opisanym wyzej rozumieniu, jak réwniez
by mozna mu byto przypisa¢ scharakteryzowane wyzej ,ustalone standardy jakosciowe”.

Przepis art. 91 ust. 2a ustawy Pzp wprowadza warunek stosowania kryterium
cenowego ograniczajgc go do prostych, nieskomplikowanych zamoéwien, w tym réwniez do
prostych zamoéwien na ustugi, do ktérych nie mozna zaliczy¢ np. ustug specjalistycznych,
przeznaczonych dla waskiego kregu odbiorcéw, o dostepnosci ograniczonej do nielicznych,
specjalistycznych wykonawcow. Nie mozna go wiec stosowaé do zaméwien na wszelkie
ustugi wymagajgce szczegoélnych kwalifikacji bgdz ustugi wyjgtkowego zastosowania. Do
ustug powszechnie dostepnych o ustalonych standardach jakosciowych z catg pewnosciag nie
mozna zaliczy¢ ustug eksperckich, ustug koordynatoréw projektéw, ustugi petnienia roli
inzyniera kontraktu. Powyzsze wyliczenie ma jedynie charakter przyktadowy, a zamawiajgcy,
w zaleznosci od rodzaju ustug stanowigcych przedmiot zaméwienia, powinien dokonaé
indywidualnej oceny w zakresie mozliwosci zastosowania ceny jako jedynego kryterium
oceny ofert.

Majgc na uwadze wyzej opisany stan faktyczny, a w szczegolnosci ustugi obejmujgce
przedmiot zamowienia, nalezy uzna¢, ze ustugi zarzadzania projektem nie zaliczajg sie do
kategorii ,prostych, nieskomplikowanych ustug”. Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze ustuga ta
polega gtéwnie na badaniu zgodnosci wykonywania rob6t z dokumentacjg techniczng oraz

na znajdowaniu usterek i stwierdzaniu koniecznosci ich usuniecia w okresie gwarancji. Tym
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samym wykonawca wykonujacy te ustuge musi posiada¢ umiejetno$¢ czytania dokumentac;ji
technicznej, jak tez mie¢ wiedze na temat technicznych aspektéw wykonania okreslonych
robét. Ponadto wykonawca musi posiada¢ wiedze na temat wymogow informacyjno-
promocyjnych i sprawozdawczych zwigzanych z realizacjg projektu, gdyz réwniez dziatania
w tym zakresie nalezg do jego obowigzkéw. O ile umiejetnosci takie mogg byé powszechne
w firmach zajmujgcych sie akurat wykonywaniem ustug zarzadzania projektem, o tyle nie sg
powszechne generalnie. Sformutowanie ,powszechnie dostepne” nalezy tymczasem odnosic¢
do og6tu rynku, nie zas do konkretnej branzy, ktérej dotyczy zamowienie, gdyz oczywistym
jest, ze w danej konkretnej branzy dana robota lub ustuga bedzie niemal zawsze
powszechnie dostepna.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze powyzszy zakres ustug wymagat, aby wykonawca
dysponowat odpowiednim doswiadczeniem polegajacym na wykonaniu 2 ustug polegajacych
na zarzgdzaniu projektem (zadaniem) drogowym, kazdy o wartosci robét min. 2.000.000,00
min PLN (brutto), przy czym ustuga zostata wykonana, projekt (zadanie)/roboty zostaty
zakohczone/przekazane do uzytkowania. Ponadito wykonawca musiat dysponowac
Inzynierem Projektu, Inspektorem Nadzoru Robo6t Drogowych oraz Inspektorem Nadzoru
Robo6t Instalacyjnych, ktérzy musieli posiada¢é wymagane doswiadczenie zawodowe oraz
kwalifikacje, tj. uprawnienia do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie.

Wykonanie ww. ustugi wymaga zatem posiadania specjalistycznej wiedzy i
doswiadczenia wyniesionych z wczesniej swiadczonych ustug na inwestycjach podobnych
pod wzgledem rodzaju, skomplikowania, czy wielkosci do tej, na ktorej zarzgdzanie ma byc¢
petnione oraz dysponowania osobami posiadajgcymi specjalne uprawnienia budowlane. Tym
samym, ww. ustugi nie sg ustugami powszechnie dostepnymi, ale ustugami, ktére moga byc¢
wykonane wytacznie przez wykonawcédw spetniajagcych specjalistyczne kryteria. Fakt, ze
ustugi te nie sg skomplikowane na tle innych mozliwych ustug, nie oznacza, ze sa
,powszechnie dostepne” w ogdble. Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze liczba wykonawcow
zdolnych do realizacji zamowienia nie przektada sie wprost na ,powszechnos$c¢, dostepnosé”
danych ustug. W konsekwencji, konkretnej ustugi zarzadzania projektem nie moze swiadczy¢
kazdy podmiot dziatajgcy w branzy, lecz tylko te podmioty, ktére spetniaja, poza posiadaniem
uprawniehn budowlanych, takze inne wymagania w postepowaniu, uwarunkowane specyfikg
przedmiotu zaméwienia. A zatem, przedmiot zamdwienia nie uzasadniat rezygnacji z innych

kryteriéw niz cena.



W zwigzku z powyzszym, w przedmiotowym postepowaniu zamawiajagcy w sposob
nieprawidtowy zastosowat przepis art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, wybierajgc jako jedyne
kryterium - kryterium ceny (waga 100%), poniewaz z przedstawionych informacji wynika, ze
ustugi, ktére stanowity przedmiot udzielanego zamdwienia, nie byty ustugami prostymi,
powszechnie dostepnymi, lecz ustugami dostosowanymi do konkretnych potrzeb
zamawiajgcego oraz wymagajgcymi od wykonawcy posiadania specjalistycznej wiedzy,
odpowiedniego doswiadczenia i dysponowania osobami o odpowiednich kwalifikacjach z
zakresu budownictwa. Innymi stowy, przedmiotowe ustugi nie charakteryzowaty sie
powszechng dostepnoscig, albowiem uwzgledniaty one indywidualne potrzeby
zamawiajgcego i specyfike zwigzang z realizacjg przedmiotu zamdwienia. Tym samym,

zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia art. 91 ust. 2a ustawy Pzp.
Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.
Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 167 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych

zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu zastrzezeh od wyniku
kontroli doraznej nastepczej w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli.



