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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie § 12 ust. 1 zarzadzenia nr 6 Dyrektora Generalnego Ministerstwa
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 maja 2017 r.\ w dniach od 7 do 12 czerwca
2017 r. zostata przeprowadzona kontrola wydawania decyzji administracyjnych w 2016 r.

Kontrole przeprowadzit zespét kontrolujgcy w skiadzie: Jakub Bartkowski starszy
specjalista oraz Jowita Kubiak gtdwny specjalista w Biurze Kontroli Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, na podstawie upowaznien nr BKO.IV.0162.4.2017 oraz
BKO.IV.0162.3.2017 z dnia 1 czerwca 2017 r., wydanych przez Dyrektora Generalnego
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Czynnosci kontrolne zostaly
przeprowadzone w Departamencie Koordynacji Systemdw Zabezpieczenia Spotecznego przy
ul. Nowogrodzkiej 11, 00-513 Warszawa. Funkcje Dyrektora ww. Departamentu w okresie
objetym kontrolg petnit Pan Robert Wojcik.

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg
oceniam pozytywnie.

Powyzszg ocene 0g6lng uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli, ktére poczyniono

w wyniku zbadania przedtozonej dokumentacji, dotyczgacej wydania trzydziestu czterech

Zarzadzenie nr 6 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej / dnia
17.05.2017 r. u- sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli wewnetrznej w Ministerstwie Rodziny. Pracy
i Polityki Spotecznej.



decyzji administracyjnych w 2016 r.\ a w szczegdlnosci przedtozonej dokumentacji

merytorycznej zwigzanej z prowadzonymi postepowaniami:

1. Realizacjg zadah zwigzanych 2z wydawaniem decyzji administracyjnych, zgodnie
z Regulaminem Wewnetrznym Departamentu Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia
Spotecznego (DSZ). zajmowato sie Samodzielne Stanowisko Pracy do Spraw
Koordynacji w zakresie Swiadczen z tytutlu Bezrobocia’.

2. Postepowania byly wszczynane na skutek odwotan wnoszonych od decyzji wydanych
w pierwszej instancji przez marszatkbw wojewodztw4: opolskiego, kujawsko-
pomorskiego. pomorskiego, matopolskiego, wielkopolskiego, tddzkiego, S$laskiego,
warminsko-mazurskiego, podkarpackiego, lubelskiego, szczecinskiego, dolnoslgskiego,
podlaskiego, Swietokrzyskiego. Jak réwniez na podstawie wnioskow o stwierdzenie
niewaznosci decyzji wydanych przez marszatkow wojewddztw: $lgskiego (7)
i zachodniopomorskiego (2).

3. WSrdd zbadanych trzydziestu czterech spraw wydano: osiem decyzji administracyjnych
uchylajacych zaskarzong decyzje w catosci . dziewie¢ o stwierdzeniu niewaznosci decyzji
(w tym osiem z uwagi na razgce naruszenie prawa, jedng ze wzgledu na rozstrzygniecie
tej samej sprawy inng decyzjg ostateczng), trzy o uchyleniu zaskarzonej decyzji w catosci
i przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji,
czternascie utrzymujacych w mocy zaskarzong decyzje.

4. W 56% zbadanych spraw Departament Koordynacji Systemdéw Zabezpieczenia
Spotecznego wzywalt strony do uzupetnienia brakéw formalnych odwotania (brak podpisu
strony), na podstawie art. 64 § 2 w zwigzku z art. 63 & 3 kpa. Byto to zgodne
z obowigzujacymi przepisami i przyjeta linia orzecznicza, wskazujacga, ze rozstrzygniecie

wydane po rozpatrzeniu $rodka zaskarzenia, ktéry nie zawierat podpisu, razaco narusza

W 2016 r. na podstawie opracowanych przez Departament Koordynacji Systemow Zabezpieczenia
Spotecznego projektéw, Minister wydat 672 decyzje administracyjne. Zakresem kontroli objeto, zgodnie
z Aneksem nr 1/2017 do Programu Kontroli zatwierdzonego w kwietniu 2017 r.. 5%. tj. 34 decyzje wybrane
w drodze losowej.

Stosownie do postanowied Regulaminu Wewnetrznego DS7 (trzykrotnie nowelizowany w dniu
29.02.2016 r.. 16.05.2016 r.. 06.09.2016 r.) do zadarh Samodzielnego Stanowiska Pracy do Spraw Koordynacji
w zakresie Swiadczed /. tytutu Bezrobocia nalezalo m.in. rozpatrywanie odwotad od decyzji marszatkow
wojewddztw w sprawach dotyczacych S$wiadczen z tytutu bezrobocia i przygotowywanie merytoryczne
projektéw decyzji administracyjnych ora/ odpowiedzi na skargi dla Ministra jako organu wyzszego stopnia
w sprawach z zakresu S$wiadczen z tytutu bezrobocia przyznawanych na zasadach koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego.

*W imieniu marszatkdw dziatat upowazniony przedstawiciel wtasciwego Wojewodzkiego Urzedu Pracy.



prawo\ W takich przypadkach termin rozpoczynat swoj bieg z chwilg przekazania przez
skarzgcg strone zadania czynigcego zado$¢ wymogom okreslonym w przepisach prawa0.

5. W opinii kontrolujagcych, DSZ wnikliwie i rzetelnie analizowal wszystkie zaskarzone
dccyzjc i podnoszone przez strony zarzuty w ziozonych odwotaniach, uwzgledniajgc
obowiazujgce przepisy i orzecznictwo, co znalazto odzwierciedlenie w umotywowanych
uzasadnieniach faktycznych i prawnych decyzji, z ktérych strona mogta sie dowiedzieé
miedzy innymi, jak zostaty ocenione podniesione przez nig zarzuty.

6. Wszystkie skontrolowane decyzje odpowiadaly wymogom wskazanym w przepisie
art. 107 kodeksu postepowania administracyjnego8.

7. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej9, dziatajacy jako organ odwotawczy,
w wydanych decyzjach objetych zakresem kontroli orzekat, zgodnie z postanowieniem
art. 138 kpa, na podstawie opracowanych przez DSZ projektdw, zapewniajgc
merytoryczne zatatwienie sprawy. Stosownie do obowigzujgcego orzecznictwa tylko
w 9% zbadanych decyzji orzekat o uchyleniu zaskarzonej decyzji w cato$ci i przekazaniu
sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancjill.

8. W opinii kontrolujacych dwadziescia szes¢ procent zbadanych decyzji, na mocy ktérych
wzruszono wadliwe decyzje administracyjne, zostato podjetych prawidtowo i zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa.

9. Kontrolujagcy pozytywnie ocenili terminowo$¢ rozpatrywanych przez Departament
Koordynacji  Systemow  Zabezpieczenia Spotecznego spraw. We wszystkich
skontrolowanych postepowaniach przestrzegano ustawowych terminéw okreslonych

wart. 35 8§ 3 kpa. Dwie decyzjell /. uwagi na ich szczeg6lnie skomplikowany charakter

5Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 30.03.2017 r. 11 SA/Wa 1476/16, LEX
nr 2275229.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 20.04.2017 r. (Il SAB/Op 52/17, LEX
nr2279168).

Ustawa z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 645
zezm.); rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18.08.2009 r. w sprawie szczeg6towego
trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych, stypendium i dodatku aktywizacyjnego (j.t. Dz. U. z 2014 i\,
poz. 1189), rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29.04.2004 r. w sprawie
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego (Dz.U.UE.L.2004.166.1 ze zm.); rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) NR 987/2009 z dnia 16.09.2009 r. dotyczgce wykonywania rozporzadzenia (WE)
nr 881/2004 ulsprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz.U.UE.L.2009.284.1ze zm.).

J Ustawa z dnia 14.06.1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (j.t. Dz. U. z 2016 r.. poz. 23 ze zm.)
dalej przywotywanajako kpa.

Na podstawie upowaznien Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, wystawionych zgodnie
z postanowieniami przepisu art. 268a kpa, objete kontrolg decyzje podpisat wiasciwy Podsekretarz Stanu
MRPIPS.

Wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 10.04.2017 r. 11 SA Rz 1620/16, LEX
nr2275175.

' DSZ.1V.5441.458.2016.LA; DSZ.1V.5441.438.2016.LA.



rozpatrzono w terminie przewidzianym dla tego typu spraw, wskazanym w przywotanym
przepisie.

10. W dwoéch sprawach zakonczonych ostateczna decyzjga Ministra Rodziny. Pracy i Polityki
Spotecznejl2, na mocy postanowien Minister wznowit postepowania, zgodnie
z wymogami okreslonymi wr art. 145. art. 149 i art. 150 § 1 kpa i wydat decyzje
o uchyleniu decyzji dotychczasowych oraz decyzji zaskarzonych, orzekajac jednoczes$nie
co do istoty sprawy. Kontrolujgcy nie stwierdzili nieprawidtowosci w powyzszym
zakresie.

11. Objete  zakresem kontroli decyzje doreczano stronom postepowan, zgodnie
z postanowieniami przepisu art. 39 kpa.

12. Stosownie do obowiazujgcych przepiséw. DS/. byt wytgczony / obowigzku prowadzenia

metryk spraw objetych kontrolg "

W zakresie realizowanych przez Departament Koordynacji Systemoéw Zabezpieczenia
Spotecznego zadan zwigzanych z wydawaniem decyzji administracyjnych w 2016 r.
nie stwierdzono niepraw idtowos$ci odnosnie:

- przestrzegania ustawowych terminéw wydawania decyzji.

rzetelnosci dokonywanej analizy wptywajgcych do Departamentu odwotan od decyzji
wydanych w pierwszej instancji.

- stosowania i interpretacji przepiséw: ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy; rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
szczegbtowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych, stypendium i dodatku.
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WIi) nr 88312004 w sprawie
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego: rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) NR 987/2009 dotyczgcego wykonywania rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego.

- zasadno$ci i zgodnoSci z obowigzujgcymi przepisami rozstrzygnie¢ podjetych
w zakresie nadzwyczajnych trybdw wzruszania decyzji ostatecznych.

- prawidtowosci merytorycznego zatatwienia spraw' w prowadzonych postepowaniach

odwotawczych.

12DSZ.1V.544 1.401.2016.PG: DSZ.1V.5441.356.2016.JP.
Stosownie do postanowien art. 66a 8 5 kpa oraz § 2 ust. 1i zatgcznika nr 1 poz. S6 rozporzadzenia Ministra

Administracji i Cyfryzacji /. dnia 09.03.2012 r. w sprawie rodzaju spraw w ktérych obowigzek prowadzenia
metrykisprawyjest wytgczony (Dz. U. z 2012. poz. 269).



- zgodnos$ci poszczegblnych elementow sktadowych zbadanych decyzji z wymogami

okreslonymi w przepisach kodeksu postepowania administracyjnego.

W zwiazku z ustaleniami kontroli, nie wnosze uwag do sposobu realizacji przez
Departament Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia Spotecznego zadan zwigzanych

/ wydawaniem decyzji administracyjnych w 2016 roku.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z § 20 ust. 2 zarzadzenia nr 6 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 maja 2017 r.
w sprawie zasad i trybu przeprow adzania kontroli wewnetrznej w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, od wystgpienia pokontrolnego nic przystuguja Srodki

odwotawcze.






