Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad”
| za rok 2013
Dziat I? |

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadah w sposdb zgodny
-z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegéinosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziataino$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobow,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii,

- zarzadzania ryzykiem,
oswiadczam, ze w kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

Czesé A

w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Czesé BY
X wograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi aziataniami, ktore
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale |l
oswiadczenia.

Czesé C¥
nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaly opisane w dziale I
o$wiadczenia.

Czesc D :
Niniejsze o$wiadczenie oniera sie na mo;ej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzgdzania
niniejszego o$wiadczenia pochodzacych z;”

X monitoringu realizacji celow i zadan,

X samooceny kontroli zarzgdcze] przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych®,
procesu zarzgdzania ryzykiem,

audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych,
kontroli zewnetrznych,

innych zrédet informaciji: czastkowych oswiadczen o stanie kontroli zarzgdczej ztozonych przez
kierownikow komorek organizacyjnych centrali GDDKIA, dyrektoréw oddziatow GDDKIA.

X X X X



Jednoczesnie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére moglyby wptynac na
tres¢ niniejszego o$wiadczenia. : ‘

/ {
D@”m"a /’&905 ?O&" mar. i, Ewa Tomala-Bordeka

(miejscowosc, data) (podpjaministrarkierownika jednostki)

Dziat Ii”
1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontrg arzadczej w roku ubiegtym.

1) Zgodno$é dziatalnosci z przepisami prawa orgZ procedurari wewnetrznymi

1. W obszarze przygotowania_oraz reaiizacii inwestycii drogowych.

Zdarzaly sie przypadki niewtasciwego stosowania procedur Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko przez Kierownikéw Projektéw, co mimo wizyt w Oddziatach GDDKIA, sprawdzen
wykonywanychi  przez - Opiekunéw oraz  Koordynatoréw  Projekidw,  skutkowaio btedami
w deklarowanych wnioskach o ptatno$é, a w konsekwencji -~ autokorektami, po wychwyceniu omytek
w Centrali GDDKIA. W Perspektywie Finansowej 2014-2020 zmianie ulega zasada tzw. ,recyklingu
drodkéw”. Obecnie kwoty korekt finansowych pomniejszajacych dofinansowanie jednego projektu sg
przenoszone w ramach tej samej osi priorytetowej i moga byé wykorzystywane w innych projektach.
W nowej pespektywie taka sytuacja nie bedzie mie¢ miejsca, kwoty potracane z tytutu korekt
finansowych za riaruszenia przepisébw Prawa zamidwien publicznych uleyaé bedg co do zasady
anulowaniu wktadu UE. Dlatego kwestia kluczowa bedzie zapobieganie najmniejszym nawet
uchybieniom przy udzielaniu zaméwien publicznych.

2) Skuteczno$¢ i efektywno$¢ dziatania

1. W obszarze przygotowania inwestycji drogowych.

Stwierdzono staboé¢ kontroli polegajaca na braku jednclitych zasad w procesie rozpatrywania roszczen
dotyczacych wnioskéw o wykup tzw. resztéwek, co zwigksza ryzyko dowolnosci dziatania w tym
zakresie. Przedmiotowe kwestie niejednokrotnie przyjmuja skomplikowany charakter oraz wiaza sig
wysokimi kosztami. Kontrola NIK ,Nabywanie przez Skarb Panstwa nieruchomosci pod drogi krajowe
objete Programem Budowy Drég Krajowych w latach 2008-2013" we wnioskach pokontrolnych wniosta
m.in. o ustalenie przez Generalnego Dyrektora DKIiA i wprowadzenie do stosowania w GDDKiA
jednolitej procedury regulujacej zasady postepowania w zakresie rozpatrywania wnioskow o wykup
resztowek.

2. W obszarze zarzagdzania drogami

Stwierdzono staboéci zarzadzania o charakterze systemowym, ktére wskazujq na potrzebe
wzmocnienia uregulowan wewnetrznych zawierajacych skuteczne narzedzia monitoringu i kontroli
przygotowywania i realizacji uméw w tzw. modelu Utrzymaj Standard. Konieczne sa istotne zmiany
w zakresie wdrozenia/przestrzegania procedur i sposobéw pomiaru wymaganych standardow
utrzymania drég. W wyniku czynnosci audytowych i kontrolnych zdiagnozowano w 2013 roku istotne
nieprawidtowosci, naruszenia wewnetrznych zasad przeprowadzania objazdow drég, w szczegdlnosci
polegajace na wystepowaniu przypadkéw nieprzeprowadzania objazdéw oraz niewfasciwym



dokumentowaniu przeprowadzanych objazddéw.

3) Wiarygodnos$¢ sprawozdan

1. W obszarze realizacji inwestycji drogowych.

Zidentyfikowano istotne stabosci kontroli zarzadczej polegajace m.in. na:

- pojawiajacych sie btedach w sprawozdaniach dotyczacych ilosci wykonanych przez Wykonawce
badann laboratoryjnych w poréwnaniu do ilosci badan wykonanych przez Zamawiajgacego,
opracowanych na podstawie sprawozdan przekazywanych przez Inzyniera Kontraktu (ze wzgledu na
niedookreslenie definicji odnoszacych sie do badanych parametrow/probek);

- wzmochienia wymaga nadzér nad monitorowaniem liczenia wykonanych badan laboratoryjnych.
Powyzsze moze rodzi¢ ryzyko, iz GDDKIA ma trudnosci ze stwierdzeniem, czy badania
wykonywane sa zgodnie ze Szczegotowymi Specyfikacjami Technicznymi i czy wykonywane sg
odpowiednie iloéci tych badan, czyli 10 % asortymentu przewidzianego w specyfikacjach.

4) Ochrona zasobhow

Wyniki audytu wykazaly niewystarczajacy nadzdr nad majatkiem przekazanym do uzytkowania
podmiotom zewnetrznym. Stwarza to ryzyko nieprawidtowego przeprowadzenia inwentaryzacji majatku
otrzymanego od GDDKiA, co w konsekwencji moze prowadzi¢ od niewtasciwej ochrony zasobéw
organizagji.

5) Zarzgdzanie ryzykiem

W GDDKIA opracowano procedure zarzadzania ryzykiem. Komérki organizacyjne odpowiedzialne za
realizacje celéw i zadan z planu dziatalnosci zidentyfikowaty i opisaly ryzyka. Ocenione ryzyka zostaty
zebrane w rejestrze ryzyka. Zaplanowano dziatania zaradcze. Niemniej wdrazany proces zarzadzania
‘ryzykiem stanowiacy element system kontroli zarzadczej wymaga wprowadzenia niezbednych zmian
poniewaz:

- znajomos$¢ i zrozumienie zasad kontroli zarzadczej, w tym zarzadzania ryzykiem oraz przekonanie
i umiejetnoéci ich stosowania w codziennej pracy przez wszystkich pracownikéw GDDKIA, a przede
wszystkim przez pracownikéw komérek organizacyjnych odpowiedzialnych za realizacje dziatan
priorytetowych wynikajacych z planu dziatalnosci wymaga poprawy;

- obecny podziat odpowiedzialnosci za zarzadzanie ryzykiem w dalszej perspektywie wymaga
doszczegbtowienia oraz dostosowania do obowigzujacej struktury organizacyjnej;

- proces zarzadzania ryzykiem wymaga powigzania z innymi procesami (przede wszystkim z procesem
planowania i monitorowania rzeczowo-finansowego) oraz biezaca praca wszystkich pracownikéw
jednostki;

- rejestry ryzyka prowadzone przez Wiadcicieli ryzyka nie podlegaly biezacej weryfikacji pod katem
aktualnosci i skutecznosci zaplanowanych dziatan zaradczych.

2. Planowane dziatania, ktére zostana podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

1) Zgodno$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewngtrznymi

1. W obszarze przygotowania_oraz realizacji inwestycji drogowych.

Majac na wzgledzie uwagi napltywajace do dotychczasowych procedur, oraz potrzeby wynikajace ze
zmian w przepisach, proces wprowadzania zmian do wewnetrznego Podrecznika procedur beneficjenta
projektow Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko dla GDDKIiA trwa nieustajaco.
W drugiej potowie roku 2013 trwaty intensywne prace nad nowelizacja podrecznika. Dnia 4 marca
2014 r. zatwierdzono i przekazano do stosowania kolejna edycje ww. Podrecznika. Nastgpita istotna
zmiana w podejéciu systemowym do procedur wdrazania i realizacji inwestycji polegajaca przede
wszystkim na tym, ze wraz z aktualizacja procedur POIS ujednolicono sposob realizacji zadan



inwestycyjnych bez wzgledu na ich Zzrédto finansowania (z budzetu paristwa czy wspoéifinansowanych z
UE). Przedmiotowe zmiany procedur beda stanowilty podstawe do opracowania szczegbtowego
podrecznika procedur dla perspektywy finansowej 2014-2020, kiedy jej wszystkie istotne zatozenia
bedq juz znane i oficjalnie ogtoszone.

W celu efektywnego wdrazania w zycie znowelizowanych procedur (utatwienia Kierownikom Projektow
w Oddziatach stosowanie ich w zarzadzaniu projektami), planuje sie w roku 2014 szereg wizyt
Opiekunéw z Centrali w Oddziatach w celu reainego wsparcia Kierownikow Projektow. Powyzsze
dziatania zostaty podjete i beda kontynuowane takze w 2014 roku w celu ograniczenia ryzyka korekt
finansowych za naruszenia przepiséw majacych zastosowanie przy realizacji inwestycji drogowych.

2) Skuteczno$c i efektywno$¢ dziatania:

1. W obszarze przygotowania inwestycii drogowych

W celu realizacji wniosku pokontrolnego NIK ,Ustalenie przez Generalnego Dyrektora DKIA
i wprowadzenie do stosowania w GDDKIA jednolitej procedury regulujacej zasady postgpowania
w zakresie rozpatrywania wnioskéw o wykup resztdwek” zostang wprowadzone jednolite zasady
rozpatrywania przez Oddzialy GDDKIA wnioskéw o wykup czeséci nieruchomosci, ktére nie podlegaja
wywlaszczeniu, ale tez nie nadaja sie do prawidlowego wykorzystania na dotychczasowe cele.
Powyzsze dziatania dla realizacji wnioskdw pokontrolnych zostana wykonane w I potroczu 2014r.
GDDKIA podjeta juz dziatania majace na celu wypracowanie jednolitych zasad ww. kwestii, niemniej
jednak po ich wdrozeniu sprawowany bedzie nadzér nad stosowaniem przez Oddzialy GDDKIA
przedmiotowych wytycznych.

2. W obszarze zarzadzania drogami

Wobec zidentyfikowanych stabosci kontroli zarzadczej podjeto decyzje o braku akceptacji ryzyka
nieprecyzyjnego opisu wymaganego standardu umozliwiajacego rozliczenie Wykonawcéw Utrzymaj
Standard z zadania. Do czasu opracowania niezbednvch procedur dot. wdrazania i dalszego
rozszerzania modelu ,Utrzymaj Standard” na sieci drég krajowych zlecanie utrzymania drog w ww.
modelu zostato wstrzymane. Planowane jest zwiekszenie nadzoru nad wprowadzeniem zmian do
standardowych dokumentéw na postepowanie w modelu ,Utrzymaj Standard”. Kluczowa bedzie takze
zmiana mechanizmu dotyczacego czestotliwoéci oraz sposobu dokumentowania objazdéw drég
krajowych bez wzgledu na zastosowany system utrzymania (obmiarowy, sitami wtasnymi,
kompleksowy - Utrzymaj Standard) na drogach krajowych.

3) Wiarygodnos§¢ sprawozdan

1. W obszarze realizacji inwestycji drogowych.

W 2013 roku zostaty wprowadzone zmiany do wzorcowej umowy o Nadzér Inwestorski zobowigzujace
Konsultanta do wykonywania co najmniej 10% badah i pomiaréw gtéwnych asortymentéw robot
drogowych, a takze do uzgadniania z Zamawiajgcym jednolitego sposobu liczenia wykonywanych
badarh i pomiaréw oraz na biezaco w cyklu miesiecznym monitorowania rzeczywistego wskaznika
wykonania badari kontrolnych oraz przedstawiania go Zamawiajacemu. Niemniej jednak z uwagi na
fakt, iz ww. zapisy sa nowymi rozwigzaniami, na powyzsze kwestie beda ukierunkowane dziatania
w ramach biezacego nadzoru ze strony odpowiednich stuzb GDDKiA. Departament Technologii GDDKIA
w dalszym okresie bedzie monitorowat, czy i w jaki sposdb ww. zapisy sq wdrazane oraz czy eliminujq
dotychczasowe problemy zwigzane z liczeniem prébek. Zostana zdefiniowanie jednolite pojecia, ktére
sq podstawa - statystyki Monitoringu Kontroli Jakoséci i pozwola na wyeliminowanie bleddw
w prowadzonej sprawozdawczosci.

4} Ochrona zasobow

W celu wzmochienia nadzoru nad przeprowadzaniem inwentaryzacji majatku otrzymanego od GDDKIA,
biorac pod uwage brak mozliwoéci bezpoéredniego nadzorowania przez pracownikéw Centrali
i Oddziatéw przeprowadzanej inwentaryzacji ze wzgledu na ograniczone mozliwosci kadrowe,
obowiazujace przepisy dotyczace czasu pracy pracownikéw korpusu stuzby cywilnej, ticzbe sktadnikéw



majatku oraz ich rodzaj (np. nieruchomosci, bramownice, wyspecjalizowany sprzgt informatyczny,
znaki drogowe, wyposazenie punktéw poboru optat, $rodki transportu), a takze duzy zasieg
terytorialny, nadzér nad przeprowadzaniem inwentaryzacji zostanie powierzony firmie zewnetrznej.
Termin: III kw. 2014 r,

5) Zarzadzanie ryzykiem

Formalnie powierzono odpowiedzialnos¢ za =zarzadzanie ryzykiem Kierujacym komorkami
organizacyjnymi Centrali i Dyrektorom Oddziatéw. Powotano Stanowisko ds. wspomagania systemu
zarzadzania ryzykiem odpowiedzialne za wspomaganie wdrazania i realizacji procesu zarzadzania
ryzykiem w GDDKIA oraz utrzymanie baz danych o ryzyku i mechanizmach kontroli.

Zapewnienie skutecznego procesu zarzadzania ryzykiem wymaga podjgcia dalszych dziatan
systemowych i proceduralnych na poziomie catej jednostki, zapewniajacych:

- ciagte podnoszenie poziomu wiedzy i $wiadomosci na temat zarzadzania ryzykiem wsérod wszystkich
pracownikéw poprzez systematyczne szkolenia i promowanie zarzadzania ryzykiem przez Kadre
Kierownicza, .

- dostosowanie odpowiedzialnoéci za zarzadzanie ryzykiem do wszystkich pozioméw zarzadzania
wyrikajacych z obowiazujqcej struktury organizacyjnej,

- formalne wyznaczenie przez Kierownictwo celéw dla cafej jednostki na dany rok przed przystapieniem
do opracowywania projektéw ' planéw w ukfadzie budzetu zadaniowego i zakomunikowanie ich
wszystkim komdrkom organizacyjnym,

- powiazanie planu dziafalnosci z celami jako$ciowymi, ocena systemu zarzadzania oraz identyfikacja
zagrozen i planowaniem dziatari zapobiegawczych wynikajacych z Systemu Zarzadzania Jakoscia,

- wyznaczanie precyzyjnych i konkretnych, mierzalnych, osiagalnych, istotnych i okreslonych

w czasie, celéw operacyjniych i zadan dla wszystkich poziomoéw zarzadzania, odpowiednic do stopnia
odpowiedzialnosci i zakresu dziatania,

- okreélenie miernikéw skutecznosci i efektywnosci realizowanych celéw i zadan wynikajacych

z dokumentdw planistycznych,

- sporzadzanie rejestru ryzyka do celdw i zadan na dany rok na etapie sporzadzania projektow planéw,
- identyfikowanie i ocene ryzyka zaréwno do wyznaczonych celdéw jak i zadan okreslonych
w dokumentach planistycznych na dany rok,

- okres$lanie poziomu akceptowalnosci ryzyka na podstawie wyznaczonej tolerancji dla nieosiagnigcia
wartoéci miernikéw realizacji celéw i zadah wynikajacych z budzetu zadaniowego i Systemu
Zarzadzania Jakoscia.

Dziat I'”

Dziatania, ktére zostaly podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.
1. Dzialania, ktore zostaly zaplanowane na rok, ktérego dotyczy e$wiadczenie:

1) Zgodno$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi

Istotng nieprawidtowoscia z punktu widzenia kontroli zarzadczej byta stwierdzona w wyniku kontroli
NIK w zakresie wykonywania zadan inwestora stabos¢ dotyczaca niepoprawnego prowadzenia
ewidencji ksiegowej, w tym nieujmowania wartosci drég wybudowanych i zarzadzanych przez GDDKIA
w ewidencji ksiegowej $rodkéw trwatych. GDDKIA podjeta juz dziatania w powyzszym zakresie ujmujac
w ewidencji ksiegowej za 2012 rok drogi i obiekty mostowe oraz grunty o uregulowanym stanie
prawnym. Oddzialy GDDKIA na biezaco ewidencjonujg uzyskane efekty rzeczowe, powstate w wyniku
zakonczonych inwestycji drogowych, na koncie $rodkéw trwatych. Niemniej kwestie prowadzenia
ksiegowosci w GDDKIA beda na biezaco monitorowane przez stuzby finansowe GDDKIA.



2) Skutecznos¢ i efektywno$é dziatania

a) w zakresie obszaru realizacji inwestycji drogowych:

W roku 2013 GDDKIA kontynuowata dziatania realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia
28 czerwca 2012 r oraz art.647 w zakresie zaburzenia ptynnosci finansowej przedsigbiorstw
realizujacych zadania inwestycyjne.
Negatywne zjawisko bylo na biezaco niwelowane poprzez bezposrednig realizacje wyptat ze strony
Inwestora. W ten sposéb podwykonawcy rob6t budowlanych zaspokajani byli w trybie art. 647(1)
kodeksu cywilnego, a ustugodawcy i dostawcy otrzymywali nalezne .im wynagrodzenie zgodnie
z ustawa z dnia 28 czerwca 2012 r. ,0 sptacie niektdrych niezaspokojonych naleznosci przedsigbiorcéw,
wynikajacych z udzielonych zamowien publicznych”.
Do kofica roku 2013 GDDKIiA wyptacita 823 min zt w trybie art. 647(1)K.c. oraz 182 min zt w-trybie
ww. ustawy. W dniu 8 listopada 2013 r. weszla w Zycie ustawa o zmianie ustawy - Prawo zaméwien
publicznych, ktéra wprowadzita zmiany w zakresie umowy o podwykonawstwo, czym rozszerzyta
zakres ustawowo chronionych podwykonawcow. W tym kontek$cie GDDKIA dokonata modyfikacji
odpowiednich subklauzul Szczegblnych Warunkdéw Kontraktowych stosowanych na zawieranych
kontraktach. Celem modyfikacji jest zapewnienie odpowiedniej efektywnosci ochrony prawnej
gwarantowanej szeroko rozumianym podwykonawcom. '
Przeprowadzono. analize zapiséw Warunkoéw Kontraktu na Roboty w obszarach zidentyfikowanych
probleméw na podstawie juz zrealizowanych projektéw oraz w oparciu 0 argumenty podnoszone przez
przedstawicieli  branzy - wzér Szczegdtowych Warunkéw Kontraktowych zostat opracowany we
wspdtpracy z branza do dnia 31.10.2013r. W dniu 04.11.2013r. przedmiotowe opracowanie zostato
uzgodnione z Oddziatami GDDKIA. Uzgodniony wzor zostat udostepniony poprzez zamieszczenie na
stronie GDDKIA. Jednoczesnie pozostawionc branzy i Oddziatom moziiwos¢ dalszego wnoszenia uvag.
Od dnia 04.11.2013 r uzgodniony wzdér Warunkéw Kontraktu na Roboty ma zastosowanie dla nowo
ogtaszanych postepowan przetargowych.
Analiza warunkdéw kontraktowych pod katem potrzeby ich modyfikacji odbyta sie miedzy innymi
w zakresie problemu rozkladu ryzyka pomiedzy stronami Umowy na roboty budowlane (tj. strong
publiczng GDDKIiA oraz Wykonawcdw robdt budowianych) i odnosita sie w szczegdlnoéci do
nastepujgcych zagadnien:
- waloryzacji cen jednostkowych,
- ptatnosci za materiaty przeznaczone do robét,
- katalogu kar umownych - aspektéw zwigzanych z przedtuzeniem Czasu na Ukonczenie,
- rozjemstwa w sporach i rozstrzyganiu roszczen,
- Podwykonawcdw, Ustugodawcéw, Dostawcow,
- kamieni milowych kontraktu,
- mobilizacji Wykonawcy.

W 2013 roku uszczegdtowiono zapisy Warunkdw Kontraktu na Konsultanta w zakresie zlecania
i realizacji badan sprawdzajacych, w oparciu o doswiadczenia z realizowanych kontraktéw.
Uszczegdtowienie zapisdw zostato przeprowadzone w zakresie: v

- ustalenia minimalnego odsetka wykonanych robét, jaki musi zostaé zbadany,

- zagwarantowania Zamawiajacemu mozliwoéci wskazywania Wykonawcy zakresu i kolejnosci
zlecanych badan. , ’

Aktualizacja Ogélnych Specyfikacji Technicznych przewidywana do realizacji w 2013 roku
nie zostata zakonczona. Grupy robocze powotane do tego zadania woluntarnie, skladajg sie
z pracownikdéw Politechnik, Instytutéw, firm Projektowych, Wykonawczych oraz pracownikéw GDDKIA,
diatego tez GDDKIA nie ma znaczacego wplywy na szybkos¢ tworzenia nowych dokunientéw.
Instrukcja DPT-14 - Dokonywania odbiordw robdt drogowych realizowanych na drogach krajowych
i autostradach musi by¢ zharmonizowana z zapisami nowotworzonych OST, dlatego tez do czerwca
2013 roku nie opracowano koncowej wersji DPT-14. Brak formalnie wprowadzonych, ostatecznych
przepisow dokonywania odbioréw i potracen za wady w trakcie realizacji zadan niesie za sobg
konieczno$¢ podjecia dziatart w kierunku zmiany podejécia w nadzorze nad wprowadzeniem przepisow
technologicznych, z ktérych zapisy wprowadzane sa do dokumentéw kontraktowych.



3) Ochrona zasob6w

W zakresie poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej opracowano Polityke Bezpieczenstwa
Informacji, ktéra jest podstawowym dokumentem zawierajacym zbiér zasad i regut bedacych podstawg
do zapewnienia bezpieczeristwa informacji w GDDKIiA. Wydanie w/w Polityki stanowi podstawe do
kompleksowego wdrozenia Systemu zarzadzania bezpieczenstwem informacji w GDDKIA (SZBI). Nie
mmej w wyniku niekompletnego rozpoznania potrzeb w 2013 roku nie udato sie wdrozy¢ w znacznej
czedci projektu SZBI. Nie wdrozono w aspektach technicznych projektu pn. ,Wdrozenie Sktadnikéw
Systemu. Zarzadzania Bézpieczeristwem Informacji w GDDKIA”. Przyczyna zaistniatej sytuacji zwigzana
jest z nieprawidtowoéciami po stronie Wykonawcy przy wdrazaniu SZBI. Podjecie jakichkolwiek dziatar
zwigzane bedzie z wynikiem ewentualnego postgpowania sadowego. Do konica IIT kwartatu 2014 r.
zostanie opracowany dokument pn. Polityka Bezpieczenstwa Informatycznego wraz z instrukcjami
(procedurami), ktéra bedzie stanowita jeden z podobszaréw Polityki Bezpieczefistwa Informacji.

4) Efektywnos¢ i skutecznosé przeptywu informacji

W 2013 roku kontynuowane byly prace dot. usprawnienia obiegu informacji na potrzeby GDDKIA
w rarmach prowadzonych monitoringéw reaiizowanych inwestycji drogowych. Flanowane jest wdrozenie
narzedzia informatycznego wspierajacego gromadzenie (z Oddziatdow) oraz przetwarzanie (w Centrali
GDDKIA), cyklicznie wykorzystywanych informacji wspierajacych procesy zarzadcze, pilotazowo
w obszarze przygotowania inwestycji. W 2013 r. rozpoczeto projekt pn. Wsparcie Przygotowania
Inwestycji w wyniku ktdrego zostanie opracowane i wdrozone ww. narzedzie. W 2013 roku prowadzone
prace dot. usprawnienia obiegu informacji na potrzeby GDDKIA nie zostaly zakonczone i beda
kontynuowane w 2014 roku.

5) Zarzadzanie ryzykiem

a) Istnieje potrzeba zmiany podejécia do systemu zarzadzania ryzykiem w GDDKIA, ktory
wymaga powigzania z innymi procesami (przede wszystkim z procesem planowania
i monitorowania rzeczowo-finansowego), biezaca praca wszystkich pracownikéw jednostki oraz
Systemu Zarzadzania jakoscig.

b) Ryzyko zajécia zméw cenowych nie zostato do konca wykluczone. Wszczete w latach 2009-
2010 postepowanie ws. domniemanych zméw cenowych, jakie mogly mie¢ miejsce w trakcie
rozstrzygania przetargébw nie zostalo do korica 2013 r. zakoriczone. Po doniesieniach
prasowych w grudniu 2012 KE wstrzymatla refundacje dla pl‘O]ektOW POIiS i PO RPW do czasu
ztozenia przez strone polska satysfakc;onUchych wyjasénieft i skontrolowania prawidtowosci
dziatania systemu. Stosowne wyjasnienia ztozono, kontrole w tym zakresie prowadzone przez
Instytucje Audytowa (UKS) nie wykazaty uchybied po stronie GDDKIA. Ostatecznie KE
przywrocita refundacje dla wszystkich projektéw oprocz trzech, w sprawie ktérych wcigz toczy
sie postepowanie. W konsekwencji wstrzymania w grudniu 2012 r. refundacji przez KE
zaistniala koniecznoéé podjecia zdecydowanych dzialan zapobiegawczych w odpowiedzi na
ryzyko zméw cenowych. W celu implementowania do procedur GDDKIA zalece nr 18/2013
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego z dn. 6 lutego 2013 r. dotyczacych zapobiegania,
|dentyf|kowan|a i reagowania w przypadku symptoméw oszustw w szczegolnosci w zakresie
zmow cenowych przy wdrazaniu projektéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
(POIIS), podjeto prace nad stworzeniem procedur zabezpieczajacych przed ewentualnymi
zmowami w przysztoéci. Prace te trwaty na przestrzeni catego roku 2013 i ostatecznie przyjgty
forme opracowania, wigczonego w catoéci do najnowszej wersji Podrecznika procedur
beneficjenta projektow POIIS.

¢) W dniu 2 grudnia 2013 roku odbylo sie w siedzibie GDDKIA spotkanie z udziatem radcow
prawnych pracujacych w Oddziatach GDDKiA oraz radcow Prokuratorii Generalnej Skarbu
Pafstwa. Narada obejmowata omoéwienie i analize problematyki zwigzanej z roszczeniami
Wykonawcéw sktadanymi w toku realizacji inwestycji drogowych. W szczegdinosci przedmiotem
analizy byla procedura zgtaszania roszczen i charakter termindw zawartych w tej procedurze,
analiza roszczen w ujeciu statystycznym ze wskazaniem kluczowych obszaréw ryzyka, a takze



roszczenia z zakresu przediuzenia czasu na ukonczenie w zwigzku z wyjatkowo
niesprzyjajacymi warunkami klimatycznymi i roszczenia waloryzacyjne. Rozmowy pozwolity na
wymiane argumentdéw oraz poczynienie ustalen co do dalszego postgpowania W wyzej
wskazanym zakresie.

Objasnienia: C

Y Nalezy poda¢ nazwe ministra, ustalong przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy z dnia
8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199 i Nr 80, poz. 717, z 2004 r. Nr 238, poz.
2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170,
poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157,
poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 354), a w przypadku gdy oswiadczenie sporzadzane
jest przez kierownika jednostki, nazwe petnionej przez niego funkcii.

W dziale |, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadczej, wypetnia sig tylko jedna czes¢ z czesci A
albo B, albo C przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czeéci wykresla sig.
Czeéé D wypelnia sig niezaleznie od wynikéw oceny stanu kontroli zarzgdczej.

Minister kierujacy wiecej niz jednym dziatem administracji rzadowej sklada jedno o$wiadczenie o stanie kontroli
zarzadczej w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatow, obejmujace rowniez urzgd obstugujacy
ministra. O$wiadczenie nie obejmuje jednostek, kiére nie sg jednostkami sektora finanséw publicznych w
rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 oraz z 2010 r.
Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123, poz. 835, Nr 152, poz. 1020 i Nr 238, poz. 1578).

Cze$é A wypelnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajacym stopniu zapewnita gcznie
wszystkie nastepujace elementy: zgodno$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznosé i efektywnosé dziatania, wiarygodno$¢ sprawozdan, ochrong zasobow, przestrzeganie i
promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnosé i skutecznosé przeptywu informaciji oraz zarzadzanie
ryzykiem. v

Czesé B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu jednego lub
wiecej z wymisnionych elementéw: zgodnoéci dziatalnosci z przepisami prawa craz procedurami wewnetrznymi,
skutecznosci i efektywnoséci dziatania, wiarygodnosci sprawozdar, ochrony zasobow, przestrzegania i
promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzadzania
ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

Czesé C wypetnia sie w przypadku, gdy konirola zarzadcza nie zapewnita w wystaiczajgcym stopniu zadnego z
wymienionych elementéw: zgodnosci dziatainosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestizegania i
promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacii oraz zarzadzania
ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczyé odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych Zrédet informacji’
nalezy je wymienic. X '

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogloszone przez Ministra Finansow na
podstawie art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat Il sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego o$wiadczenia zaznaczono czeé¢ B albo C.
Dziat IIl sporzadza sig w przypadku, gdy w dziale | oswiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktorego dotyczy
niniejsze oéwiadczenie, byla zaznaczona cze$¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze
oéwiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dziatania majace na celu poprawe funkcjonowania
kontroli zarzgdczej.
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