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WOJEWODA PODKARPACKI

ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszów


	                Rzeszów, 2021-12-31    

	                     S-I.431.6.5.2021.DS


Pani

Marta Filipowska

Prezes Zarządu

Akademii Innowacji Społecznych


Na podstawie art. 46 ust.1 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) przekazuję wystąpienie pokontrolne               po kontroli problemowej przeprowadzonej w trybie zwykłym w dniu 29 listopada 2021 r., 
w oparciu o zatwierdzony przez Wojewodę Podkarpackiego w dniu 21 grudnia  2020 r. „Plan zewnętrznej działalności kontrolnej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie na 2021 r.”, w Akademii Innowacji Społecznych – Schronisku dla osób bezdomnych z usługami opiekuńczymi w Gwizdaju, al. Jana Pawła II 3a, 37-200 Gwizdaj. 
Przedmiotową kontrolę przeprowadził zespół kontrolny złożony z pracowników Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie (na podstawie imiennych upoważnień do kontroli z dnia 22 listopada 2021 r., znak sprawy S-I.431.6.5.2021.DS od numeru 1 do 2, udzielonych przez Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej PUW w Rzeszowie działającego  z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego), tj. : 

P. Doroty Szubart – inspektora wojewódzkiego w Oddziale Nadzoru w Pomocy Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, (przewodniczącej zespołu kontrolnego),

P. Grażyny Orłoś – starszego specjalisty w Oddziale Planowania i Analiz Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie.

Przed przystąpieniem do czynności kontrolnych kontrolujący złożyli – na podstawie art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej 
(Dz. U. z 2020 r., poz. 224) – pisemne oświadczenia o braku lub istnieniu okoliczności uzasadniających wyłączenie od udziału w kontroli.

Kontrolą objęto realizację zadań administracji rządowej w zakresie pomocy społecznej przez Akademię Innowacji Społecznych – Schronisko dla osób bezdomnych z usługami opiekuńczymi w Gwizdaju, a w szczególności: stan realizacji umowy nr S-I.946.13.16.2020, tj. prawidłowość wykorzystania środków finansowych przyznanych na podstawie zawartej umowy w sprawie realizacji zadań w zakresie świadczenia usług socjalnych na rzecz osób bezdomnych, efektywność i jakość wykorzystania środków finansowych oraz właściwe prowadzenie dokumentacji.

Przedmiotowe ustalenia kontrolne dokonane zostały na podstawie stanu faktycznego istniejącego od dnia 28 lipca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r.

W oparciu o poczynione ustalenia, stosownie do skali ocen przyjętej w ,,Programie kontroli problemowej w Akademii Innowacji Społecznych – Schronisku dla osób bezdomnych z usługami opiekuńczymi w Gwizdaju”, działalność w/w podmiotu w zakresie objętym kontrolą oceniono pozytywnie
. 

Kontrolę przeprowadzono w budynku Schroniska dla osób bezdomnych z usługami opiekuńczymi w Gwizdaju (al. Jana Pawła II 3a), na podstawie udostępnionych przez jednostkę kontrolowaną informacji, oświadczeń i dokumentów. Ze względu na obecną sytuację epidemiologiczną, związaną z rozprzestrzenianiem się wirusa SARS-CoV-2, nie dokonano oględzin placówki udzielającej tymczasowego schronienia osobom bezdomnym. 

W odpowiedzi na ogłoszony przez Wojewodę Podkarpackiego otwarty konkurs ofert na realizację zadań na rzecz osób bezdomnych w 2020 r. Akademia Innowacji Społecznych zaproponowała realizację programu pn. „Poprawa warunków socjalno-bytowych podopiecznych schroniska z usługami opiekuńczymi w miejscowości Gwizdaj”. Zadanie realizowane było w Schronisku dla osób bezdomnych z usługami opiekuńczymi w Gwizdaju. 

W ramach ww. projektu Akademia Innowacji Społecznych  udzieliła wsparcia osobom bezdomny poprzez pokrycie kosztów bieżących funkcjonowania placówki udzielającej tymczasowego schronienia. Na dzień 31 grudnia 2020 r. w Schronisku dla osób bezdomnych z usługami opiekuńczymi w Gwizdaju schronienia udzielano 24 osobom. Pobyt 
w ww. placówce przerwał postępującą u osób bezdomnych degradację społeczną 
i biologiczną, a także stworzył warunki do podjęcia leczenia, uregulowania spraw urzędowych i wyjścia z kryzysu bezdomności.  

 [dowód: akta kontroli str. 27-29]

Akademia Innowacji Społecznych w realizację zadania publicznego włączyła wolontariusza, który odpowiedzialny był za koordynowanie całości działań projektowych pod względem formalnym, logistycznym oraz organizacyjnym. Zgodnie z zawartym w dniu 
01 sierpnia 2020 r. porozumieniem o wykonywaniu świadczeń wolontarystycznych 
ww. czynności realizowane były w okresie od 01 sierpnia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. 

[dowód: akta kontroli str. 30]

Schronisko dla osób bezdomnych z usługami opiekuńczymi w Gwizdaju utworzone zostało na mocy Uchwały nr 2/2018 Zarządu Stowarzyszenia Akademii Innowacji Społecznych z dnia 22.01.2019 r. w sprawie powołania placówki w Gwizdaju. Placówka udziela całodobowego tymczasowego schronienia osobom bezdomnym i świadczy usługi opiekuńcze. Przeznaczona jest dla pełnoletnich kobiet i mężczyzn, posiada 30 miejsc.  

Schronisko dla osób bezdomnych z usługami opiekuńczymi w Gwizdaju zapewnia osobom bezdomnym:

- całodobowy pobyt w placówce,

- zaspokojenie niezbędnych potrzeb bytowych i opiekuńczych,

- miejsce do spania (łóżko, pościel),

- możliwość korzystania z komputera i internetu,

- odzież i obuwie (w zależności od potrzeb),

- możliwość korzystania z urządzeń sanitarnych,

- środki higieniczne,

- trzy posiłki dziennie (śniadanie, obiad i kolację),

- możliwość korzystania z pomocy pracownika socjalnego i opiekuna,

- pomoc psychologiczną,

- badania lekarskie ogólnego stanu zdrowia w ramach NFZ,

- spokój i bezpieczeństwo.

Przyjęcie osoby bezdomnej do placówki następuje na podstawie decyzji wydanej przez właściwy ośrodek pomocy społecznej. 

[dowód: akta kontroli str. 31-37]

W złożonym przez podmiot kontrolowany oświadczeniu wskazano, że Schronisko dla osób bezdomnych z usługami opiekuńczymi w Gwizdaju, prowadzone przez Akademię Innowacji Społecznych, spełnia standardy określone w rozporządzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej  z dnia 27 kwietnia 2018 r. w sprawie minimalnych standardów noclegowni, schronisk dla osób bezdomnych, schronisk dla osób bezdomnych z usługami opiekuńczymi i ogrzewalni (Dz.U. z 2018 r. poz. 896),  w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. 
o pomocy społecznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1876 z późn. zm.) oraz innych przepisach prawnych. 

[dowód: akta kontroli str. 38]

Na podstawie udostępnionych dokumentów stwierdzono, iż dotacja przyznana na realizację zadania - zgodnie z Umową Nr S-I.946.13.16.2020 z dnia 28 lipca 2020 r. - została wykorzystana w całości, z zachowaniem warunków określonych w ww. umowie. 
W ramach otrzymanej dotacji dofinansowane zostały koszty bieżącego utrzymania Schroniska dla osób bezdomnych z usługami opiekuńczymi w Gwizdaju.

W trakcie prowadzonych czynności stwierdzono, iż przedstawione do kontroli dokumenty księgowe zostały sprawdzone pod względem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do zapłaty przez osoby upoważnione. Ponadto każdy 
z dokumentów zawierał adnotację o opłaceniu ze środków dotacji otrzymanej z Urzędu Wojewódzkiego lub z wkładu własnego, zgodnie z umową Nr S-I.946.13.16.2020 zawartą dnia 28 lipca 2020 r. z Wojewodą Podkarpackim.

  [dowód: akta kontroli str. 39-71]

Kontrolujący  dokonali wpisu do książki kontroli.


Z uwagi na fakt niestwierdzenia uchybień i nieprawidłowości w kontrolowanej działalności, niniejszym odstępuję od formułowania wniosków i zaleceń pokontrolnych.
Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

(-)

Jolanta Sawicka

WICEWOJEWODA

� Zgodnie z  § 37 ust. 2 zarządzenia Nr 1/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu prowadzenia kontroli (z późn. zm.). W ramach realizacji czynności kontrolnych stosowana była 4 – stopniowa skala ocen dotycząca działalności w kontrolowanym obszarze tj.: ocena pozytywna, ocena pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna z nieprawidłowościami, ocena negatywna.
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