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WYSTAPIENIE POKONTROLNE!

Jednostka kontrolowana: Polskie Laboratorium Antydopingowe w Warszawie, ul. Ksiecia
Ziemowita 53/bud 4, 03-885 Warszawa, dalej jako: ,,PLAD', ,,Laboratoriuni’ lub
~Jeanostkd’.

Jednostka kontrolujaca/departament: Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru
i Kontroli, ul. Miodowa 15, 00-952 Warszawa.

Kontrole przeprowadzity:

— Marta Skrzecz — gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 332/2024 waznego
w okresie od 3 grudnia 2024 r. do 17 stycznia 2025 r. — kierownik zespotu
kontrolnego,

— Ewa Szewczyk — gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajagca na podstawie upowaznienia nr 331/2024 waznego
w okresie od 3 grudnia 2024 r.do 17 stycznia 2025 r.

Temat kontroli: Wybrane aspekty funkcjonowania jednostki.
Okres objety kontrola: 2022 r.— 2023 .

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w trybie zwyktym, na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej?, dalej jako: ,ustawa

o kontroll.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wybranych aspektéw funkcjonowania jednostki.

PLAD jest panstwowag 0soba prawna, dziatajaca na podstawie ustawy z dnia

1 Dalej réwniez jako: ,Dokument’.
2Dz U z2020r paz 224
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21 kwietnia 2017 r. o zwalczaniu dopingu w sporcie?, dalej jako: , ustawa o zwalczaniu
dopingu’, nadzorowana przez ministra wkasciwego do spraw zdrowia®.

Laboratorium prowadzi samodzielng gospodarke finansowag na podstawie rocznego planu
finansowego ustalanego na okres roku obrotowego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, dalej jako: , ustawa o finansach publicznych’.
Funkcjonowanie PLAD reguluje Statut nadany rozporzgdzeniem Ministra Sportu

i Turystyki z dnia 22 stycznia 2019 r. w sprawie nadania statutu Polskiemu Laboratorium
Antydopingowemu®, dalej jako: , Statut’, oraz okreslony na jego podstawie Regulamin
organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 1/2029 Dyrektora PLAD z dnia

31 stycznia 2019 r. w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Polskiemu
Laboratorium Antydopingowemu, dalej jako: ,,Regulamin organizacyjny’.

. Ocena kontrolowanej jednostki.

Na ogo6lng ocene kontrolowanej dziatalnosci PLAD sktadajg sie ponizsze oceny czgstkowe
poszczegdlnych obszaréw podlegajacych badaniu.

W obszarze Stan organizacyjno-prawny PLAD pozytywnie nalezy oceni¢ zgodnos¢
struktury organizacyjnej okreslonej w Statucie oraz Regulaminie organizacyjnym.

W zakresie dziatalnosci Rady Laboratorium stwierdzono, ze zadania dotyczgce opiniowania
dokumentéw wskazanych w ustawie o zwalczaniu dopingu co do zasady byty realizowane
przez Rade w trakcie jej posiedzen. Jednakze wskazano, ze Rada nie wyrazita stanowiska

w formie uchwaty w przypadku rocznego sprawozdania finansowego za 2021 r. oraz
rocznych i wieloletnich planéw dziatania PLAD, co stanowito naruszenie art. 47i pkt 23

i art. 470 ww. ustawy.

W obszarze Polityki kadrowo-pfacowej stwierdzono naruszenie przepisow ustawy z dnia
3 marca 2000 r. 0 wynagrodzeniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi’,
dalej jako: ,,ustawa kominowa’, poprzez przyznanie i wyptacenie osobom objetym
przepisami ww. ustawy:
1) srodkoéw wynagrodzeniowych na podstawie art. 184 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
— Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce?®, dalej jako: ,, ustawa pswin’,
2) nagrody, ktéra nie zostata przewidziana w art. 5 ust. 3 ustawy kominowej,
3) nagrody osobie niespetniajgcej warunkow okreslonych w art. 10 ust. 1b ustawy
kominowej oraz na podstawie przepiséw wewnetrznych Jednostki.

Ponadto, stwierdzono, ze taryfikator kwalifikacyjny wprowadzony w zatgczniku nr 1

do funkcjonujacego w Laboratorium regulaminu wynagradzania zawierat jedynie stawki
wynagrodzenia zasadniczego minimalnego dla poszczegdélnych stanowisk, natomiast nie
zawierat maksymalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono natomiast w zakresie obowiazujgcego w PLAD
regulaminu pracy, zasad przeprowadzania rekrutacji pracownikdw, przestrzegania praw
pracowniczych czy tez zawierania uméw cywilnoprawnych.

3Dz.U.z2022r.poz. 1258,z p6zn. zm.

4Na mocy ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o zwalczaniu dopingu (Dz. U.
poz. 2438).

5Dz.U.z2024r.poz. 1530, z p6zn. zm.

6Dz, U.z2019r.poz. 143.

7Dz.U.z22019r.poz.2136.

8Dz U z2021r poz 478 7z pdzn zm
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W obszarze Gospodarka finansowa i prawidtowosc wydatkowania srodkow publicznych
w PLADnegatywnie oceniono nieprzestrzeganie podstawowych zasad prowadzenia ksigg
rachunkowych okreslonych w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoéci®, dalej
jako: ,ustawa o rachunkowosci”,

Nie dokonano aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci w zakresie planu kont, siedziby
oraz stosowanych zasad, zapisow, uszczeg6towien oraz uproszczen®, czym naruszono
art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

PLAD nie przestrzegato ciggtosci stosowanych zasad rachunkowosci, w tym w przedmiocie
prawidtowosci otwarcia ksiag rachunkowych na 1 stycznia badanego roku (art. 12 pkt 2
ustawy o rachunkowosci), utrzymywano dokumenty w buforze oraz nie zamykano miesiecy
w roku obrotowym, co mogto sprzyjac rozwigzaniom polegajacym na usuwaniu btednych
zapisow lub ich edycji, powodujgc w ten sposéb niestosowanie ciggtosci numeracji

i naruszenie art. 14 ustawy o rachunkowosci.

Negatywnie oceniono réwniez nieterminowe sporzadzenie sprawozdania finansowego

za 2023 r., tj. niezachowanie terminu okre$lonego w art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
oraz przeprowadzenie inwentaryzacji w 2023 r. niezgodnie z postanowieniami art. 26 ust. 1
pkt 1i2 ww. ustawy.

W zakresie realizacji postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, do ktérych stosuje
sie przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych, dalej jako:
LUstawa Pzp” stwierdzono nieprawidtowosci takie jak: opublikowanie ogtoszenia o wyniku
postepowania z przekroczeniem terminu wskazanego w art. 309 ust. 1 ustawy Pzp oraz
opublikowanie ogtoszenia o wykonaniu umowy z naruszeniem terminu wynikajgcego

z art. 448 ustawy Pzp, jak réwniez ztozenie o$Swiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci,
o ktérych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy Pzp z naruszeniem ust. 6 ww. przepisu, zgodnie

z ktorym sklada sie je przed rozpoczeciem wykonywania czynnosci zwigzanych

Z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia. Pozytywnie oceniono
prawidtowos¢ prowadzenia postepowan niepodlegajacych przepisom ustawy Pzp.

Obszar Prowadzenie dziatalnosci Laboratorium co do zasady oceniono pozytywnie, jedynie
w przypadku tworzenia planéw dziatalnosci Jednostki obejmujacych wszystkie zadania
wynikajgce z regulacji ustawowych, celowym bytoby sporzadzanie zbiorczych sprawozdan
odnoszacych sie do wszystkich informacji okreslonych w planach.

Il. Stanorganizacyjno-prawny PLAD.
Regulamin organizacyjny PLAD zostat okreslony przez Dyrektora, jak stanowi § 6 Statutu.

Okreslono w nim organizacje wewnetrzng oraz szczegotowy zakres zadar komoérek
organizacyjnych Laboratorium.

Zgodnie z regulacjami Regulaminu organizacyjnego, Dyrektor kieruje Laboratorium
i reprezentuje je na zewnatrz. Dziata przy pomocy Zastepcow Dyrektora, gtéwnego
ksiegowego, kierownika ds. jakosci oraz kierownikéw komaorek organizacyjnych.

Struktura organizacyjna Jednostki okreslona w Regulaminie organizacyjnym jest zgodna
ze Statutem.

9Dz.U.z2023r.poz. 120,z p6zn. zm.
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Organem Laboratorium, wskazanym zaréwno w Statucie, jak i Regulaminie
organizacyjnym jest Rada Laboratorium, dalej jako: ,,Rada’. Szczegotowe zasady
funkcjonowania Rady okresla jej Regulamin Dziatania przyjety Uchwatg Nr 1/111/2019
Rady z 17 pazdziernika 2019r.

Zmiana ww. Regulaminu nastgpita 16 stycznia 2023 r. podczas posiedzenia Rady. Zgodnie
z zapisami w protokole z ww. posiedzenia, Rada przyjeta zmieniony Regulamin w drodze
gtosowania'l. Jednakze powyzsze nie zostato potwierdzone Uchwatg, co stanowito
naruszenie regulacji art. 470 ustawy o zwalczaniu dopingu oraz § 8 ust. 1 oraz § 6 ust. 1

(po zmianie) Regulaminu Dziatania Rady, zgodnie z ktérymi Rada wyraza swoje stanowisko
w formie uchwat.

Skiad | kadencji Rady zostat powotany przez Ministra Sportu i Turystyki 1 stycznia2019r.
Jako przedstawicieli wskazanych przez Ministra Sportu i Turystyki powotano Pana prof.
dr hab. n. med. Marka Medrasia, Panig dr hab. n. med. Natalie Pawlas i Panig dr n. med.
Marte Nowacka-Chmielewska, natomiast jako przedstawicieli innych resortow wskazano
Panig mgr Ewe Sobiech oraz Pana prof. dr hab. inz. Tadeusza Bednarczyka.

Minister Zdrowia, 1 stycznia 2023 r. powotat cztonkdw Il kadencji Rady. W sktad Rady
weszli: Pan prof. dr hab. n. med. Marek Medras, Pani prof. dr hab. n. med. Natalia Pawlas,
Pani dr hab. n. med. Marta Nowacka-Chmielewska, Pani mgr Ewa Sobiech — jako
przedstawiciele wskazani przez Ministra Zdrowia oraz Pan prof. dr hab. Janusz Solski—
jako przedstawiciel wskazany przez Ministra Edukacji i Nauki.

Zgodnie z art. 47i ustawy o zwalczaniu dopingu, do zadan Rady nalezy w szczegélnosci,
opiniowanie:

a) projektu rocznego planu finansowego Laboratorium,

b) rocznego sprawozdania finansowego Laboratorium,

¢) rocznychiwieloletnich planéw dziatania Laboratorium,

d) sprawozdania z dziatalnosci Laboratorium.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze zadania dotyczace opiniowania dokumentéw
wskazanych www. punktach co do zasady byty realizowane przez Rade w trakcie jej
posiedzen??, Realizacje zadan okre$lonych w punktach a i d potwierdzajg uchwaty Rady
w sprawie zaopiniowania ww. dokumentow?3, Natomiast w przypadku rocznego
sprawozdania finansowego za 2021 r. oraz rocznych i wieloletnich planéw dziatania PLAD,
stwierdzono na podstawie protokotdw z posiedzen Rady, ze odbyto sie gtosowanie nad
zaopiniowaniem ww. dokumentéw, jednakze wyniki powyzszych dziatan nie zostaty
potwierdzone uchwatg Rady!*. Zgodnie z wyjasnieniami PLAD, przedmiotowe
dokumenty byty przedktadane Radzie na posiedzeniach, jednak brakuje stosownych

11 Protokot z posiedzenia Rady Laboratorium z 16 stycznia 2023 r., pkt 4i 5.

12 Na podstawie przedtozonych do kontroli protokotéw z posiedzen Rady ustalono,

ze w 2022 r. odbyto sieich6,aw 2023 r.—7.

13 Uchwata nr 1/XX/2022 Rady PLAD z dnia 1 sierpnia 2022 r. ws. zaopiniowania projektu
rocznego planu finansowego na 2023 r., Uchwata nr 1/V/2023 Rady PLAD z dnia

4 wrzesnia 2023 r. ws. zaopiniowania projektu rocznego planu finansowego na 2024 r.,
Uchwata nr 1/XVI111/2022 Rady PLAD z dnia 30 czerwca 2022 r. ws. zaopiniowania
sprawozdania rocznego z dziatalnosci PLAD za rok 2021, Uchwata nr 1/111/2023 Rady
PLAD z dnia 12 maja 2023 r. ws. zaopiniowania rocznego sprawozdania z dziatalnosci PLAD
zarok 2022.

14 Protokot nr 18 z 30 czerwca 2022 r. oraz protokot nr 1z 16 stycznia 2023 r.

15Pismo z 12 grudnia 2024 r aznakul AB 07094 2024 TS
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uchwat. W zwigzku z powyzszym, Laboratorium dotozy wszelkich staran, aby uzupetnic¢
brakujgca dokumentacje. W tym celu, w najblizszym czasie do cztonkéw Rady zostang
ponownie przekazane droga mailowg brakujgce dokumenty. Niewyrazenie stanowiska
Rady w formie uchwat nalezy uzna¢ za nieprawidtowos¢ z uwagi na regulacje art. 470
ustawy o zwalczaniu dopingu oraz § 8 ust. 1 oraz § 6 ust. 1 (po zmianie) Regulaminu
Dziatania Rady.

lll. Polityka kadrowo-ptacowa.
1. Kierownictwo oraz wysoko$¢ wynagrodzenia oséb kierujacych Laboratorium.
Dyrektorem Laboratorium od 1 lipca 2019 r.18 jest Pani dr hab. inz. Dorota Kwiatkowska.
Funkcje Zastepcy Dyrektora od 1 stycznia 2019 r.17 petni Pan Pawet Kaliszewski.

Gtownym Ksiegowym Laboratorium od 1 stycznia 2019 r. do 23 maja 2023 . by’r_
8, Natomiast od 22 listopada 2022 r., w zwigzku z nieobecnos’cia_

B (. kcje petniacego obowiazki Gtéwnego Ksiegowego powierzono Panu
Tomaszowi Swierczewskiemu?®. Od 1 lipca 2023 r. Pan Tomasz Swierczewski sprawuije

funkcje Gtéwnego Ksiegowego?°.

Funkcje Kierownika ds. Jakosci, od 1 stycznia 2019 r. petnita || | NG

natomiast od 1 pazdziernika 2023 r. petni jg Pani Joanna Szymczak?2.

W toku kontroli zbadano wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego Dyrektor PLAD, Zastepcy
Dyrektora i G¥dwnego Ksiegowego w aspekcie przestrzegania przepiséw okreslonych
w ustawie kominowej.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy kominowej kierownikom, zastepcom kierownikéw oraz
gtéwnym ksiegowym paristwowych jednostek organizacyjnych posiadajacych osobowosé
prawna, ktére nie sg jednoczesnie podmiotami, o ktérych mowaw art. 1 pkt8,9i17

ww. ustawy oraz nie sg szkotami wyzszymi, niezaleznie od podstawy nawigzania stosunku
pracy lub rodzaju umowy cywilnoprawnej stanowigcej podstawe zatrudnienia, przystuguje
wytgcznie wynagrodzenie miesieczne, z zastrzezeniem art. 5 ust. 2 i 3 ustawy kominowej,
zgodnie z ktorymi to przepisami, osobom tym moga by¢ przyznane $wiadczenia dodatkowe
oraz nagrodaroczna.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy kominowej swiadczeniami dodatkowymi, o ktérych mowa

w art. 5 ust. 2, sg S$wiadczenia z tytutu zatrudnienia, w tym: bytowe, socjalne, komunikacyjne
oraz ubezpieczenia majgtkowe i osobowe — inne badz wyzsze niz ustalone w regulaminach
wynagradzania, zaktadowych i ponadzaktadowych uktadach zbiorowych pracy oraz

w odrebnych przepisach. Wykaz swiadczen dodatkowych zostat okreslony

w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie

16 powotanie z 19 czerwca 2019r.

17 Porozumienie zmieniajagce do umowy o prace zawarte 2 stycznia 2019r.

18 Stosunek pracy wygast

19 Porozumienie w sprawie powierzenia zadan wraz z przyznaniem dodatku zadaniowego
zawarte 18 stycznia 2023 .

20 Aneks do umowy o prace z 1 lipca 2019 r., na mocy ktérego 1 lipca 2023 r. powierzono
Panu Tomaszowi Swierczewskiemu obowigzki Gtéwnego Ksiegowego PLAD oraz odebrano
powierzone wczesniej zadania wraz z przyznanymi za nie dodatkami.

21 Porozumienie zmieniajgce do umowy o prace zawarte 2 stycznia 2019r.

22 powierzenie zadan wraz z przyznaniem dodatku zadaniowego zawarte

28 wrzednia 2023 r

telefon: +48 22 25001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie



szczegbtowego wykazu Swiadczen dodatkowych, ktére moga by¢ przyznane osobom
kierujacym niektérymi podmiotami prawnymi oraz trybu ich przyznawania??, dalej jako:
~rozporzadzenie w sprawie wykazu swiadczeri dodatkowych'.

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem $wiadczenia dodatkowe stanowig: nagroda jubileuszowa
przyznawana nie czesciej niz co 5 lat, odprawa pieniezna w razie ustania stosunku pracy
w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do pracy, zwrot
czesdciowych kosztow uzytkowania udostepnionego lokalu mieszkalnego, w tym mieszkania
stuzbowego, $wiadczenia zwigzane z korzystaniem z cze$ciowo odptatnych ustug
telekomunikacyjnych, $wiadczenia z tytutu dodatkowego ubezpieczenia zdrowotnego,
majgtkowego oraz osobowego, dodatki do wynagrodzen przyznawane w ramach realizacji
projektéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2i 3
ustawy o finansach publicznych.

Zasady przyznawania nagrody rocznej okresla art. 10 ustawy kominowej.

Zgodnie z art. 8 ustawy kominowej wysoko$¢ wynagrodzenia miesiecznego ww. 0s6b
zatrudnionych w jednostkach okreslonych w art. 1 pkt 2 ustawy kominowej, nie moze
przekroczy¢ szeSciokrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego,
ogtoszonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego?.

1.1. Wysokos$¢ wynagrodzenia Dyrektor Laboratorium.

Wynagrodzenie miesieczne Dyrektor Laboratorium ustalit Minister Sportu i Turystyki2s,
a nastepnie Minister Zdrowia?®.

Dyrektor PLAD w okresie objetym kontrolg zostata przyznana nagroda roczna za 2022 .
wwysokosci [ IEz;N 2

Stwierdzono, ze Laboratorium przestrzegato przepiséw ustawy kominowej w zakresie
wysokosci miesiecznego wynagrodzenia Dyrektora, ktéra nie przekraczata wysokosci
wynagrodzenia okreslonego zgodnie z art. 8 pkt 1 ww. ustawy, a takze w zakresie
przyznanej nagrody rocznej, na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy kominowej.

W wyniku kontroli ustalono réwniez, ze PLAD, reprezentowane przez Zastepce Dyrektora,
Pana Pawla Kaliszewskiego, zawarto 1 grudnia 2023 r. z Dyrektor Laboratorium umowe
cywilnoprawna dotyczaca petnienia funkcji promotora pomocniczego w przewodzie
doktorskim. Z tytutu wykonywania obowigzkéw promotora pomocniczego, Laboratorium
zobowigzato sie wyptaci¢ Dyrektor PLAD wynagrodzenie w Wysokoéci_zl (brutto).
W wyjasnieniach?® Laboratorium wskazato, ze podstawa zawarcia ww. umowy byt

art. 184 ust. 1 ustawy pswin, zgodnie z ktdrym promotorowi, promotorowi pomocniczemu

23Dz.U.z2020r.poz. 1399, z p6Zn. zm.

24 Na podstawie art. 12 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U. poz. 2445, z p6zn. zm.) w roku
2022 oraz na podstawie art. 12 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o0 szczeg6lnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 2666,
zp6zn. zm.) w roku 2023, podstawe do ustalenia maksymalnej wysokos$ci wynagrodzenia
miesiecznego, o ktdrym mowa w art. 8 pkt 1 ustawy kominowej, stanowito przecietne
miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagréd z zysku

w czwartym kwartale 2020 ., tj. 5.655,43 zt x 6 =33.932,58 zt.

25 Pismo z 19 czerwca 2019 r. ustalajgce miesieczne wynagrodzenie od 1 lipca 2019,

26 Pismo z 17 maja 2022 r. 0 znaku NKM.560.111.2022.3.MZ ustalajgce wynagrodzenie
miesieczne od 1 maja 2022r.

27 Pismo o znaku: NKM.569.192.2023.2.MZ z dnia 15 listopada 2023 r.

28 Pismo z 13 grudnia 2024 r o znaku |l AB 07095 2024 TS
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i recenzentowi w postepowaniu w sprawie nadania stopnia doktora, stopnia doktora
habilitowanego lub tytutu profesora oraz cztonkowi komisji habilitacyjnej przystuguje
jednorazowe wynagrodzenie, oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
WYyzszego z dnia 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie wysokosci i warunkow wyptacania
wynagrodzenia promotorowi oraz za recenzje i opinie w przewodzie doktorskim,
postepowaniu habilitacyjnym oraz postepowaniu o nadanie tytutu profesora?®,

Wedtug wyjasnien, petnienie funkcji promotora pracy doktorskiej nie jest zwigzane

z petnieniem funkcji i wykonywaniem obowigzkéw Dyrektora Laboratorium, a wyptata
wynagrodzenia za ww. czynnosci wynika wprost z powyzszych przepisow.

W kontekscie powyzszej sytuacji, Ministerstwo Zdrowia stoi na stanowisku, ze przepisy
ustawy kominowej nie sg przepisami o charakterze generalnym, bowiem stanowig one

o wytgczeniu stosowania innych przepisdéw dotyczacych wynagradzania oséb objetych jej
regulacjg, a zatem majg charakter wyjatkowy i szczegolny. Przepisami o charakterze
generalnym sg regulacje dotyczace przyznania prawa do wynagrodzenia, w szczeg6lnosci
okreslone w art. 184 ustawy pswin, w stosunku do ktérego art. 5 ustawy kominowej jest
przepisem szczeg6lnym. Swiadczenie z art. 184 ustawy pswin ma charakter
wynagrodzeniowy. Z catg jednak pewnoscig nie jest to Swiadczenie wyptacane miesiecznie,
0 czym Swiadczy art. 184 ust. 4 w. ustawy, stosownie do ktérego wynagrodzenie

wyptaca sie po zakonczeniu postepowania w sprawie nadania stopnia. Jest to zatem
wynagrodzenie o charakterze jednorazowym. Jako takie nie spetnia zatem wymogow
wynagrodzenia miesiecznego, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy kominowej.

Codo zasady, w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy kominowej, osoby objete tg ustawag, nie moga
od pracodawcy otrzymywac innych wynagrodzen, poza miesiecznym, niezaleznie

od istnienia dodatkowej podstawy (bez znaczenia czy to umowa o prace, czy tez umowa
cywilnoprawna), ustanowionej odrebnie od podstawowego stosunku zobowigzaniowego,

o ktérym wskazuje sie w art. 5 ust. 1 ustawy kominowej. Powyzsze mogtoby stanowi¢
obejscie przepiséw ustawy kominowej i to niezaleznie od tego, czy przekroczono
maksymalne wynagrodzenie okreslone w art. 8 ustawy kominowej. Decydujgce znaczenie
ma bowiem art. 5 ustawy kominowej, ktéry okresla podstawe i wysoko$¢ wynagrodzenia
ww. 0s6b. Potwierdzenia powyzszego mozna znalezé w orzeczeniu Gtéwnej

Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow Publicznych

z 23 stycznia 2020 r.,znak BDF1.4800.84.2019 (Legalis nr 2606967), w ktorym
stwierdzono, ze: ,,Nie mozna przyjac, Ze ograniczeniom wynikajacym z ustawy

o wynagrodzeniu podlegajg wytgcznie te sktadniki wynagradzania, ktore sa bezposrednio
zwigzane z wykonywaniem zatruanienia, tj. Swiadczenia pracy zwigzanef z zarzadzaniem,
poniewaz takie rozumowarnie przekreslatoby sens przepisu art. 5 ustawy kominowey.
Przyjecie stanowiska, Ze ograniczeniom wynikajacym z ustawy o wynagraazaniu nie
podlegaja sktadniki wynagrodzenia, ktore sa zwigzane ze swiadczeniem pracy naukowef
oznaczafoby, ze norma prawna zawartaw art. 5 wzw. z art. 8 ustawy kominowej ma
charakter czysto iluzoryczny, a jef obejscia z fatwoscia mozna dokonac, dokonujfgc podziatu
wynagrodzenia na czesc zwigzana z zarzaazaniem oraz na czesc dotyczgcg wykonywarnia
pracy naukowej”. Podkreslenia wymaga bowiem, ze w ustawie kominowej nie ma zakazu
wykonywania przez osobe petnigcg funkcje dyrektora lub zastepcy dyrektora innych zadan
i czynnosci, a tym samym nie ma formalnych przeszkéd do prowadzenia szeroko rozumianej
pracy naukowej przez dyrektora lub zastepce dyrektora w ramach prac prowadzonych

w kierowanej przez siebie jednostce, o ile nie wptywa to na realizacje jego zadan jako

29 Rozparzadzenie obowigzywato do 30 wrzednia 2018
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dyrektoralub zastepcy dyrektora. Taka dziatalnos¢ nie moze jednak naruszaé przepisu

art. 5 ustawy kominowej. Dyrektor lub zastepca dyrektora moze zatem wykonywac szeroko
rozumiang prace naukowa w wymiarze, ktory nie wptywa na realizacje zadarn jako
dyrektora lub zastepcy dyrektora, aczkolwiek bez mozliwosci pobierania z tego tytutu
dodatkowego wynagrodzenia.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze przyznanie i wyptacenie
$rodkow wynagrodzeniowych na podstawie art. 184 ustawy pswin osobie objetej ustawa
kominowa stanowi naruszenie jej przepisow.

1.2. Wysokos$¢ wynagrodzenia Zastepcy Dyrektora Laboratorium.

Funkcje Zastepcy Dyrektora PLAD powierzono Panu Pawtowi Kaliszewskiemu

na podstawie porozumienia zmieniajacego do umowy o prace3°. Na podstawie
przedtozonych dokumentow stwierdzono, ze wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia
nie przekraczata wysokosci wynagrodzenia okreslonego zgodnie z art. 8 pkt 1 ustawy
kominowej.

Ponadto stwierdzono, ze Zastepcy Dyrektora zostaty przyznane nagrody w grudniu 2022 r.
w wysokosci [l z+: i w grudniu 2023 r.32w wysokosci [ lllz*. a takze w lipcu
2023 r.33 w wysokosci |l 2. Przyznanie nagrody w lipcu 2023 r. zostato
uzasadnione Il Igrzyskami Europejskimi — Krakow, Matopolska 2023,

Art. 5 ust. 3 ustawy kominowej zaktada mozliwo$¢ przyznania osobom objetym ww. ustawg
wytgcznie nagrody rocznej. W zwiazku z powyzszym, przyznanie i wyptacenie Zastepcy
Dyrektora nagrod rocznych byto zgodne z regulacjami ustawy kominowej, natomiast
przyznanie i wyptacenie nagrody w lipcu 2023 r. stanowito naruszenie jej przepisow.

1.3. Wysoko$¢ wynagrodzenia Gtéwnego ksiegowego34.

Wysokosé wynagrodzenia Gtownego Ksiegowego — | G - zost:12

ustalona przez Dyrektor PLAD w umowie o prace®®. Na podstawie przedtozonych
dokumentéw stwierdzono, ze wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia nie przekraczata
wysokosci wynagrodzenia okreslonego zgodnie z art. 8 pkt 1 ww. ustawy.

30 Porozumienie zmieniajagce do umowy o prace z 15 maja 2009 r. zawarte 2 stycznia 2019r.
W ww. dokumencie wskazano, ze od 1 stycznia 2019 r. pracownik zostaje zatrudniony

w PLAD na stanowisku || Y - icsiccznym
wynagrodzeniem zasadniczym wynoszacym ||l zt brutto. Ponadto,

od 1 stycznia 2019 r. powierza sie pracownikowi funkcje Zastepcy Dyrektora
Laboratorium. Porozumienie zmieniajgce do umowy o prace zawarte 27 kwietnia 2022 r.
oraz porozumienie zmieniajgce do umowy o prace zawarte 30 grudnia 2022 .

31 Pismo z 13 grudnia 2022 r. — na podstawie art. 10 ust. 1i 7 wzwigzku z art. 1 pkt 2 iart. 2
pkt 2 ustawy kominowe;.

32 Pismo z dnia 18 grudnia 2023 r. — na podstawie art. 10 ust. 1i 7 w zwigzku z art. 1 pkt 2

i art. 2 pkt 2 ustawy kominowe;j.

33 Pismo z dnia 27 lipca 2023 r.— na podstawie art. 10 ust. 1i 7 w zwiazku z art. 1 pkt 2

i art. 2 pkt 2 ustawy kominowe;j.

34\W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 23 maja 2023 r. dotyczy ||| G
W okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2023 r. dotyczy Pana Tomasza Swierczewskiego.

35 Umowa o prace zawarta 2 stycznia 2019 r. Porozumienie zmieniajace do umowy o prace
zawarte 27 kwietnia 2022 r. Porozumienie zmieniajgce do umowy o prace zawarte
30grudnia 2022 r
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Ponadto ustalono, ze Gtdwnemu Ksiegowemu przyznano nagrode roczng za 2021 r.
w wysokosci [l zt. co byto zgodne z art. 5 ust. 3 ustawy kominowe;.

Wysoko$¢ wynagrodzenia Gtéwnego Ksiegowego — Pana Tomasza Swierczewskiego
zostata ustalona przez Dyrektor PLAD na podstawie aneksu do umowy o prace3®,

Na podstawie przedtozonych dokumentéw stwierdzono, ze wysoko$¢ miesiecznego
wynagrodzenia nie przekraczata wysokosci wynagrodzenia okreslonego zgodnie z art. 8
pkt 1 ww. ustawy.

Ponadto ustalono, ze w grudniu 2023 r. Panu Tomaszowi Swierczewskiemu, na podstawie
8 16 pkt 1 Regulaminu wynagradzania, przyznano nagrode roczng za rok 2023.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia nalezy wskazac, ze konsekwencjg art. 5 ust. 3

w zwigzku z art. 10 ust. 1b ustawy kominowej jest to, ze gtdéwny ksiegowy moze otrzymac
od pracodawcy nagrode roczng pod warunkiem, ze zajmowat on swoje stanowisko przez
caty rok obrotowy. Dodatkowo, przyznanie i wyptacenie dodatkowych srodkow
finansowych na podstawie Regulaminu wynagradzania uznano za dziatanie niezgodne

z przepisami ustawy kominowej. Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z art. 772 § 5w zwigzku
zart. 241?68 2 oraz art. 128 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy??,
dalej jako: ,,Kodeks pracy”, regulaminy wynagradzania i uktady zbiorowe pracy nie moga
okresla¢ warunkéw wynagradzania pracownikow zarzadzajgcych w imieniu pracodawcy
zaktadem pracy (pracownikow kierujacych jednoosobowo zaktadem pracy i ich zastepcow
lub pracownikéw wchodzacych w sktad kolegialnego organu zarzadzajacego zaktadem
pracy oraz gtéwnych ksiegowych).

Podsumowujac, naruszenie przepiséw ustawy kominowej stanowity nw. dziatania:
1) przyznanie i wyptacenie Dyrektor PLAD Srodkéw wynagrodzeniowych
na podstawie art. 184 ustawy pswin,
2) przyznanie i wyptacenie Zastepcy Dyrektora PLAD nagrody za | pétrocze 2023 .,
3) przyznanie i wyptacenie Gtéwnemu Ksiegowemu PLAD nagrody rocznejza 2023,
pomimo niespetnienia warunkéw dotyczacych zajmowania ww. stanowiska przez
caty rok obrotowy, jak rowniez na podstawie niewtasciwej podstawy prawnej
(Regulaminu wynagradzania).
Powyzsze dziatania nalezy ocenic¢ jako naruszajace kryterium legalnosci i rzetelnosci.

2. Regulamin pracy.

Zgodnie z dyspozycjgart. 104 § 1 Kodeksu pracy, organizacje i porzgdek w procesie pracy
oraz zwigzane z tym prawa i obowigzki pracodawcy i pracownikéw ustala sie w regulaminie
pracy.

W Laboratorium funkcjonowat Regulamin pracy wprowadzony Zarzadzeniem Nr 2/2019
Dyrektora PLAD z 31 stycznia 2019 r. W zapisach ww. Regulaminu nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Regulamin wynagradzania.

36 Aneks do umowy o prace zawarty 3 lipca 2023 r. obowigzujacy od 1 lipca 2023 r., zgodnie
z ktérym powierzono obowigzki Gtéwnego Ksiegowego oraz odebrano wczesniej

przyznane dodatki zadaniowe.
37Dz U z2020r poz 1320,z pdzn zm
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W PLAD obowigzywat Regulamin wynagradzania wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 3/2019
Dyrektora PLAD z 31 stycznia 2019 r. Okre$la on warunki wynagrodzenia za prace oraz
przyznawanie innych swiadczer zwigzanych z pracag, takich jak dodatek funkcyjny, nagroda
jubileuszowa, nagroda indywidualna, dodatek za prace w godzinach nadliczbowych czy
dodatek za prace wykonywana w porze nocnej i/lub poza godzinami pracy tzw. dyzury,
odprawa emerytalno-rentowa, odprawa posmiertna.

Tabele stanowisk i stawek miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw oraz
tabele miesiecznych stawek dodatku funkcyjnego stanowig odpowiednio zatgcznik nr 1
i zatgcznik nr 2 do przedmiotowego Regulaminu.

Laboratorium zaktualizowato Regulamin wynagradzania®8, jednak taryfikator
kwalifikacyjny wprowadzony w zataczniku nr 1 do ww. Regulaminu, zawierat jedynie stawki
wynagrodzenia zasadniczego minimalnego dla poszczegolnych stanowisk, natomiast nie
zawierat maksymalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie
zart. 772 § 1* Kodeksu pracy, obligatoryjnym elementem regulaminu wynagradzania jest
ustalenie warunkéw wynagradzania. W celu okreslenia warunkéw wynagradzania moga
by¢ tworzone taryfikatory kwalifikacyjne, ktére uzalezniaja objecie danego stanowiska od
posiadania okreslonych kwalifikacji oraz przejrzyscie przedstawiaja warunki
wynagradzania. Wymienione instrumenty utatwiajg ustalanie indywidualnych warunkéw
ptacowych zgodnie z zasadg wyrazong w art. 183 Kodeksu pracy okre$lajacg prawo
pracownika do jednakowego wynagrodzenia za jednakowa prace lub za prace o jednakowej
wartosci.

Zgodnie z § 16 Regulaminu wynagradzania, w uzasadnionych przypadkach pracownikom
moga by¢ przyznane nagrody indywidualne. Przyznaje je Dyrektor z wkasnej inicjatywy
lub na wniosek kierownika komorki organizacyjnej, w ktérej zatrudniony jest pracownik.
Przyznana nagroda nie podlega pomniejszeniu za czas nieobecnosci spowodowanej
chorobg i nie stanowi podstawy wymiaru zasitkéw z tytutu choroby i macierzynstwa.

W okresie objetym kontrolg 3 pracownikom PLAD przyznano nagrody jubileuszowe oraz
3 pracownikom - nagrody indywidualne, okreslone jako ,,nagrody za doktoraty™3°.

Jako podstawe prawng powyzszego wskazano § 7 pkt 1 i 2 Regulaminu wynagradzania.
W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Struktura zatrudnienia.

Tabela nr 1. Stan zatrudnienia w Laboratorium w okresie objetym kontrola.

Stan nadzien Stan na dzient Stan nadzien
1stycznia 2022r. 31 grudnia 2022r. 31 grudnia 2023 r.
Pracownicy Liczba | WYMar | iba | Wymiar | Liczba | Wymiarw
< w < <
oséb oséb wetatach | oséb etatach
etatach
Dyrektor — Starszy
Ekspert Laboratoryjny L L L L L L
Z-ca Dyrektora — Starszy

Ekspert Laboratoryjny L L L L L L
GHéwny Ksiegowy 1 1 1 1 1 1
Ksiegowy 1 1 1 1 1 1
Starszy Ekspert Jako$ci 1 1 1 1 0 0
Ekspert Jakos$ci 0 0 1 1 1 1
Starszy Specjalista 1 1 1 1 0 0

38 Zmienione Zarzadzeniem Nr 4/2022 Dyrektora PLAD z 26 stycznia 2022,

telefon: +48 22 25001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa

www.gov.pl/zdrowie

10



Jakosci
Specjalista Jakosci 1 1 1 1 2 2
Miodszy Spggahsta 1 1 1 1 0 0
Jakosci
Starszy Ekspe rt 5 5 5 5 5 5
Laboratoryjny
Ekspert Laboratoryjny 2 2 2 2 3 3
Mtiodszy Ekspert 4 4 6 6 5 5
Laboratoryjny
Starszy Speclgllsta a 4 3 3 3 3
Laboratoryjny
Specijalista Laboratoryjny 0 0 0 0
Mtodszy Speq.allsta 5 5 3 3 a a
Laboratoryjny
Ogétem 25 25 28 28 26 26

Liczba osob zatrudnionych w PLAD w okresie objetym kontrolg na poczatku roku 2022
wyniosta tgcznie 25 oséb/etatéw, natomiast pod koniec tego roku — 28 oséb/etatow, z kolei
pod koniec roku 2023 wyniosta tacznie 26 oséb/etatow. Najliczniejszag grupe pracownikow
stanowili starsi i mtodsi eksperci laboratoryjni.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5. Zasady przeprowadzania rekrutacji pracownikdw.

Laboratorium posiadato sformalizowang Procedure Zarzadzania 1 (PZ_1), ktorej
przedmiotem byty zasady i tryby postepowania w zakresie okreslania wymagan
kompetencyjnych, wyboru personelu, jego szkolenia, nadzorowania, upowazniania

i monitorowania kompetencji. Ponadto, w zataczniku nr 1 do Regulaminu wynagradzania
okreslono kwalifikacje i wyksztatcenie wymagane na poszczeg6lnych stanowiskach.

Zgodnie z wyjasnieniami PLAD#, jest to zwigzane z regulacjami Swiatowej Agencji
Antydopingowej, dalej jako: ,, WADA". W przypadku rekrutacji pracownika wytyczne te sg
umieszczane w wymaganiach dla kandydata i sg publikowane na portalu pracuj.pl lub/i

na stronie PLAD/BIP. Nastepnie odbywa sie selekcja na podstawie CV i dostarczonych
dokumentéw. Kolejnym etapem jest rozmowa kwalifikacyjna z przedstawieniem warunkdéw
pracy i oczekiwan kandydata oraz tzw. dzien prébny. Kolejnym krokiem jest podjecie
decyzji ws. zatrudnienia przez obie strony. Inng drogg pozyskania pracownika jest
wczeshiejsza praca na zlecenie w PLAD, co jest mozliwe w przypadku studentéw. Daje to
mozliwos¢ pézniejszego zatrudnienia na umowe o prace.

Ustalono, ze w 2022 r. zatrudniono 5 os6b i rozwigzano stosunek pracy z 3 pracownikami,
natomiast w 2023 r. zatrudniono 5 os6b i rozwigzano stosunek pracy z 6 pracownikami.
Przy czym nalezy zauwazy¢, ze spo$rad 10 osob zatrudnionych w okresie objetych kontrola,

z 4 rozwigzano umowy o prace*?.

Kontroli poddano przeprowadzenie 2 naborow, w tym na stanowisko mtodszego specjalisty
laboratoryjnego oraz mtodszego eksperta laboratoryjnego. W przypadku ww. naboroéw,
deklarowane przez kandydatéw wyksztatcenie oraz doswiadczenie byto zgodne

z wymaganiami okreslonymi w ogtoszeniach umieszczonych na portalu pracuj.pl,

jak réwniez z wymaganiami okreslonymi w Procedurze Zarzadzania 1 (PZ_1) oraz
zakgczniku nr 1 do Regulaminu wynagradzania.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

40 pismo z 6 grudnia 2024 r. o znaku LAB.070.86.2024.TS.
a1 | " ut . ) o
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6. Przestrzeganie praw pracowniczych.

PLAD opracowato i wdrozyto sformalizowang procedure dotyczaca polityki
antymobbingowej na mocy Zarzgdzenia Nr 10/2022 Dyrektora PLAD z

6 pazdziernika 2022 r. Powyzsze Zarzadzenie wprowadza Wewnetrzng Polityke
Antymobbingowa oraz ustala sktad Komisji Antymobbingowej, ktérej zadaniem jest
rozpatrywanie skarg o mobbing.

Zgodnie z wyjasnieniami PLAD*?, wszelkie konflikty Dyrekcja stara sie rozwiazywaé

na biezgco. Nie ma réznic ptacowych zwigzanych z picig. Pracownicy zatrudnieni na tym
samym stanowisku i majacy podobny lub taki sam staz pracy, otrzymuja takie samo
wynagrodzenie. Kobiety w ciazy, czy matki karmigce majg zapewnione wtasciwe warunki
pracy i nie sg w zaden sposéb dyskryminowane czy szykanowane. Kazdy z pracownikéw
ma réwne szanse co do ksztatcenia i rozwoiju.

W Laboratorium nie stwierdzono przypadkéw mobbingu ani odmiennego traktowania.
W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
7. Zawieranie uméw cywilnoprawnych przez PLAD.

Zgodnie z wyjasénieniami*3, PLAD nie posiadato sformalizowanych zasad zawierania umoéw
cywilnoprawnych i wyboru zleceniobiorcow.

W 2022 r.i 2023 r. umowy cywilnoprawne byty zawierane ze studentami, emerytowanymi
pracownikami Laboratorium, pracownicami PLAD przebywajacymi na urlopach
rodzicielskich lub osobami pozyskanymi z Instytutu Sportu — PIB, bedgcymi emerytami.
Powyzsze, wedtug wyjasnien, wynikato, z faktu, ze zatrudniane w PLAD osoby musiaty
posiada¢ wiedze i umiejetnosci do pracy w laboratorium chemicznym (dotyczyto to
studentdéw), wiedze i umiejetnosci w pracy w laboratorium antydopingowym (emeryci).
Wszyscy byli zobligowani do zapoznania sie z regulacjami wewnetrznymi Laboratorium
oraz z dokumentami WADA dotyczacymi poufnosci i niezaleznosci.

Umowy cywilnoprawne zawarte w okresie 2022-2023 zostaty sfinansowane ze srodkéw
wiasnych PLAD.

W 2022 r. zawarto 5 umow cywilnoprawnych, aw 2023 r. — 19. Kontroli poddano 5 umow
cywilnoprawnych, w tym jedng umowe o dziato** na wykonanie artystycznej adaptacji $cian
w przestrzeni biurowej i laboratoryjnej (murali), w przypadku ktorej nie stwierdzono
nieprawidtowosci oraz umowe cywilnoprawna*® zawarta z Dyrektor Laboratorium, ktéra
zostata opisana w punkcie 1.1. niniejszego dokumentu. Ponadto, zawarto umowe zlecenie*®
na $wiadczenie ustug z zakresu laboranta ze studentem oraz dwie umowy zlecenie*’

na $wiadczenie ustug z zakresu oceny prébek z pracownicami PLAD przebywajgcymi

na urlopach rodzicielskich.

W przypadku ww. uméw nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Gospodarka finansowa i wydatkowanie srodkéw publicznych.

42 Pismo z 6 grudnia 2024 r. o znaku LAB.070.86.2024.TS.

43 Jw.

44 Umowa o dzieto nr 01/2022.

45 Umowa o petnienie funkcji promotora pomocniczego w przewodzie doktorskim.
46 Umowa zlecenie nr 08/06/UZ/2023.

47 Umowa Z|ECED.|E nr 06(05“ |Z£2023 '| umowa nr Q05 [06“ |Z£2023
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Laboratorium prowadzi samodzielng gospodarke finansowg na podstawie rocznego planu
finansowego ustalanego na okres roku obrotowego na podstawie art. 47s ustawy
0 zwalczaniu dopingu oraz przepiséw ustawy o finansach publicznych.

Przychodami Laboratorium sg dotacje z budzetu panstwa, w tym podmiotowa

na dofinansowanie dziatalnosci biezacej Laboratorium oraz celowe na realizacje przez
Laboratorium projektow badawczych, a takze na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji niezbednych do utrzymania akredytacji WADA.

Przychodami Laboratorium mogg by¢ takze: dotacje celowe z budzetu paristwa
przeznaczone na wspoétfinansowanie programow i projektéw finansowanych z udziatem
srodkoéw europejskich, srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz inne
wymienione w art. 47r ust. 2 ustawy o zwalczaniu dopingu.

Dotacja podmiotowa jest przekazywana Laboratorium z budzetu paristwa z czesci, ktorej
dysponentem jest minister wtasciwy do spraw zdrowia.

1. Regulacje wewnetrzne.

Laboratorium posiadato zasady (polityke) rachunkowosci wprowadzone Zarzadzeniem
Nr 1/K/2019 Dyrektora PLAD z 20 lutego 2019 r. Zasady (polityka) rachunkowosci nie byty
potem aktualizowane.

Zasady (polityka) rachunkowosci zostaty opracowane na podstawie ustawy
o rachunkowosci oraz ustawy o finansach publicznych.

W toku kontroli ustalono, ze plan kont w zasadach (polityce) rachunkowosci nie byt
tozsamy z kontami ksiegowymi funkcjonujgcymi w Laboratorium“@. Ponizej przedstawiono
zestawienie roznic.

Tabela nr 2. Poréwnanie Planu kont w zasadach (polityce) rachunkowosci z wykazem kont

ksiegowych.

Zasady (polityka) rachunkowosci Plan kont (wydruk)

011 $rodki trwate 01.1 Sroqlkl trwate w bud0W|§ (Srodki trwate
ewidencjonowane sg na koncie 010)

070 Umorzenie srodkéw trwatych (brak konta
071)

075 Umorzenie WNiP

071 Umorzenie Srodkéw trwatych

072 Umorzenie wartosci
niematerialnych i prawnych

135 Rachunek srodkéw ZFSS 133 ZFSS

141 Srodki pieniezne w drodze Srodki pieniezne w drodze funkcjonuja na koncie
149 Inne srodki pieniezne w drodze 149

225 Rozrachunki z budzetami 220 Rozrachunki z budzetami

245 Sprawy do wyjasnienia 245 Nal. doch. na drodze sad.

240 Pozostate rozrachunki 249 Pozostate rozrach.

761 Pozostate koszty operacyjne 761 Sprzedaz niefinans. akt.

997 Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
przysztych lat, na koncie 999 funkcjonuje
techniczne konto pozabilansowe

999 Zaangazowanie wydatkow
budzetowych przysztych lat

48 . I | ksi S fania Ei i Ksi Lz
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Dodatkowo ustalono, ze Laboratorium nie prowadzito kasy*®, a pomimo tego zaréwno

w zasadach (polityce) rachunkowosci, jak i w Planie kont na 2022 r. jak i 2023 r. wymienione
zostato konto 100 Kasa.

Nieuwzglednienie w zasadach (polityce) rachunkowosci kont ksiegowych funkcjonujacych
w praktyce oraz pozostawianie nieaktywnych/niefunkcjonujgcych kont stanowito brak
aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci Laboratorium w zakresie planu kont.
Powyzszym naruszono postanowienia art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zasady (polityka) rachunkowos$ci wymagata aktualizacji rowniez ze wzgledu na wskazanie
adresu siedziby PLAD®O, ktdry ulegt zmianie, a takze przywotane nieaktualne podstawy
prawne®l,
Firma audytorska w toku badania sprawozdania finansowego PLAD za 2023 r.52 zwrdcita
uwage na koniecznos¢ aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci wydajac nastepujgce
rekomendacje:
— ujednolicenie zasad (polityki) rachunkowosci polegajace na wprowadzeniu zapisow
dotyczacych rozliczania dotacji otrzymanych na dziatalno$¢ inwestycyjna,
—  uszczegotowienie zapisdw dotyczacych metod wyceny aktywOw i pasywOw oraz
ustalania wyniku finansowego,
—  zawarcie zapisow dotyczacych odpiséw aktualizujacych naleznosci,
—  aktualizacja informacji na temat zapasow materiatdw lub stosowanych uproszczen
w zakresie rozliczeri miedzyokresowych kosztow,
—  zawarcie zapisow odnoszacych sie do wszystkich pozycji rachunku zyskow i strat,
—  stosowane uproszczenia w zakresie rezerw na rzecz pracownikéw w tym odpraw
emertytalnych i urlopowych.
Powyzsze uwagi zdaniem firmy audytorskiej, nie powodowaty naruszenia zasady
rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej PLAD
w sprawozdaniu finansowym.
W PLAD opracowano i wdrozono takze Instrukcje obiegu i kontroli dowod6w ksiegowych>3
opisujaca przyjete zasady obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych. W dokumencie
opisano m.in. zasady kontroli dokumentow ksiegowych, w tym kontroli wstepnej, o ktérej
mowa w ustawie o finansach publicznych, oraz merytorycznej i formalno-rachunkowej
dokumentéw.

2. Plany finansowe.

Zgodnie z art. 47s ust. 3 ustawy o zwalczaniu dopingu projekt rocznego planu finansowego
Laboratorium, po zaopiniowaniu przez Rade i zatwierdzeniu przez ministra wiasciwego
do spraw zdrowia, jest przekazywany ministrowi wtasciwemu do spraw finansow

49 Pismo z 14 stycznia 2025 r. 0 znaku LAB.070.14.2025.TS, odpowiedz na pismo
PLAD/20/2024.

50 Jako siedzibe wskazano adres: ul. Trylogii 2/16,01-982 Warszawa.

51 Nieaktualne akty prawne, do ktérych odnosi sie w tresci polityka rachunkowosci to m.in.:
rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegoblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

52 Pismo Grupy KPW z 31 pazdziernika 2024 r. kierowane do Dyrektor PLAD.

53 )Mp[om!adzona Za[ZQdZEDlEm Nr 9/2020 D}![ﬁlﬂ:ﬂ[a PLAD 7z 22 kwietnia 2020
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publicznych w trybie okreslonym w przepisach dotyczacych prac nad projektem ustawy
budzetowej. Podstawe gospodarki finansowej Laboratorium w okresie od 1 stycznia do dnia
zatwierdzenia przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia rocznego planu finansowego
Laboratorium stanowi projekt tego planu.

Plany finansowe panstwowych osob prawnych, o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy
o finansach publicznych (w tym PLAD) stanowig czeS$¢ budzetu panstwa ustalonego
w ustawie budzetowej na dany rok.

Plan finansowy Laboratorium na 2022 r. zostat ujety w ustawie budzetowej na rok 2022

z 17 grudnia 2021 r.>4 —art. 33 pkt 15 ww. ustawy, zatgcznik nr 14 tabela nr 15. Pierwotny
plan finansowy PLAD zaktadat przychody w wysokosci 13.220.000,00 zt, w tym przychody
z prowadzonej dziatalnosci w wysokosci 6.720.000,00 zt, dotacje i subwencje z budzetu
paristwa w wysokosci 3.400.000,00 zt oraz pozostate przychody w wysokosci
3.100.000,00 zt. Pierwotnie koszty w 2022 r. zaplanowano w wysokosci rownej
przychodom, tj. 13.220.000,00 zt. Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia

16 marca 2022 r. w sprawie przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych, w tym
wynagrodzen, okre$lonych w ustawie budzetowej na rok 202255, $rodki stanowigce dotacje
PLAD przekazywanag z budzetu panstwa w tacznej kwocie 3.400.00,00 zt zostaty
przeniesione z czesci 25-Kultura fizyczna do czes$ci 46 — Zdrowie.

Plan finansowy Laboratorium na 2023 r. zostat ujety w ustawie budzetowej na rok 2023 z
15 grudnia 2022 r.56 —art. 33 pkt 15 ww. ustawy, zatgcznik nr 14 tabela nr 15. Pierwotny
plan finansowy PLAD na 2023 r. zaktadat przychody w wysokosci 15.343.000,00 zt, w tym
przychody z prowadzonej dziatalnosci w wysokosci 8.753.000,00 zt, dotacje i subwencje

z budzetu panstwa w wysokosci 4.000.000,00 zt, oraz pozostate przychody w wysokosci
2.590.000,00 zt. Pierwotnie koszty w 2023 r. zaplanowano réwniez w wysokosci rownej
przychodom, tj. 15.343.000,00 zt.

Ustalanie rocznych planéw finansowych oraz wprowadzanie zmian do planéw odbywato sie
w korespondencji z Ministerstwem Zdrowia (Departament Budzetu i Finansow). Plany
finansowe byty zatwierdzane przez Ministra Zdrowia®’. Plany finansowe byty jednokrotnie
korygowane w 2022 iw 2023 .

3. Sprawozdania finansowe. Sytuacja ekonomiczno-finansowa.

W toku kontroli ustalono, ze PLAD terminowo sporzadzito sprawozdanie finansowe
za2022r., tj. 31 marca 2023 r., natomiast sprawozdanie finansowe za 2023 r. sporzagdzono
30 pazdziernika 2024 r., tj. nie zachowano terminu przewidzianego w art. 52 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Sprawozdania finansowe za lata 2022 i 2023 podlegaty badaniu przez firme audytorska>s.
Zdaniem firm audytorskich sprawozdania przedstawialy rzetelny i jasny obraz sytuaciji

54Dz.U.z2022r.poz. 270.

55 Dz. U. poz. 636.

56Dz.U.z2023r.poz. 1574.

57 Pismo z 20 grudnia 2022 r. (brak znaku) informujace o zatwierdzeniu przez Ministra
Zdrowia rocznego planu finansowego na 2022 r. po zmianach i pismo z 22 lutego 2023 r.
(IK:3270240.AZ) informujace o zatwierdzeniu planu finansowego Laboratorium na 2023 r.
przez Ministra Zdrowia.

58Na podstawie art. 47u ust. 1 ustawy o zwalczaniu dopingu. Sprawozdanie z badania

—sporzadzono 20 czerwca 2023 r 7a 2022 v i 31 pazdziernika 2024 r za2023r
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majgtkowe;j i finansowej Laboratorium na ostatni dzieri danego roku podlegajacego badaniu
oraz jego wyniku finansowego za rok obrotowy zgodnie z majgcymi zastosowanie
przepisami ustawy o rachunkowosci, byty zgodne co do formy i tresci z obowigzujgcymi
PLAD przepisami prawa oraz Statutem, jak rowniez zostaty sporzadzone na podstawie
prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych zgodnie z przepisami rozdziatu 2 ustawy

o rachunkowosci.

W sprawozdaniu z badania sprawozdania finansowego za 2022 r. wydano zastrzezenie,
ze PLAD nie dokonato aktualizacji przedawnionych i nierealnych naleznos$ci na kwote
228.651,77 zt. Kwota ta powinna obcigzac pozostate koszty operacyjne 2022 r. Biegly
rewident nie mégt potwierdzi¢ realnosci ww. pozycji sprawozdania finansowego na dzien
31 grudnia2022r.

W sprawozdaniu z badania sprawozdania finansowego za 2023 r. wydano zastrzezenia
dotyczace krétkoterminowych rozliczer miedzyokresowych, stanu naleznosci z tytutu
dostaw i ustug oraz zobowigzan wobec pozostatych jednostek z tytutu dostaw i ustug

na dzien 31 grudnia 2023 r. Krétkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe wykazano

w wysokosci 298.841,67 zt, z czego 183.648,56 zt stanowity odpisane pierwotnie koszty
wartosci materiatéw na dzien ich zakupu. Aby stosowac powyzsze uproszczenia,
Laboratorium oprécz odpowiednich zapisow w zasadach (polityce) rachunkowosci powinno
przeprowadzac¢ inwentaryzacje w drodze spisu z natury (zgodnie z art. 26 ustawy

o rachunkowosci) materiatéw pozostatych na dzieri 31 grudnia 2023 r. w celu ujecia
rzeczywistej wartosci zuzytych materiatéw w kosztach oraz nie zuzytych —w aktywach.
Biegty nie uzyskat jednak wystarczajacych i odpowiednich dowoddw na rzetelne ujecie
wysokosci wskazanych kosztéw na dzien bilansowy. W sprawozdaniu finansowym
wykazano naleznosci z tytutu dostaw i ustug w wysokosci 367.384,05 zt oraz stan
zobowigzan wobec pozostatych jednostek z tytutu dostaw i ustug wysokosci 223.538,81 zt.
Wykazujgc te wartosci PLAD powinno przeprowadzi¢ inwentaryzacje rozrachunkow

z kontrahentami droga uzyskania od nich potwierdzenia prawidtowosci wykazanego

w ksiegach rachunkowych stanu rozrachunkéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
réznic, czego nie wykonano. Biegty rewident przeprowadzit procedury w zakresie
pozyskania niezaleznych potwierdzen sald, jednak ze wzgledu na niewystarczajgcg ich
warto$¢ oraz pewnosc¢ co do ich wysokosci, nie uzyskat racjonalnej pewnosci, ze w tych
obszarach sprawozdanie finansowe byto wolne od znieksztatcen.

Z Informacji dodatkowych do sprawozdania z badania sprawozdania finansowego PLAD

za okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.5° wynikato m.in., ze:

1. PLAD nie przestrzegato ciggtosci stosowanych zasad rachunkowosci, w tym
w przedmiocie prawidtowosci otwarcia ksiag rachunkowych na 1 stycznia badanego
roku (art. 12 pkt 2 ustawy o rachunkowosci);

2. Nie stosowano ciagtosci numeracji dokumentacji — utrzymywanie dokumentéw
w buforze sprzyjato tak stosowanym rozwigzaniom polegajgcym na usuwaniu btednych
zapiséw, powodujac w ten sposob niestosowanie ciggtosci numeracji i tamania
przepiséw wynikajacych wprost z przepiséw ustawy o rachunkowosci (art. 14
WW. ustawy);

3. PLAD nie zamykato miesiecy w roku obrotowym;

4. Operacje gospodarcze zaewidencjonowane zostaty zgodnie z podstawowymi zasadami
rachunkowosci, w tym zgodnie z zasadg memoriatu i ostroznej wyceny, z pominieciem

59 Dokument z 21 listopada 2024 r
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kosztéw prezentowanych w rozliczeniach miedzyokresowych (nie sporzadzono
inwentaryzacji kosztéw wg stanu na 31 grudnia 2023 r.);

5. Dowody zrédtowe stanowigce podstawe do ujecia w ksiegach rachunkowych byty
sprawdzone i zakwalifikowane zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Biegli ustalili réwniez, ze PLAD przechowywato zbiory bez dokonania wydrukéw
papierowych. Dane te znajdowaty sie na magnetycznych dyskach twardych, czyli no$nikach
trwatych, na ktdrych raz zapisana informacja nie moze by¢ zmieniana lub modyfikowana
(art. 71 iart. 72 ustawy o rachunkowosci). Przechowywanie dowodow ksiegowych, ksiag
rachunkowych i sprawozdan finansowych dokonywane jest w siedzibie Laboratorium,

w oryginalnej postaci, w podziale na lata i miesigce. Okresy przechowywania danych byty
zgodne z art. 73 i art. 74 ustawy o rachunkowosci.

Z informacji wynikato rowniez, ze ksiegi rachunkowe wraz z dokumentacjg stanowiaca
podstawe do ewidencji ksiegowej operacji gospodarczych byty prawidtowe w rozumieniu
art. 24 ustawy o rachunkowosci i stanowity podstawe do sporzadzenia zbadanego
sprawozdania finansowego. Uwzgledniajac wskazniki dokonanej analizy ekonomiczno —
finansowej oraz wyniki badania sprawozdania finansowego i zdarzen gospodarczych, jakie
nastapity po dniu bilansowym biegli stwierdzili, ze aktualna sytuacja Jednostki jest
poprawna.

Rachunek zyskéw i strat za okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. wykazywat
zysk netto w wysokosci: 4.068,57 zt. Za okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 .
rachunek zyskow i strat wykazywat zysk netto w wysokosci 774.537,58 zt.

Na podstawie art. 47u ust. 4 ustawy o zwalczaniu dopingu, sprawozdania finansowe PLAD
za 2022 r.oraz za 2023 r. zostaly zatwierdzone przez Ministra Zdrowia odpowiednio

22 czerwca 2023 r. oraz 28 listopada 2024 r.

Uzyskane przez PLAD zyski netto z lat 2022 i 2023 zostaty przeznaczony na zwiekszenie
funduszu rezerwowego zgodnie z decyzjami Dyrektor PLAD®? pozytywnie zaopiniowanymi
przez Rade®?,

Ogolna sytuacja finansowa PLAD zostata oceniona pozytywnie. Jednak w $wietle ustalen
kontroli, zastrzezen firm audytorskich sktadanych podczas badania sprawozdan
finansowych za lata 2022 i 2023, w tym dotyczacych nieprawidtowosci w prowadzeniu
ksigg rachunkowych, a takze nieterminowego ztozenia sprawozdania finansowego

za 2023 r. dziatalno$¢ PLAD w zakresie prowadzenia rachunkowosci Laboratorium zostata
oceniona negatywnie.

4. Przychody i koszty.

Tabela nr 3. Zestawienie przychoddw i kosztéw PLAD.

Rok 2022r. 2023r.

Zaplanowane przychody (i dotacje) 14.945.000,00 z+ 16.586.000,00 z+
Zrealizowane przychody 12.882.543,51 z4 14.825.091,95z+
Realizacja planu % 86,20 % 89,38%
Zaplanowane koszty 14.945.000,00 zt 16.586.000,00 zt

60 Decyzjanr 1/2023 z 1 czerwca 2023 r., decyzja nr 1/2024 z 31 pazdziernika 2024 r.

61 Uchwata Nr 1/1V/2023 z 15 czerwca 2023 r., Uchwata Nr 2/X111/2024

z31 pazdziernika 2024 r

telefon: +48 22 25001 46
adres email: kancelaria@mz.gov.pl
www.gov.pl/zdrowie

17

ul. Miodowa 15
00-952 Warszawa




Zrealizowane koszty 12.878.474,94 zt 14.050.554,37 zt
Realizacja planu % 86,17 % 84, 71%
Wynik finansowy 4.068,57 z152 77453758 zt

Powyzsze dane wskazujg, ze plany finansowe PLAD nie zostaty w petni zrealizowane.

W latach 2022 i 2023 osiggnieto odpowiednio 86,20% i 89,38% zaplanowanych
przychodow, natomiast koszty zrealizowano na poziomie odpowiednio 86,17% i 84,71%.

Z informacji przekazanych przez Dyrektor PLAD®2 wynikato, ze monitoring realizacji planu
finansowego jest prowadzony poprzez wyodrebnione konta ksiegowe kosztowe
z podziatem na srodki wtasne, dotacje podmiotowg, dotacje naukowag, dotacje inwestycyjne.

Ponizej przedstawiono zestawienie planowanych przychodéw PLAD po zmianach wraz
z wykonaniem w latach 20221 2023.

Tabela nr 4. Zestawienie przychodéw PLAD w latach 2022 i 2023.

% %
Plan na wykonania Plan na wykonania
Lp. | Wyszczeg6lnienie 2022r. Wykonanie za planu po 2023r. Wykonanie za planu po
' po zmianach 2022r. (wzt) - po zmianach 2023r.(wzt) .
(w z4) zmianach (w zd) zmianach
za2022r. za2023r.
Egzgf:dy 14.945.000,00 | 12.882.543,51 86,20 | 16.586.000,00 | 14.825.091,95 89,38
1. Przychody z
prowadzonej 8.445,000,00 | 7.547.684,55 89,37 | 9.953.000,00 | 10.578.826,62 106,29
dziatalnosci, z
tego:
1.1. | Analizaprébekod
Polskiej Agencji
Antydopingowej, 2.959.000,00 2.672.759,00 90,60 5.900.000,00 5.340.351,00 90,51
dalej jako:
~POLADA”
1.2 | Analizaprobekod | g5 1q5 00000 | 4.874.92555 8872 | 402800000 | 523586428 | 12999
innych klientéw
1.3. | Analiza prébek
toksykologicznych 0,00 0,00 0,00 25.000,00 2.611,34 10,45
i ekspertyzy
2. Dotacje i
subwencje z 3.400.000,00 3.400.000,00 100,00 4.043.000,00 4.043.000,00 100,00
budzetu panstwa
3. | Pozostate | 310000000 | 1.934.85896 62,41 | 2590.000,00 | 20326533 7.85
przychody, w tym:
3.1. | Rownowartos¢
odpiséw 3.100.000,00 1.934.858,96 62,41 2.590.000,00 0,00 0,00
amortyzacyjnych
3.2. | Pozostate
przychody 0,00 0,00 0,00 0,00 202.157,10 0,00
operacyjne
33. | Przychody 0,00 0,00 0,00 0,00 1.108,23 0,00
finansowe

Podstawowym zrédtem przychodow uzyskanych przez PLAD w latach 2022 i 2023 byty
przychody z tytutu prowadzonej dziatalnosci, stanowity one odpowiednio 58,59 % oraz

62 Dane do poréwnania: wynik finansowy w 2021 r. wynosit 284.863,19 zt.
63 Pismo z 8 stycznia 2025 r. 0 znaku LAB.070.3.2025.TS — odpowiedZ na pismo
PLAD/17/2024 pkt 1
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71,36 % przychoddw. Z tytutu dotacji i subwencji PLAD uzyskato odpowiednio 26,39 %

i 27,27 % przychodow w okresie kontrolowanym. W stosunku do 2022 r. przychody PLAD
wzrosty 0 1.942.548,44 zi, tj. 0 15,08 %, w tym wzrosty zwlaszcza przychody z prowadzonej
dziatalnosci, w tym z tytutu analizy probek od POLADA, tj. 0 2.667.592,00 zt.

Tabela nr 5. Zestawienie kosztow PLAD poniesionych w latach 20221 2023.

Lp. | Wyszczegolnienie 2022r.(wzi) 2023r.(wzh
Koszty wg planu po 14.945.000,00 16.586.000,00
zmianach
Koszty wykonane ogétem 12.878.474,94 14.050.554,37
1. | Koszty dziatalnosci 10.819.576,19 13.762.786,13
operacyjnej
1.1. | Amortyzacja 1.934.858,96 1.106.754,58
1.2. | Materialyienergia 2.378.263,93 4.250.882,78
1.3. | Ustugiobce 2.727.198,71 2.603.730,65
1.4. | Wynagrodzenia 2.757.302,75 3.558.695,80
15. | Ubezpieczeniaiinne 697.929,07 920.037,77
Swiadczenia
1.6. | Podatkiioptaty 41.591,99 38.126,52
1.7. | Pozostate koszty 2.324.872,36 1.254.788,03
rodzajowe
2. | Pozostae koszty 16.457,17 287.768,24
finansowe

Ogolne koszty Laboratorium réwniez wzrosty —w 2023 r.01.172.079,43 z}, 1. 9,10 %
w poréwnaniu do 2022 r. Najbardziej wzrosty koszty materiatéw i energii 0 1.872.618,85 zi,
tj.0 78,74 % oraz wynagrodzenia 0 831.163,05 zt, a 0 30,14 zt. Zmniejszeniu ulegly koszty
amortyzacji 0 828.104,38 zti ustug obcych 0 123.468,06 zt.

5.

Dotacje otrzymane z Ministerstwa Zdrowia.

Laboratorium otrzymato z Ministerstwa Zdrowia dotacje: podmiotowe, celowe oraz
inwestycyjnagw 2023 r.

W ramach dotacji podmiotowej w 2022 r. PLAD otrzymato 2.600.000,00 z+, w 2023 r.
zaplanowano kwote 3.200.000,00 zi, ktorg zwiekszono 0 43.000,00 zt z przeznaczeniem
na jednorazowe dodatki dla pracownikéw. Dotacja wykorzystana zostata gtéwnie

na wynagrodzenia oraz $wiadczenia dla pracownikow (46,14 % wydatkéw w 2022 r. oraz
100 % w 2023 r.). Szczegbtowe wykorzystanie dotacji przedstawiono w ponizszym
zestawieniu.

Tabela nr 6. Wykorzystanie dotacji podmiotowej w latach 2022 i 2023.

Lp. | Wyszczegolnienie 2022r. (wzt) 2023r.(wzh)
Srodki otrzymane z Ministerstwa 2.600.000,00 3.243.000,00
Zdrowia
Srodki wykorzystane 2.600.000,00 3.243.000,00
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1 Wynagrodzenia 1.110.121,28 2.732.000,00
2. Swiadczenia na rzecz pracownikow 90.385,66 511.000,00
3. Zuzycie materiatow i energii 594.380,46 0,00
4. Ustugi obce 776.061,49 0,00
5. Pozostate koszty 29.051,11 0,00

Zaréwno w 2022 r. jakiw 2023 r. PLAD otrzymato dotacje celowg w wysokosci
800.000,00 zt z przeznaczeniem na realizacje projektow badawczych. Wykorzystanie
dotacji przedstawiono ponizej.

Tabela nr 7. Wykorzystanie dotacji celowej w latach 2022 i 2023.

Kwota poniesionych wydatkéw
Lp. | Wyszczegblnienie z dotacji celowej (w zt)
2022r. 2023r.
Srodkl.otrzymane z Ministerstwa 800.000,00 800.000,00
Zdrowia
Srodki wykorzystane 800.000,00 800.000,00
1. Certyflkgv_vgne ma_terlalry odnlesu_anla, 381.477.92 470.000,00
odczynniki i materiaty laboratoryjne
2. Czesci zamienne (zuzywalne) do
aparatéw, sprzet laboratoryjny 184.304,44 54.000,00
niezbedny do wykonania zadania
Energiaelektrycznai cieplna 39.169,34 37.000,00
4. Artyku’f}{ blurovye i inne niezbedne do 14.408.22 2.000,00
realizacji zadania
5. Ustugi pomocnicze wykonywane na
rzecz regllzacp zqdan_na (porgaldkowe, 180.640,08 237.000,00
utylizacja odpadow niebezpiecznych,
obstuga IT, internet)

W ramach dotacji celowejw 2022 r. PLAD zrealizowato nastepujace zadania:
— oznaczenie glikokortykosteroidow w moczu z wykorzystaniem wysokosprawnej
chromatografii cieczowej sprzezonej ze spektrometrig mas,
— oznaczenie Ligandrolu (LGD-4033) i jego metabolitéw oraz opracowanie metody
rozdziatu metabolitow,
— badanie zmian stezen biomarkeréw stosowania hormonu wzrostu u kobiet w ciazy.

W 2023 r. dotacja celowa sfinansowano nastepujace zadania:

— opracowanie metody wykrywania substancji stosowanych w leczeniu cukrzycy typu I,
a bedacych potencjalnymi substancjami dopingujacych stosowanymiw celu
zmniejszenia masy ciata, ze szczegblnym uwzglednieniem analogéw ludzkiego
glukagonopodobnego peptydu—1 (GLP-1),

— badanie zmian stezen biomarkerow stosowania hormonu wzrostu u kobiet w cigzy.
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W 2023 r. PLAD przyznano dotacje inwestycyjna w wysokosci 1.600.000,00 z4%4

z przeznaczeniem na zakup chromatografu gazowego sprzezonego z tandemowym
spektrometrem mas. Zakupiony srodek trwaty zostat oddany do uzytku i wpisany
do ewidencji Srodkéw trwatych 30 czerwca 2023 r.

W zakresie wykorzystania srodkéw w ramach przyznanych dotacji nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

6. Inwentaryzacja.

Laboratorium posiadato instrukcje inwentaryzacyjng wprowadzong Zarzadzeniem

Nr 26/2019 Dyrektora PLAD z 20 listopada 2019 r., regulujacg sposoby, terminy

i czestotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji w Laboratorium.

W 2023 r. w Laboratorium przeprowadzono inwentaryzacje sktadnikow majatkowych®®,
ktéra byta objeta badaniem sprawozdania finansowego za 2023 r.

Dyrektor Jednostki powotata zesp6t do przeprowadzenia spisu z natury Zarzadzeniem

Nr 15/2023 z 12 grudnia 2023 r. Zgodnie z ww. zarzadzeniem zespot miat dokonac
przegladu w dniach 12—31 grudnia 2023 r. Przedstawiono protokét rozliczen wynikow
inwentaryzacji i dochodzen w sprawie réznic inwentaryzacyjnych z 29 grudnia 2023 r.,
zgodnie z ktérym ustalony stan ewidencyjny srodkow trwatych wynosit 28.607.112,02 zt.
Protokoét zostat podpisany przez cztonkdéw komisji inwentaryzacyjnej oraz przez Dyrektor
PLAD.

Jak wskazata wczesniej firma audytorska w zastrzezeniach do sprawozdania z badania
rocznego sprawozdania finansowego za okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 .,
PLAD wykazujac krétkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe powinno przeprowadzac
inwentaryzacje w drodze spisu z natury materiatéw pozostatych na 31 grudnia 2023 r.

w celu ujecia rzeczywistej wartosci zuzytych materiatéw w kosztach oraz niezuzytych —
w aktywach. Réwniez w zakresie ustalenia prawidtowego stanu naleznosci z tytutu dostaw
i ustug oraz stanu zobowigzan wobec pozostatych jednostek z tytutu dostaw i ustug,
PLAD powinno przeprowadzi¢ inwentaryzacje rozrachunkéw z kontrahentami droga
uzyskania od nich potwierdzenia prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych
stanu rozrachunkdéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic, czego

nie wykonano. Powyzsze nalezy uznac¢ za niezgodne z postanowieniami art. 26 ust. 1 pkt 1
i 2 ustawy o rachunkowosci.

7. Zamdwienia publiczne

PLAD przedstawito plan postepowan o udzielenie zamdwien na rok 2022 zamieszczony

w Biuletynie Zaméwien Publicznych, dalej jako: ,,BZP’, 18 sierpnia 2022 r. pod nr 2022/
BZP00310584/01/P, zaktualizowany publikacjami z 15 wrzes$nia 2022 r. (wersja 2 nr 2022/
BZP00310584/02/P) oraz z 29 wrzesnia 2022 r. (wersja 3 nr 2022/ BZP00310584/03/P).
Plan postepowan o udzielenie zamoéwien na rok 2023 zostat opublikowany na stronie BIP
Laboratorium. Nie opublikowano go w BZP, co wedtug wyjasnien PLAD®8, spowodowane
byto odejsciem z pracy osoby odpowiedzialnej za zaméwienia publiczne. PLAD, jako

64 Whnioskowana wysokos¢ srodkéw do wyptaty wyniosta 1.599.170,14 zt, FV2023061043
z 30 czerwca 2023 r., wartos¢ brutto faktury 1.799.170,14 zt.

65 Pismo z 14 stycznia 2025 r., 0 znaku LAB.070.14.2025.TS.
56 Pisma z 17 stycznia 2025 r aznakul AB 07016 2025.1S7
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zamawiajgcy w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy Pzp, nie jest zobowigzany do sporzadzania
oraz zamieszczania w BZP plandw zaméwien publicznych.

PLAD sporzadzito roczne sprawozdania o udzielonych zamoéwieniach w 2022 r.i 2023 .,
odpowiednio 28 lutego 2022 r. i 29 lutego 2023 r., tj. w terminie okreslonym w art. 82 ust. 2
ustawy Pzp. Powyzsze sprawozdania sporzadzono wedtug wzoru okreslonego

w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie
zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego
wzoru, sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania®’.

7.1. Realizacja zamdwien, do ktérych stosuje sie przepisy o zaméwieniach publicznych.

W PLAD obowiazywaty nastepujace regulacje wewnetrzne w zakresie udzielania zaméwien
publicznych:

1) Regulamin udzielania zamoéwien publicznych o szacunkowej wartosci
przekraczajgcej rownowarto$¢ 30 000 euro netto w PLAD, wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 8/2019 z 2 kwietnia 2019,

2) Zasady organizacyjne udzielania zaméwien publicznych o szacunkowej wartosci
rownej lub przekraczajgcej 130 000,00 zt netto w PLAD, wprowadzone
Zarzadzeniem Nr 17/2022 z 30 grudnia 2022 r.

PLAD przedstawito wykazy przeprowadzonych postepowari o udzielenie zamoéwien
publicznych w 2022 r.i2023 r. w trybie ustawy Pzp.

W okresie objetym kontrolg PLAD przeprowadzito 14 postepowan o udzielenie
zamoéwienia publicznego zgodnie z przepisami ustawy Pzp, tj. w 2022 r. — 5 postepowan,
aw 2023 r.—9 postepowan.

W ramach kontroli przeprowadzonych w PLAD postepowari o udzielenie zaméwien
publicznych zbadano przebieg 6 postepowan, tj. 2 postepowan z 2022 r. oraz 4 postepowan
z2023r.

3 z ww. postepowan zostaty przeprowadzone w trybie podstawowym®8 na podstawie

art. 275 pkt 1 ustawy Pzp, 2 —w trybie zaméwienia z wolnej reki®® na podstawie art. 305
pkt 1 ustawy Pzp oraz 1 —w trybie przetargu nieograniczonego’® na podstawie art. 132
ww. ustawy, ktérego wartos¢ przekroczyta progi unijne.

Postepowania przeprowadzone w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy
Pzp, PLAD wszczeto poprzez zamieszczenie ogtoszen o zaméwieniu w BZP, zgodnie

zart. 276 ust. 1 ww. ustawy. Realizujgc dyspozycje art. 277 ust. 1 ustawy Pzp, Laboratorium
do kazdego w ww. postepowan sporzadzito specyfikacje warunkéw zamdwienia, dalej jako:
~SWZ', zawierajacg elementy okreslone w art. 281 ust. 1 i 2 ustawy Pzp. PLAD zapewnito
na stronie internetowej prowadzonych postepowan, bezptatny, petny, bezposredni

i nieograniczony dostep do SWZ od dnia zamieszczenia ogtoszer o zamoéwieniu, zgodnie
zart. 280 ust. 1 powyzszej ustawy. Wyznaczone terminy sktadania ofert nie byty krotsze
niz 7 dni od dnia zamieszczenia ogtoszeh w BZP, zatem spetniaty wymogi okreslone

w art. 283 ustawy Pzp.

Do postepowan przeprowadzonych w 2022 r. powotano komisje przetargowe.
Oswiadczenia o braku istnienia konfliktu intereséw cztonkowie ww. komisji ztozyli zgodnie

67Dz.U.z2021r.poz. 2463.

68 Dotyczy postepowan o numerach: PLAD.1.2.1.2022.TP, PLAD.1.2.2.2022.TP,
PLAD.P.2.2023.MC.

69 Dotyczy postepowan o numerach: PLAD.P.5.2023.MC, PLAD.P.7.2023.MC.
70 Dotyczy postepowania 0 numerze PLAD P 9 2023 MC
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z dyspozycjg art. 56 ust. 5 ustawy Pzp. Natomiast oSwiadczenia o braku lub istnieniu
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy Pzp zostaty ztozone z naruszeniem
ust. 6 ww. przepisu, zgodnie z ktorym sktada sie je przed rozpoczeciem wykonywania
czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia’>.

Do postepowania przeprowadzonego w 2023 r. nie powotano komisji przetargowej,
jednakze kierownik zamawiajacego oraz osoby wykonujace czynnosci zwigzane

z przeprowadzeniem postepowania ztozyty oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 56 ust. 4
ustawy Pzp.

W przypadku wszystkich postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego
przeprowadzonych w trybie podstawowym, obowigzek wynikajacy z art. 448 ustawy Pzp
polegajacy na zamieszczeniu w BZP ogtoszenia o wykonaniu umowy, zrealizowano

Z naruszeniem terminu wskazanego w ww. przepisie.

Umowy o udzielenie zamoéwien publicznych przeprowadzonych w trybie podstawowym
zawarto zgodnie z regulacjami okreslonymiw art. 308 ust. 2 i 3 ustawy Pzp.

Dwa postepowania przeprowadzono w trybie zaméwienia z wolnej reki z uwagi
na wystapienie przestanki wskazanej w art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Pzp. PLAD, dokonat
ustalenia wartosci przedmiotowych zaméwien w terminie wskazanym w art. 36 ustawy Pzp.

Po przeprowadzonych negocjacjach, zawarto z wykonawcami umowy. W przypadku ww.
postepowan nie powotano komisji przetargowej. Jednakze kierownik zamawiajacego oraz
osoby wykonujgce czynnos$ci zwigzane z przeprowadzeniem postepowan ztozyly
oswiadczenia, o ktdrych mowa w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp. W przypadku ww. postepowan
umieszczono w BZP ogtoszenia o zamiarze zawarcia umow. W przypadku jednego z ww.
postepowari’2, ogtoszenie o wyniku postepowania zostato opublikowane z przekroczeniem
terminu wskazanego w art. 309 ust. 1 ustawy Pzp. Obowiazek wynikajacy z art. 448 ustawy
Pzp polegajacy na zamieszczeniu w BZP, ogtoszenia o wykonaniu umowy zrealizowano

z naruszeniem terminu wskazanego w ww. przepisie.

Jedno z postepowan przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego na podstawie
art. 132 ustawy Pzp73. Warto$é przedmiotowego zamdwienia przekroczyta progi unijne.

Zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy Pzp, Laboratorium przed wszczeciem postepowania

o udzielenie ww. zamdwienia, dokonato analizy potrzeb i wymagan zawierajgcej elementy
okreslone w ust. 2 i 3 ww. przepisu. Ponadto, PLAD dokonato réwniez szacowania wartosci
zamowienia w terminie okreslonym w art. 36 ust. 1 ustawy Pzp.

Dyrektor PLAD, jako kierownik zamawiajacego powotat komisje przetargowa, zgodnie
z art. 53 ust. 1 ustawy Pzp. Kierownik zamawiajacego, cztonkowie komisji przetargowej
oraz inne osoby wykonujace czynnos$ci zwigzane z przeprowadzeniem przedmiotowego
postepowania ztozyty oswiadczenia, o ktérych mowa w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp.

LW przypadku postepowania o numerze PLAD.1.2.1.2022.TP ogtoszenie o zamowieniu
opublikowano 16 wrzesnia 2022 r., a przedmiotowe o$wiadczenia zostaty podpisane przez
cztonkdéw komisji przetargowej 26 wrzesnia 2022 r.

W przypadku postepowania o numerze PLAD.1.2.2.2022.TP ogtoszenie o zaméwieniu
opublikowano 16 wrzesnia 2022 r., a oswiadczenia cztonkowie komisji przetargowej
podpisali 27 wrzes$nia 2022 .

72 Dotyczy postepowania o numerze PLAD.P.5.2023.MC.
73 Dotyczy postepowania 0 numerze PLAD P 9 2023 MC
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Laboratorium przekazato do publikacji ogtoszenie o zaméwieniu Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej, zgodnie z art. 86 ustawy Pzp oraz udostepnito je na stronie internetowej
prowadzonego postepowania, zgodnie z art. 88 ust. 1 ww. ustawy.

Zgodnie zwymogami art. 97 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, PLAD zazadato od wykonawcow
whniesienia wadium w wysokosci nie wiekszej niz 3% wartosci zamoéwienia.

Opis przedmiotu zamowienia, stanowigcy zatacznik do SWZ zostat sporzgdzony zgodnie
z wytycznymi okre$lonymi w art. 99 ustawy Pzp. SWZ zawierat elementy okre$lone

w art. 134 ww. ustawy, a Laboratorium zapewnito na stronie internetowej prowadzonego
postepowania bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony dostep do ww. dokumentu,
zgodnie z art. 133 ust. 1 ustawy Pzp. Wykonawca nie zwracat sie do PLAD z wnioskiem

0 wyjasnienie tresci SWZ. Tre$¢ SWZ nie byta zmieniana.

Termin sktadania ofert zostat skrécony do 16 dni, co byto zgodne z art. 138 ust. 2 pkt 2
ustawy Pzp.

Otwarcie ofert nastgpito niezwtocznie po uptywie terminu sktadania ofert, tj. tego samego
dnia, zgodnie z art. 222 ust. 1 ww. ustawy. Ponadto, wypetniajac dyspozycje art. 222 ust. 4
ustawy Pzp, PLAD przed otwarciem ofert, udostepnito na stronie internetowej
prowadzonego postepowania informacje o kwocie, jakg zamierzato przeznaczy¢

na sfinansowanie zamoéwienia.

Zgodnie z art. 253 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, PLAD przekazato informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty. Przedmiotowe postepowanie zakonczyto sie zawarciem umowy.
Termin jej zawarcia byt zgodny z wytycznymi wskazanymi w art. 264 ust. 1 ustawy Pzp.
PLAD, nie p6zniej niz w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia postepowania przekazato

do publikacji Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia
zawierajgce informacje o wynikach tego postepowania, tj. zgodnie z art. 265 ust. 1

Ww. ustawy.

W powyzszym przypadku naruszono wymogi art. 448 ustawy Pzp, zamieszczajac
ogtoszenie o wykonaniu umowy po uptywie 30 dnia od jej wykonania.

Ponadto, poddane badaniu postepowania zostaty poprzedzone wnioskami o udzielenie
zamowienia publicznego sporzadzonymi na formularzu zgodnym z obowigzujagcym
w Laboratorium wzorem. Whnioski zawieraty wszystkie wymagane podpisy.

W poddanych kontroli postepowaniach o udzielenie zaméwienia PLAD okreslito, zgodnie

z art. 61 ust. 1 ustawy Pzp forme komunikacji z wykonawcami jako odbywajaca sie przy
uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej, poprzez wskazanie adresu strony internetowej
(Platforma e-Zamdwienia) oraz adres6w kontaktowych e-mail.

Po otwarciu ofert, PLAD udostepnito na stronie internetowej prowadzonych postepowan
informacje o nazwach albo imionach i nazwiskach oraz siedzibach lub miejscach
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej albo miejscach zamieszkania wykonawcow, ktorych
oferty zostaty otwarte, a takze cenach lub kosztach zawartych w ofertach, jak stanowi

art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.

Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywano zgodnie z art. 239 ustawy Pzp, na podstawie
kryteriéw oceny ofert opisanych w sposéb jednoznaczny i zrozumiaty, zgodnie z art. 240
ust. 1 ustawy Pzp. Realizujac regulacje art. 253 ustawy Pzp, Laboratorium niezwtocznie

po wyborze najkorzystniejszej oferty informowat wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty,

o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz punktacji przyznanej ofertom w kazdym kryterium
oceny ofert i tacznej punktacji.
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PLAD udokumentowato przebieg poddanych badaniu postepowan o udzielenie
zamoOwienia, sporzadzajac w ich toku protokot postepowania wraz z zatgcznikami, zgodny
pod wzgledem formy i tresci z wymogami rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy

i Technologii 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego’.

Podsumowujac, w wyniku kontroli postepowan o udzielenie zaméwien publicznych
stwierdzono nw. nieprawidtowosci:

1) Opublikowanie ogtoszenia o wyniku postepowania z przekroczeniem terminu
wskazanego w art. 309 ust. 1 ustawy Pzp’>;

2) Opublikowanie ogtoszenia o wykonaniu umowy z naruszeniem terminu
wynikajacego z art. 448 ustawy Pzp’®;

3) Ztozenie o$wiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56
ust. 3 ustawy Pzp z naruszeniem ust. 6 ww. przepisu, zgodnie z ktérym sklada sie je
przed rozpoczeciem wykonywania czynnosci zwiazanych z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zaméwienia’”’.

7.2. Zamoéwienia, do ktérych nie stosuje sie przepiséw o zaméwieniach publicznych.

W zakresie udzielania zamowien, do ktérych nie stosowano przepiséw ustawy Pzp w PLAD
obowiagzywaly nastepujace regulacje wewnetrzne:
1) Regulamin udzielania zamoéwien publicznych o szacunkowej wartosci
nieprzekraczajgcej réwnowartosci 30 000 euro netto w PLAD,
2) Zasady organizacyjne udzielania zaméwien publicznych wytgczonych spod stosowania
ustawy Pzp w PLAD, wprowadzone Zarzgdzeniem Nr 15/2022 z 30 grudnia 2022 r.

W okresie kontrolowanym PLAD nie prowadzito rejestru postepowan. Przedstawiono
prowadzone w formie papierowej wnioski o zakup za 2022 r.”8 oraz za 2023 r.7°.

Szczegbtowemu badaniu poddano postepowania o numerach: 104/2022,112/2022,
170A/2023,31/2023, 73/2023. Zakupow dokonano po zebraniu ofert drogg mailowa
(104/2022), wskazaniu jednego wykonawcy w zwigzku z realizowana umowa

w postepowaniu gtéwnym (112/2022), przeprowadzeniu postepowania na Platformie
Zakupowej (marketplanet.pl) w formie zapytania ofertowego otwartego (31/2023,
73/2023) lub na skutek awarii/naprawy koniecznej (170A/2023).

Wszystkie postepowania prowadzono w oparciu o sporzadzone wnioski o zakup wskazujgc
przedmiot zamdéwienia, ilo$¢, szacunkowa warto$¢ zamdwienia, kod CPV, zrodto
finansowania. Wnioski byty opatrzone podpisami osoby odpowiedzialnej za zamdwienia
publiczne, potwierdzone przez Gtéwnego Ksiegowego pod wzgledem zabezpieczenia
$rodkow oraz zatwierdzane przez Dyrektor lub Zastepce Dyrektora.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

74Dz.U. poz. 2434,

75 Dot. postepowania o udzielenie zamowienia publicznego o numerze PLAD.5.2023.MC.

76 Dot. postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego o numerach: PLAD.1.2.1.2022.TP,
PLAD.1.2.2.2022.TP, PLAD.P.2.2023.MC, PLAD.P.5.2023.MC, PLAD.P.7.2023.MC,
PLAD.P.9.2023.MC.

77 Dot. postepowan o udzielenie zamowienia publicznego o numerach: PLAD.1.2.1.2022.TP,
PLAD.1.2.2.2022.TP.

78 Numeracja od 1/2022 do 238/2022.

79 Numeracjaod 1/2023 do 321/2023
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V. Prowadzenie dziatalnos$ci Laboratorium.

Art. 47b ustawy o zwalczaniu dopingu stanowi, ze do zadan PLAD nalezy:

1) prowadzenie dziatah niezbednych do utrzymania akredytacji;

2) prowadzenie analiz antydopingowych prébek fizjologicznych zawodnikéw i zwierzat;

3) realizacja projektéw badawczych w zakresie zwalczania dopingu w sporcie;

4) wspotpraca krajowa i miedzynarodowa w zakresie badarn naukowych i prac

rozwojowych;

5) inne zadania wynikajgce ze standardoéw miedzynarodowych WADA.
W sporzadzonych przez PLAD planach dziatalnosci Laboratorium na 2022 r.i 2023 r. ujeto
wszystkie wskazane w ww. ustawie zadania. Plany zawieraty cele, mierniki okres$lajace
stopien realizacji cel6w oraz najwazniejsze zadania stuzace realizacji celéw. Jednakze
sporzadzone sprawozdania z dziatalnosci PLAD w 2022 r. 12023 r. nie 0odnosza sie
do wszystkich zadan uwzglednionych w ww. planach. W obydwu sprawozdaniach opisano
poniesione wydatki, podjete czynnosci oraz osiggniete efekty rzeczowe w odniesieniu
do zadan pn. Zadanie 1. Tworzenie warunkéw dla rozwoju sportu wyczynowego oraz
Zadanie 2. Zwalczanie negatywnych zjawisk w sporcie. Zgodnie z wyjasnieniami PLAD80
powyzsze byto zwigzane z wzorcami stosowanymi od 2019r.
Realizacja zadan wynikajacych z art. 47b ust. 1 pkt 3, 4, 5 ustawy o zwalczaniu dopingu
zostata opisana w innych dokumentach sprawozdawczych sporzadzonych dla Ministerstwa
Zdrowia®! oraz WADAS®?,

Biorac pod uwage powyzsze, w przypadku tworzenia planéw dziatalnosci Jednostki
obejmujacych wszystkie zadania wynikajace z regulacji ustawowych, celowym bytoby
sporzadzanie zbiorczych sprawozdan odnoszacych sie do wszystkich informacji
okreslonych w planach.

W okresie objetym kontrolg Laboratorium prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 47b ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2 ustawy o zwalczaniu
dopingu. W ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej Laboratorium realizowato
zadania m.in. dla Polskiego Zwigzku Jezdzieckiego, Polskiego Zwigzku Hodowcow Koni,
Polskiego Zwiazku Gotebi Pocztowych (rowniez dla niemieckiego, wegierskiego,
portugalskiego, rumuniskiego, chorwackiego, stowackiego odpowiednika), a takze dla
Swiatowej Federacji Lekkoatletyki. Ponadto PLAD prowadzito analizy toksykologiczne

w ramach wspotpracy z Komenda Miejska Policji w Rzeszowie, Centralnym Biurem
Sledczym we wspdtpracy z POLADA, Prokuratura Okregowa w Gdarisku.

Tabela nr 8. Liczba przeprowadzonych analiz na rzecz poszczegélnych podmiotéw.

Rodzaj Kwartaty

Rok przeprow_adzonej | Il i v
analizy

80 Pismo z 8 stycznia 2025 r. 0 znaku LAB.070.2.2025.TS.

81 Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego ,,Rozwdj metod analitycznych
w Swietle przepisow Swiatowej Agencji Antydopingowej’ w okresie od 8 sierpnia 2022 r.
do 31 grudnia 2022 r. okreslonego w umowie nr 1/85195/PLAD/2022/4186/406

(dot. realizacji celu nr 3 okreslonego w Planie dziatalnosci na 2022 r.) oraz Sprawozdanie
koncowe z wykonania zadania publicznego ,Realizacja projektu badawczego w zakresie
zwalczania dopingu w sporcie” w okresie od 11 lipca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.
okreslonego w umowie nr 1/85195/PLAD/2023/4186/847 (dot. celu nr 3 okreslonego

w Planie dziatalnoécina 2023 r)
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Konie 77 57 61 30

Golebie 0 0 3 4
2022 | Prokuratura/policja 0 0 0 2
CBS/POLADA 2 0 22 0
Suplementy diety 1 5 0 6

tacznie 80 62 86 42

Konie 35 35 61 38

Gotebie 0 10 31 12
2023 Prokuratura/policja 0 0 1 1
CBS/POLADA 4 0 0 0
Suplementy diety 0 0 2 0

Garda World

Federal Services 0 0 20 3

tacznie 39 45 115 54

Z tytutu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej osiggnieto przychody w wysokosci
7.547.684,55 ztw 2022 r.oraz 10.578.826,62 zt w 2023 r. Powyzsze przychody pokryty

koszty wymienione w ponizszej tabeli.

Tabela nr 9. Koszty pokryte z przychoddw pochodzacych z prowadzonej przez PLAD
dziatalnosci gospodarczej w latach 2022-2023.

Rodzaje kosztéw 2022r. (kwotaw zt) 2023 r. (kwotaw zi)
Koszty funkcjonowania 6.284.708,23 9.604.289,04
Materialy i energia 1.783.883,47 3.997.304,58
Ustugi obce 1.951.128,22 2.603.730,65
Wynagrodzenia, z tego: 1.647.181,47 856.695,80
osobowe 1.581.707,28 729.187,95
bezosobowe 65.474,19 127.507,85
Smadczema narzecz 0s6b 85.133,87 52.820,00
fizycznych

Sktadki, z tego na: 497.436,00 98.811,25
Ubezpieczenia spoteczne 384.815,33 19.100,61
Fundusz Pracy i Fundusz 61.029,00 2.832,30
Solidarnosciowy

Fundusz Emerytur 0,00 0,00
Pomostowych

Whtaty na pracownicze 51.591,67 76.878,34
plany kapitatowe

Podatki i optaty, w tym: 4159199 38.126,52
podatek od towaréw i ustug

(VAT) 17.381,00 32.936,00
PFRON 23.703,00 0,00

82 Questionnaire Laboratory Research & Development Activities in 2022-2023 and Plans
for 2024 with Annexes 1-6 (dot. celéw nr 3 i 4 okreslonych w Planie dziatalnosci na 2022 r.

i2023r)
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oplaty celne 507,99 5.190,52
Pozos_ta’:e kosz_ty 278.353,21 1.956.800,24
funkcjonowania

Kos.zty realizacji zadan, w 1.258.898.75 0,00
tym:

koszty inwestycyjne 1.258.898,75 0,00
Laboratorium

Wydatki |r_1westycyjne 0,00 200.000,00
Laboratorium

Laboratorium, zgodnie z art. 47w ustawy o zwalczaniu dopingu, nawigzato wspotprace

z Uniwersytetem Warszawskim w przedmiocie przejecia obowigzku wyptaty wynagrodzen
promotorom, recenzentom oraz autorom opinii wystawianych w toku przewodow
doktorskich wszczetych dla dwach pracownikéw Laboratoriumés,

Laboratorium, zgodnie z art. 47v ustawy o zwalczaniu dopingu, w zakresie, w jakim
prowadzi analizy antydopingowe prébek fizjologicznych zawodnikéw, a takze dziatania
zwigzane z zapewnieniem prawidtowych wynikéw analitycznych, stosuje standardy

i dokumenty miedzynarodowe okreslone przez WADA. Niestosowanie ww. standardow,

w tym m.in. niewykonanie minimalnej liczby testow biegtosci i miedzylaboratoryjnych

lub analiz prébek antydopingowych zleconych przez WADA w danym roku, skutkuje utrata
akredytacji WADA. Natomiast brak akredytacji WADA dla Laboratorium spowoduje
zawieszenie jego dziatalnosci.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,

zalecam Pani Dyrektor:

1) zapewnienie realizowania przez Rade zadania wynikajgcego z art. 47i ustawy
0 zwalczaniu dopingu, w szczeg6lnosci dotyczacego opiniowania rocznego
sprawozdania finansowego Laboratorium oraz rocznych i wieloletnich planéw dziatania
Laboratorium w formie okre$lonejw art. 470 ww. ustawy oraz § 6 ust. 1 Regulaminu
Dziatania Rady;

2) bezwzgledne przestrzeganie przepisdw ustawy kominowej, w szczegolnosci w zakresie
wyptacania wynagrodzenia miesiecznego Dyrektor PLAD oraz nagréd Zastepcy
Dyrektora i Gtéwnemu Ksiegowemu;

3) dostosowanie Regulaminu wynagradzania do obowigzujacych przepiséw prawa, w tym
wprowadzenie przepisdw okreslajgcych zasady ustalania wynagrodzenia zasadniczego
z okresleniem maksymalnych stawek wynagrodzenia;

4) zaktualizowanie zasad (polityki) rachunkowosci oraz state monitorowanie w zakresie
aktualnosci jej tresci;

5) wyeliminowanie nieprawidtowosci dotyczacych prowadzenia ksiag rachunkowych,
stwierdzonych w toku badania sprawozdan finansowych przez firme audytorska;

6) sporzadzanie sprawozdan finansowych w terminie okreslonym w ustawie
o rachunkowosci;

7) wobec wagi stwierdzonych nieprawidtowosci w prowadzonych ksiegach rachunkowych
oraz zastrzezen sktadanych przez firme audytorskg — przeprowadzenie

83 Umowa z 1 marca 2022 r_orazumawa z 20 grudnia 2022 r
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8)

9)

udokumentowanej analizy w przedmiocie rozwazenia dokonania zmiany personalnej

na stanowisku Gtownego ksiegowego, w celu zapewnienia zgodnosci prowadzonej przez

PLAD gospodarki finansowej z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa

i standardami rachunkowosci;

przestrzeganie przepisOw ustawy Pzp, w szczegélnosci w zakresie;

a) publikowania ogtoszenia o wyniku postepowania w terminie wskazanym w art. 309
ust. 1 ustawy Pzp,

b) publikowania ogtoszenia o wykonaniu umowy w terminie wynikajacym z art. 448
ustawy Pzp,

c) skiadania oswiadczen o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktorych mowa w art. 56
ust. 3 ustawy Pzp zgodnie z art. 56 ust. 6 ustawy Pzp;

sporzadzenie sprawozdan z dziatalnosci PLAD odnoszacych sie do wszystkich informacji

okreslonych w planach dziatalnosci Jednostki.

Przedstawiajgc powyzsze zalecenia, oczekuje od Pani Dyrektor, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach w celu ich realizacji lub
przyczynach ich niepodjecia.

Ponadto, informuje Panig Dyrektor, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia Ministra Zdrowia
Katarzyna Galas

Zastepca Dyrektora

/dokument podpisany elektronicznie/
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