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Wojewdodzki Inspektor
Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w Lublinie

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 6 ust. 3 oraz art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
| w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224), w okresie 26 - 27.03.2024 roku,
dzialajac z upowaznienia Gléwnego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa, zespot
kontrolerow w sktfadzie:

1) Wiestaw Cieslak, glowny specjalista ds. audytu i kontroli w Glownym Inspektoracie Ochrony
Roslin i Nasiennictwa- kierownik zespotu kontrolerow,

2) Anna Stepnowska, gléwny specjalista w Gtownym Inspektoracie Ochrony Roélin
1 Nasiennictwa- kontroler w zespole,

w dniach 24 -25 kwietria.2024 roku, przeprowadzit kontrolg planowa w trybie zwyktym, w
formie wyjazdowej w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Lublinie,

Celem kontroli byfa ocena prawidtowosci dziatan Wojewodzkiego Inspektora zwigzanych z:

— planowaniem i realizacja w latach 2022-2023, kontroli zdrowotnosci roslin prowadzonych w
ramach Wieloletniego programu kontroli wystgpowania agrofagéw ustalonego dla Polski na
lata 2021-2027,

—nadzorem w 2023 roku nad dziatalno$cia podmiotow upowaznionych do wydawania
paszportow roslin, wg wymagan okreslonych w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2016/2031 z dnia 26.10.2016 r. w sprawie $rodkéw ochronnych przeciwko
agrofagom roslin.

W okresie objgtym kontrolg:

— Wojewodzkim Inspektorem byta Pani Teresa Wytupek,

— kierownikiem Dzialu Nadzoru Fitosanitarnego (DNF) byt Pan Marek Wylaz, ktory jako osoba
merytorycznie odpowiedzialna za realizacj¢ zadan stanowigcych przedmiot kontroli, wraz ze
wspotpracownikami udzielal kontrolujacym odpowiedzi i wyjasnien.

al. Jana Pawta I1 11 , 00-828 Warszawa
tel.: 22 652 92 90-91; email: gi@piorin.gov.pl



1. Planowanie i realizacja przez WIORIN w Lublinie w Iatach 2022-2023 Kontroli w ramach
Programu wieloletniego, ustalonego na lata 2021-2027

Opis ustalonego stanu faktyeznego.

W trakcie czynnosci kontrolnych realizowanych w siedzibie Wojewoddzkiego Inspektoratu Ochrony
Roslin i Nasiennictwa w Lublinie oraz zdalnie - w Oddziatach: Lukéw i Putawy, przeprowadzono
ustalenia polegajgce na odnotowaniu o§wiadczen oraz ocenie wybranej dokumentacji, obrazujacej
spos6b realizowania przez Wojewodzki Inspektorat wytycznych ,,Wieloletniego programu kontroli
wystepowania agrofagéw ustalonego dla Polski na lata 2021-2027” (zwanego dalej Programem lub
PW), w tym szczegélowych wytycznych odnosnie dziatah kontrolnych zaplanowanych w ramach
tego Programu na Jata 2022 i 2023, przekazanych przez Glownego Inspektora do WIORIN pismami
znak: BNFiWM.030.1.2021 z dnia 31.12.2021 r. oraz znak: BNFiWM.030.1.1.2023 z dnia
04.01.2023 r.

Dokumentacje w powyzszym zakresie, a takze opis sposobu realizacji wykonywanych zadan
przedstawili: Kierownik i pracownicy DNF oraz kierownicy Oddziatéw WIORIN w Putawach i
Fukowie.

Dziatania kontrolne w ramach Programu wieloletniego, w tym dziatania objete Single Market
Programme, bgdacego czgscig PW (zwanego dalej SMP), wykonywane byty przez wszystkie 16
Oddziatéw WIORIN..

Podczas kontroli zweryfikowano 4 obszary dziatan realizowanych w latach 2022 i 2023:

1. Planowanie dziatan kontrolnych pod kagtem agrofagdéw kwarantannowych w ramach PW,
2. Realizacja ww. dziatan kontrolnych,

3. Sprawozdania z wynikoéw ww. dzialaf kontrolnych,

4. Dziatania na rzecz zapewnienia jako$ci 1 spojnosci ww. dziatan kontrolnych.

1.1 Planowanie dzialan kontrolnych pod katem agrofagéow kwarantannowych w ramach
Programu wieloletniego

Zgodnie z wyjaSnieniami Kierownika DNF, na poczatku kazdego roku, po otrzymaniu wytycznych
GIORIN z ustalonym zakresem dziatan kontrolnych w ramach PW, w tym SMP dla wojewddzkich
inspektoratéw, Dziat Nadzoru Fitosanitarnego przygotowywal w formie tabelarycznej, wytyczne
dla poszczegblnych Oddzialéw, w ktérych ustalal m.in. zakres i liczbg dzialan kontrolnych w
odniesieniu do kazdego agrofaga przewidzianego do kontroli w danym roku na terenie
wojewddztwa lubelskiego. Przy ustalaniu rodzaju i liczby dzialan kontrolnych dla poszezegdlnych
Oddzialéw uwzgledniana byla struktura upraw na danym terenie, obecno$é rolin zywicielskich dla
danego agrofaga, liczba i profil dziatalnosci podmiotéw podlegajacych obowigzkowej, corocznej
kontroli, polozenie Oddzialu (np. sasiedztwo z granicg pafistwowsa Polski, obecnoéé ruchliwych
tras/szlakow komunikacyjnych, centréw dystrybucji, miejsc obrébki drewna), obcigzenie danego
Oddziatu pracg wynikajaca z realizacji innych zadan okreslonych w przepisach prawa (np. obstuga
eksportu), itp. Przy typowaniu miejsc (lokalizacji) i rodzaju upraw, gdzie byly wystawione putapki
do odtowu wybranych agrofagéw kwarantannowych, uwzgledniano takze ww. czynniki, w tym w
szczegllnosci typowane byly lokalizacje, w ktérych wczeéniej nie byly wystawiane pulapki na
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danego agrofaga i w ktorych istnialo najwigksze, potencjalne prawdopodobiefistwo jego
odlowienia.

W odniesieniu do miejsc produkcji materialu rozmnozeniowego wymagajacego zaopatrzenia w
paszport roslin (Grupa 1 — dopuszczone miejsca produkcji), w $lad za ww. wytycznymi GIORIN,
WIORIN ustalal obowigzek przeprowadzenia min. 1 kontroli w 100% takich miejsc, a w
odniesieniu do innych migjsc niz ww. (NA — nieautoryzowane miejsca), przydzielal konkretng
liczb¢ dziatan kontrolnych dla danego agrofaga dla poszczegdlnych Oddziatow, tak aby ustalana dla
catego wojewddziwa liczba kontroli w zostala zrealizowana. Nastepnie, oddzialy weryfikowaly
zaproponowany przez WIORIN plan i w sytuacji, gdy zakladaly, Ze nie beda w stanie pobraé
proby/przeprowadzi¢ kontroli pod katem danego agrofaga na danym asortymencie (Grupa NA),
zglaszaly to do DNF. Ponadto oddziaty ustalaly, w oparciu o dostepne dane, liczbe miejsc
produkeji materialu rozmnozeniowego (Grupa 1), ktére podlegaly obowigzkowej kontroli w danym
roku oraz liczbe kontroli w tych miejscach. Zgodnie z wyjasnieniami Kierownikéw Oddzialow w
Putawach i Lukowie, dane nt. liczby ww. podmiotéw (Grupa 1), pozyskiwane byly z ZSIORIN, z
wnioskow o wpis do urzgdowego rejestru podmiotéw profesjonalnych i/lub wnioskow o
upowaznienie do wydawania paszportéw ro§lin, a takze w oparciu o wyniki kontroli
przeprowadzonych w roku poprzedzajgcym rok, dla ktérego planowane byly dziatania. Ponadto,
przy ustalaniu liczby ww. miejsc do skontrolowania uwzgledniano takze nowe podmioty, ktore w
roku poprzedzajagcym ok, dla ktérego planowane byly dziatania, uzyskaty wpis do urzedowego
rejestru podmiotéw profesjonalnych oraz liczb¢ podmiotow, ktore w tym okresie zostaly
wykre§lone z ww. rejestru.

Uzupetiony i zweryfikowany przez oddzialy plan, odsytany byt do DNF, gdzie podlegal ponownej
ocenie 1 weryfikacji, a nastgpnie wszystkie dane przekazane przez oddziaty byty agregowane w 1
dokumencie (tabeli) - jako plan na dany rok dla catego wojewddztwa, ktéry przekazany zostat do
GIORIN.

Jako dowoéd takiego sposobu dziatania kontrolowany przedstawil wydruki projektéw Planéw
WIORIN z ustalonymi dla oddzialéw dziataniami kontrolnymi na lata 2022 i 2023 oraz wydruki
zweryfikowanych i uzupetnionych przez 4 wybrane przez kontrolujacego Oddziaty planéw na rok
2022 (Biala Podlaska, Lublin) i rok 2023 (Laczna i Tomaszéw Lubelski), a takze wydruk Planu na
2023 1. dla calego WIORIN. Zakres danych zawartych w przekazanym do GIORiIN Planie na rok
2023 byt zgodny z wzorem formularza, okre§lonym w zal. II cz. II rozporzadzenia Komisji
2020/1231.

Dodatkowo, w celu biezagcego monitorowania realizacji wytycznych okre$lonych przez WIORIN
dla jednostek podlegtych na dany rok, zgodnie z Zarzadzeniem Wojewddzkiego Inspektora nr 5/13
z dnia 23.07.2013 r. w sprawie wprowadzenia zasad planowania i wydathow oraz
sprawozdawczosci z wykonania zadan i wydatkow WIORIN w Lublinie, wszystkie Dziaty
merytoryczne WIORIN, w tym DNF ustalaty dla kazdego Oddziatu Roczny plan zadan (RPZ) z
rdznych zakresow tematycznych. Wirdd tych zadafh w poz. 26 RPZ, ustalona byta liczba kontroli
fitosanitarnych zdrowia roélin (oprocz SMP) oraz w poz. 27 RPZ - liczba kontroli zdrowia roélin i
liczba préb objetych programem SMP. Na podstawie przestanego przez WIORIN RPZ wszystkie
Oddzialy przygotowaly harmonogram realizacji zadan z podzialem na poszczegdlne miesigce
danego roku i przekazaly go do WIORIN. Zgodnic z wyjaénieniami Kierownikéw Oddzialow w
Putawach i Lukowie, dziatania dla poz. 26 i 27 RPZ planowane byly gléwnie w miesiacach maj-
wrzesien, z uwagi na biologig agrofagéw, fazg rozwojowa roélin oraz warunki klimatyczne, kiedy
to istnialo najwigksze prawdopodobiefistwo ewentualnego wykrycia danego agrofaga.



W pozostatych miesigcach roku planowane byly kontrole roslin i produktow roslinnych
znajdujacych si¢ w warunkach zamknigtych fizycznie (uprawianych pod ostonami, sktadowanych w
magazynach, przechowalniach itp.). Sprawozdania z realizac)i zadan ustalonych w harmonogramie,
przesylane byly do WIORIN przez Oddzialy w okresach miesigcznych. Zgodnie z wyjasnieniami
Kierownika DNF taki sposob planowania i raportowania pozwalat WIORIN na biezgce
monitorowanie sytuacji (szczegdlnie w odniesieniu do realizacji wytycznych SMP) i szybkie
podjecie ewentualnych dziatafh naprawczych, w przypadku zaistnienia zagrozeh zwigzanych z
potencjalnym niezrealizowaniem wszystkich dziatan ustalonych dla WIORIN w Lublinie na dany
rok.

Jako dowdd takiego sposobu dziatania przedstawiono RPZ na 2022 1 2023 r. przestane przez
WIORIN do Oddziatéw, przyktadowe harmonogramy wykonania zadan z podziatem na miesiace
oraz sprawozdania z realizacji tych zadan za lata 2022 1 2023, przygotowane przez Oddzialy w
Putawach i Lukowie.

1.2 Realizacja dzialan kontrolnych pod katem agrofagow kwarantannowych, realizowanych w
ramach Programu Wicloletniego

Zgodnie z wytycznymi GIORIN, w roku 2022 dzialaniami kontrolnymi w ramach PW objeto w
woj. lubelskim 75 agrofagéw kwarantannowych i objetych §rodkami, o ktérych mowa w art. 29 i 30
rozporzadzenia Komisji 2016/2031 (zwanych dalej ,,agrofagami objetymi Srodkami”), w tym: 15
agrofagdw priorytetowych, 12 agrofagdw kwarantannowych, ktorych wystgpowanie stwierdzono na
terytorium Unii, 3 agrofagi objgte $rodkami i1 45 agrofagdw kwarantannowych, ktérych
wystgpowania nie stwierdzono na terytorium Unii. W roku 2023 kontrolami objgto 71 agrofagow,
w tym: 15 agrofagdw priorytetowych, 14 agrofagbw kwarantannowych, ktorych wystepowanie
stwierdzono na terytorium Unii, 3 agrofagi objete $rodkami i 39 agrofagéw kwarantannowych,
ktorych wystgpowania nie stwierdzono na terytorium Unii.

W trakcie kontroli oceniono wyrywkowo wybrane dokumenty sporzadzane na okoliczno$é¢ kontroli
prowadzonych w latach 2022 i 2023 na materiale rozmnozeniowym oraz innych roslinach niz
taterial rozmnozeniowy, w roéznych lokalizacjach, na réznych ro§linach Zywicielskich, w
odniesieniu do 12 agrofagdw, tj. Aroplophora chinensis, Spodoptera frugiperda, Fusarium
circinatum, Polygraphus proximus, Pissodes fasciatus i Rose rosette virus, Agrilus planipennis,
Xylella fastidiosa, Ceratocystis platani, Anthonomus bisignifer, Scirtothrips spp. (3 agrofagi,
kontrolowane jako 1 grupa) oraz Tomato brown rugose friut virus.

Ocena przediozonych dokumentéw w odniesieniu do ww. agrofagbw wykazala, ze dziatania
kontrolne byly prowadzone na wiasciwych gatunkach lub rodzajach roslin, bedacych zywiciclami
ww, agrofagow, we wlasciwych terminach i lokalizacjach. Pulapki do odlowu wybranych
szkodnikow owadzich byly wywieszone we wlasciwych lokalizacjach i kontrolowane we
wiasciwych terminach, zgodnie z wytycznymi GIORIN.

Fakt przeprowadzenia poszczegdlnych dziatan kontrolnych odnotowywany byl w formie
papierowej, w rdznego rodzaju dokumentach.

Z kontroli prowadzonych u podmiotéw w ramach PW (w tym SMP), sporzadzane byly Protokoty
kontroli. Dokumenty te zawieraly informacje o ktorych mowa w art. 26 ust. 2 ustawy
o Panstwowej Inspekcji Ochrony Roélin i Nasiennictwa, w tym m.in. dane dot. kontrolowanego
asortymentu (rosliny, produkty roslinne, przedmioty) oraz agrofagdw pod katem ktdrych
prowadzono oceny wizualne i wyniki tych ocen.



Jezeli w ramach kontroli pobierana byta préba do badafi laboratoryjnych, to na okoliczno$é jej
pobrania sporzadzany byt Protokét pobrania proéby. W protokole tym zamieszczane byly dane
podmiotu, nazwa roéliny, produktu ro§linnego lub przedmiotu z ktérych pobierano prébe, miejsce
pobrania préby, nr partii, wielko$¢ partii, wielko$é proby i agrofag na obecnosé ktérego pobierano
probg.

W przypadku, gdy dzialania kontrolne prowadzone byly przy uiyciu putapek
feromonowych/lepowych, na okolicznos¢ zawieszenia pulapki sporzadzany byt protokot kontroli, a
nastgpnie poszczegdine kontrole pulapki dokumentowane byly w ,Karcie prowadzenia kontroli
wystgpowania agrofaga”, ktorg po zakoficzeniu monitorowania dotaczano w formie zalgcznika do
protokohu kontroli sporzadzanego na okoliczno$é zawieszenia putapki. W karcie tej zamieszone
byly informacje nt. lokalizacji, w ktérej wystawiono putapke, opis stanowiska kontroli (rodzaj
uprawy, odlegloé¢ od drég, przej$¢ granicznych itp.), informacja, czy na danym stanowisku
prowadzono obserwacje pod katem danego agrofaga w poprzednich latach, data wystawienia
pulapki, daty poszczegélnych kontroli, wyniki tych kontroli, daty wymiany wabika i innych
komponentéw pulapki (np. lepu), data zakoriczenia obserwacji, oraz dane inspektora wykonujacego
kontrole.

W sytuacji, gdy kontrole byly prowadzone w odniesieniu do roélin rosnacych na nieuzytkach,
pasach drogowych, poboczach drog, torowiskach kolejowych, parkach itp., kontrole takich roélin
pod katem agrofagéw kwarantannowych lub objetych $rodkami byly prowadzone najczesciej bez
udziatu posiadacza (osoby odpowiadajacej/wladajacej danym terenem/miejscem), a na okoliczno$é
przeprowadzenia takiej kontroli sporzadzana byla ,Karta lustracyjna”. W dokumencie tym
wskazywano lokalizacjg, rodzaj/gatunek kontrolowanych roélin, wielko$¢ poddang kontroli, nazwe
kontrolowanego agrofaga, wynik kontroli. Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika DNF w ww.
lokalizacjach znajdowaly si¢ najczgsciej pojedyncze rosliny Zywicielskie danego agrofaga Iub ich
male skupiska (co znalazlo potwierdzenie w skontrolowanych wyrywkowo dokumentach) i
ustalenie wiasciciela/osoby wiadajgcej danym miejscem oraz umdwienie si¢ na wspélng kontrole
zaj¢loby niewspdimiernie duzo czasu w poréwnaniu do czasu trwania samej kontroli i oceny tych
roslin. Dlatego tez, w sytuacji, gdy rosliny rosnace w ww. lokalizacjach nie wykazywaly objawdw
chorobowych lub obecnosci szkodnika, kontrole takie prowadzone byly bez udziati strony, a na
okolicznos¢ ich przeprowadzenia sporzadzana byla karta lustracyjna podpisywana przez inspektora
przeprowadzajgcego t¢ oceng. Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika DNF, posiadacz lub osoba
wiadajaca takim miejscem bylaby ustalana/identyfikowana i uczestniczylaby w kontroli w
przypadku zaobserwowania objawdéw chorobowych lub obecnodci szkodnika i koniecznogci
pobrania préby do badan laboratoryjnych.

Ponadto, w ww. dokumentach sporzadzanych na okoliczno$é dziatafi kontrolnych prowadzonych w
ramach Programu SMP, przy nazwie kontrolowanego agrofaga zamieszczany byt skrét ,,.SMP” lub
pieczgé ,PROGRAM SMP”. Zgodnic z wyjaénieniem zlozonym przez Kierownika DNF,
informacje te pozwalaly na wlasciwe zebranie danych do sprawozdain z Programu SMP oraz
czytelne udokumentowanie faktu przeprowadzenia poszczegélnych dziatan kontrolnych, ktére byly
czgSciowo dofinansowane ze $rodkdw unijnych.

Jako dowdd takiego sposobu dziatania przedstawiono losowo wybrane przez kontrolera dokumenty
sporzadzane przez inspektoréw WIORIN na okoliczno$é przeprowadzenia konfroli pod kgtem ww.
agrofagoéw w latach 202212023 r.



Wsrédd kontrolowanych dokumentow, odnotowano 1 przypadek, gdzie pobrano probe w ramach
SMP z dzikorosngcych roslin Rosa sp. pod katem Rose rosette virus, bez udziatu kontrolowanego
(Protokét OPU.7121.3.3.2022 z dnia 21.06.2022; wynik negatywny CL.FF.713.1431.2022 z dnia
30.06.2022). Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika Oddzialu w Putawach, préba ta zostata pobrana
w ramach Programu SMP, pod katem formy latentnej ww. wirusa, z roélin niewykazujacych
objawow zakazenia.

Ponadto, wsrdd kontrolowanych dokumentéw, odnotowano jeden protokot, z ktorego wynika, ze
pierwszg oceng pulapki pod katem Anoplophora chinensis przeprowadzono po 19 dniach od jej
zawieszenia. Pulapka zostata zawieszona w dniu 03.06.2022 r., a pierwsza ocena zostata
przeprowadzona w dniu 23.06.2022 r. (Protokét znak: OJL.7121.2.11.2022 z dnia 03.06.2022 r.).
Zgodnie z ,,Wytycznymi do prowadzenia dziatafi kontrolnych pod katem wykrycia obecnos$ci
kwarantannowych gatunkéw chrzaszezy z rodzaju Anoplophora”, putapki nalezy kontrolowaé min.
co 2 tygodnie od momentu ich zainstalowania.

1.3.  Sprawozdania z wynikéw dzialan kontrolnych, prowadzonych w ramach PW

Zgodnie z wyjasnieniami kierownika DNF, sprawozdania z realizacji wykonywanych dzialan
kontrolnych przesylane s3 przez Oddzialy w okresach miesiecznych (RPZ), pélrocznych (z SMP)
oraz rocznych (PW, SMP).

Realizacja wykonania tych zadan pod katem ilosciowym byfa monitorowana na biezaco przez DNF,
poprzez weryfikacje sprawozdan RPZ. W przypadku stwierdzenia zagrozenia niewykonania
okreslonych dzialan (szczegolnie w ramach SMP) przez dany Oddzial z przyczyn obiektywnych,
np. brak roslin Zywicielskich danego agrofaga na ternie Oddziatu, dziatania te byly delegowane do
innego Oddziaty, tak aby zapewnié zrealizowanie wszystkich zaplanowanych dziatan w ramach PW
na poziomie wojewodztwa. Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika DNF, sytuacje takie mialy
miejsce bardzo rzadko.

Na podstawie przekazanych przez Oddzialy sprawozdan, DNF sporzadzat i przekazywal do
GIORIN sprawozdanie z liczby wykonanych dzialan kontrolnych za I pdlrocze danego roku w
ramach SMP dla caflego wojewddztwa (w formie tabelarycznej). W przestanym dokumencie
wskazywat liczbg poszczegélnych dziatan wykonanych w I pétroczu oraz w kolumnie ,,Uwagi do
realizacji dziatan™ — wskazywat dodatkowo czy sa/nie ma zagrozenia realizacji wytycznych SMP na
dany rok. W sprawozdaniach za I pdlrocze 2022 i 2023 roku, w odniesieniu do Zadnego =z
zaplanowanych dziatafi, nie odnotowano zagrozefi wykonania Planu. Jako dowod takiego sposobu
dziatania przedstawiono wydruki sprawozdan za I poélrocze 2022 r. z Oddzialow w Bilgoraju,
Lecznej, za I polrocze 2023 — Oddzialéow w Pulawach i Tomaszowie Lubelskim oraz wydruki
sprawozdan zbiorczych dla catego WIORIN w Lublinie za I pétrocze 2022 i 2023.

Na poczatku kazdego roku sprawozdawczego, Oddzialy przygotowywaly szczegélowe
sprawozdanie za rok poprzedni z wynikéw kontroli wystepowania agrofagéw kwarantannowych i
objetych $rodkami, prowadzonych w ramach PW (w tym SMP) oraz 2 odrebne sprawozdania z
realizacji wytycznych ustalonych tylko w ramach SMP, tj. ,,Tabela la — Rozliczenie ilo$ciowe z
wykonanych dzialan kontrolnych w ramach SMP” oraz ,,Tabela 3a — Wykaz przeprowadzonych
dziatan kontrolnych w ramach SMP”.

Sprawozdania te byly nastepnie weryfikowane i sprawdzane przez DNF i na ich podstawie
przygotowywane byly zbiorcze sprawozdania dla catego wojewodztwa, ktdre po posegregowaniu i
zsumowaniu przekazywano do GIORIN. Tabela z realizacji wytycznych w ramach PW byla zgodna
z wzorem formularza zamieszczonego w zal. I, cz. II rozporzadzenia Komisji 2020/1231, a



pozostale - zgodne z wzorami formularzy, ustalonymi w wytycznych GIORIN. Jako dowéd takiego
sposobu dzialania przedstawiono wydruki Sprawozdania z Oddziatéw w Lublinie i Opolu
Lubelskim (za 2022 r.) oraz Oddziatéw w Lecznej i Tomaszowie Lubelskim (za 2023 1.), a takze
wydruki sprawozdania z realizacji zadan w ramach PW (w tym SMP), przygotowane w odniesieniu
do catego wojewodztwa za 2022 - 2023 r. Ponadto, przedtozono wydruki sprawozdan z dziatan
kontrolnych wykonanych w ramach SMP (Tabela 1a — Rozliczenie ilosciowe z wykonanych dziatan
kontrolnych w ramach SMP” oraz ,,Tabela 3a — Wykaz przeprowadzonych dziataf kontrolnych w
ramach SMP” za lata 2022 { 2023 r. '

Analiza przediozonych dokumentow wykazata, ze w latach 2022 i 2023 r. WIORIN w Lublinie
zrealizowat zaplanowane dzialania w ramach PW, w tym SMP,

14.  Dzialania na rzecz zapewnienia jako$ci i spéjnosci kontroli realizowanych w ramach
Programu Wieloletniego

Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika DNF, zaréwno inspektorzy DNF jak i inspektorzy Oddziatow

WIORIN w Lublinie uczestniczyli w latach 2022-2023 w szkoleniach, na ktérych omawiane byty

zagadnienia dotyczgce agrofagéw kontrolowanych w ramach PW i SMP oraz zasady planowania

1 sprawozdawczosci z ww, zakresu,

W szkoleniach z ww. zakresu organizowanych przez BNFIWM GIORIN, przeprowadzonych w
dniach 13.01.2022 i 16.01.2023 r. uczestniczyli inspektorzy DNF. Nastgpnie, w §lad za ww.
szkoleniami inspektorzy DBF przeprowadzili szkolenia dla inspektoréw Oddzialéw. Szkolenia te
zostaly przeprowadzone w dniach 07.02.2022 r. — stacjonarne (narada kierownikéw Oddziatow),
17.03.2022 r. ~ online (dla inspektoréw realizujacych zadania z zakresu zdrowia roélin) oraz
23.01.2023 r. — online (dla inspektoréw realizujacych zadania z zakresu zdrowia roslin).

Ponadto, zardwno inspektorzy DNF jak 1 inspektorzy Oddzialtbw uczestniczyli
w szkoleniach/webinariach online organizowanych przez:

— CL GIORIN, na ktérych omawiane byly wszystkie agrofagi objete Programem Wieloletnim
w latach 2022-2023 (objawy wystepowania, biologia, rosliny zywicielskie, sposoby
rozprzestrzeniania, zasady prowadzenia kontroli, w tym kontroli putapek itp.), oraz

— Instytut Ochrony Roslin — PIB, na ktorych oméwione byly wszystkie agrofagi priorytetowe,
kontrolowane m.in. w ramach Programu Wieloletniego w latach 2022-2023 (zakres
omawiany na webinariach analogiczny jak szkolen powyzej).

Zgodnie informacjami przekazanymi przez Kierownika DNF, ktore zostaly potwierdzone przez
pracownikdw DNF i Kierownikéw Oddziatéw w Lukowie i Pulawach, inspektorzy realizujacy
zadania z przedmiotowego zakresu, korzystali takze w ramach samoksztalcenia z przygotowanych
przez GIORIN 1 zamieszczonych na stronie internetowej Inspekcji, materialéw instruktazowych w
postaci:

— opracowan dotyczacych agrofagéw szkodliwych, zawierajacych informacje w zakresie:
nazwy agrofaga szkodliwego, rodlin zywicielskich, wystepowania w Polsce, mozliwosci
zadomowienia si¢ danego agrofaga w Polsce, zasady prowadzenia lustracji pod katem
danego agrofaga, zasady pobierania prob i zdjecia agrofagéw i/lub objawow uszkodzen
roslin przez nie powodowanych,

— ulotek opracowanych dla wszystkich kontrolowanych w ramach PW agrofagéw w latach
2022-2023;



Ponadto, w odniesieniu do prowadzenia kontroli agrofagéw kontrolowanych przy uzyciu putapek
feromonowych lub lepowych, inspektorzy korzystali z opracowanych przez GIORIN ,,Wytycznych
do prowadzenia dzialafi poszukiwawczych w celu wykrycia obecnoéci agrofaga
kwarantannowego”.

Dodatkowo, w uzupetnieniu do ww. materiatdw, WIORIN w Lublinic opracowal w formie
tabelarycznej, wlasne materialy instruktazowe dla inspektor6w WIORIN w Lublinie pt. ,,Terminarz
prowadzenia kontroli na obecnos¢ agrofagow kwarantannowych 1 innych agrofagéw
regulowanych”, w ktérych do wybranego gatunku lub rodzaju roslin przypisano/ustalono wykaz
agrofagbw  (kwarantannowych,  objgtych  §rodkami i  regulowanych  agrofagow
nickwarantannowych), dla ktérych dany gatunek/rodzaj roélin jest zywicielem i ktére nalezato na
nich kontrolowat. W dokumencie tym ustalony byt takze rodzaj dziatan kontrolnych (ocena
wizualna, pobranie proby, ocena pulapki), czesci rodliny lub material podlegajacy kontroli oraz
terminy (miesigce roku), w ktérych nalezalo je prowadzié.

Jako dowdd takiego sposobu dziatania przedstawiono ,Sprawozdanie Dzialu Nadzoru
Fitosanitarnego dot, szkolen w 2022 r.”, w ktdrym wyszczeg6lnione zostaly miedzy innymi ww.
szkolenia dotyczace PW i1 SMP. Ponadto przedstawiono Programy Szkolen z ww. zakresu,
przeprowadzone przez DNF w dniach 23.01.2023 r. i 29.06.2023 r. wraz z listami obecnoéci.
Przedlozono takze przykladowe materiaty opracowane przez WIORIN w Lublinie dla wybranych
gatunkow/rodzajow roslin, ktérych zywicielami sa agrofagi wytypowane do szczegblowej analizy
podczas niniejszej kontroli.

Ocena.

Ocena dziatahh Wojewddzkiego Inspektora w zakresie planowania i realizacji dziatan kontrolnych w
ramach PW, w tym SMP w latach 2022-2023 oraz sporzgdzania sprawozdawczosci z wykonania
tych dziatan jest pozytywna.

Zapisy w dokumentacji zroédtowej potwierdzaja, Ze rodzaj i liczba zaplanowanych dzialan
kontrolnych oraz sposob ich zaplanowania byly zgodne z wytycznymi GIORIN. Analiza
przedtozomych dokumentow sperzadzanych na okoliczno$é prowadzenia kontroli, w tym pobierania
prob do badafl laboratoryjnych wykazata, ze dziatania kontrolne pod katem ww. agrofagéw byly
prowadzone zgodnie z wytycznymi GIORIN, na wladciwych gatunkach i/lub rodzajach roélin, we
wlasciwych terminach i lokalizacjach. Stwierdzone, pojedyncze uchybienia w zakresie
terminowosci wykonania kontroli putapki oraz dokumentowania dziataf kontrolnych. nie miaty
istotnego wplywu na efektywno$¢ dziatan i prawidlowy ich zakres, ktéry byl w peli zgodny z
wytycznymi GIORIN. Niemniej jednak, majac na uwadze, ze ewentualne wykrycie agrofaga
kwarantannowego wiaze si¢ z natozeniem obowigzkow kwarantannowych na posiadacza danych
roslin, proby do badan laboratoryjnych powinny by¢ pobierane w jego obecnosci. Nalezy takze
przestrzega¢ terminow dotyczacych czgstotliwosci kontroli putapek, ustalonych w wytycznych
GIORIN.

Sprawozdania z dziatafl kontrolnych pod katem agrofagow kwarantannowych i objetych $rodkami
w ramach PW za lata 2022-2023 byly sporzadzane terminowo i prawidlowo, zaréwno pod
wzgledem merytorycznym jak i ilosciowym, zgodnie z wytycznymi GIORiN.

Inspektorzy WIORIN w Lublinie realizujgcy zadania w ramach PW, w tym SMP brali udzial w
szkoleniach dedykowanych agrofagom kontrolowanym w ramach tego Programu oraz otrzymywali
wilasciwe wytyczne, opracowania i materialy instruktazowe, ktére byly dobra podstawg do
wlasciwego zrealizowana zadan ustalonych w ramach PW,
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2. Kontrole podmiotéw upowaznionych do wydawania paszportéw roslin (rok 2023).

Wojewddzki Inspektor upowaznil profesjonalne podmioty do wydawania paszportéw roslin dla
konkretnych rodzin, rodzajéw lub gatunkéw oraz typéw towaréw dotyczacych roélin produkiéw
roSlinnych i innych przedmiotéw, zgodnie z treScig art. 89 ust. 1 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/2031 z dnia 26 pazdziernika 2016 roku w sprawie §rodkow
ochronnych przeciwko agrofagom rodlin (. . . ) (dalej: rozporzadzenie 2016/2031). Obowiazek
coroczne]j kontroli upowaznionych podmiotéw wynika z normy zapisanej w art. 92 ust. 1 tego
rozporzadzenia. Celem kontroli bylo sprawdzanie, czy podmioty te przestrzegaja wymagad
zwigzanych w wydawaniem paszportéw i prowadzeniem dokumentacji, okre$lonych w
szczegolnosci w pozostatych przepisach rozporzadzenia 2016/203 1.

Zgodnie z danymi ZSIORIN, na dzien 31.12.2023 r. na terenie wojewddztwa $wigtokrzyskiego
zarejestrowanych bylo 475 podmiotéw posiadajacych przedmiotowe upowaznienie. Najwigcej z
nich podlegalo nadzorowi Oddzialu w Pulawach i Lublinie. Zgodnie z wyjasnieniami
kontrolowanego, we wszystkich podmiotach przeprowadzono kontrole urzgdowe z obszaru
wydawania paszportéw roslin. Kierujac si¢ zasada ekonomiki dziatania te byly najczegéciej taczone
z wizualng oceng zdrowotnodci roélin i przedmiotow stwierdzonych w trakcie czynnodci
kontrolnych. Na potrzeby szczeg6lowej analizy zapiséw w dokumentacji kontrolnej, kontrolerzy
dobrali w sposéb losowy, celowany prébe skiadajaca si¢ z 13 protokotéw sporzadzonych przez
inspektoréw z réznych oddziatéw WIORIN, po kontrolach u podmiotéw o zréznicowanym profilu
dziatalnosci (szk6tki roflin ozdobnych i sadowniczych, szkolki lene, gospodarstwa rolne,
dystrybutorzy materiatu roslinnego), tak aby zapewnié jak najszerszy przekroj podmiotéw. Ich
wykaz zawiera zalgcznik nr 1.

2.1. Sposob opisywania i dokumentowania ustalen kontroli w protokolach kontroli podmiotu
profesjonalnego upowaznionego do wydawania paszportéw roslin.

Przepisy prawa jak i wytyczne Gléwnego Inspektora nie okreslaja uktadu informacyjnego protokotu
sporzadzanego z wykonanych czynnosci kontrolnych. Wojewddzki Inspektor opracowal i przekazal
do stosowania wzor protokohy, czeSciowo wystandaryzowany w postaci ,,check-listy” z pytaniami i
opcjami wyboru odpowiedzi na nie. Wzor protokotu kontroli zawiera ponadto czesé opisowa, w
ktorej kontrolerzy mogli zapisywaé dodatkowe informacje w sprawach objetych pytaniami z ,,check-
listy” oraz zapisywac inne informacje uzyskane od kontrolowanego w formie o$wiadczenia lub na
podstawie okazanej dokumentacji. Kserokopiec niektérych dokumentéw np. rejestrow
identyfikowalnosci, przykladowych paszportéw roélin, czy rejestréw wykonanych przez podmiot
kontroli zdrowotnosci byly dotaczane do protokotéw kontroli w formie numerowanych zatacznikow.

2.2. Analiza merytorycznych zapiséw w protokolach kontroli.

Analiza zapiséw w wybranych do préby losowej protokolach zostala przeprowadzona w celu
ustalenia, czy kontrole objgli wszystkie wymagania dla podmiotéw upowaznionych, okreslone w
przepisach rozporzadzenia 2016/2031, w szczegdlnosci

a) obowigzek zamieszczanie na paszportach roslin danych okreslonych w zataczniku nr 7
czgs¢ A rozporzadzenia, przy dochowaniu formy paszportu opisanej w art. 81 ust. 1
rozporzadzenia;

W tym zakresie protokoty kontroli zawieraja podane w sposéb wystandaryzowany informacje o
formice paszportdw, ich widocznosci, czytelnoéci, o wydawaniu paszportéw dla roflin i produktow



roSlinnych zgodnie z posiadanym upowaznieniem, o umieszczaniu na paszportach danych
okre§lonych w rozporzadzeniu. W wigkszoéci przypadkéw zapisanym w protokole informacjom
towarzyszyt zalacznik w postaci skanu/zdjecia przykladowego paszportu.

b) obowigzek wykonywania oceny zdrowotnosci dla celéw wydania paszportéw z
zachowaniem warunkéw okreslonych w art. 87 ust. 3 rozporzadzenia

Wszystkie kontrolowane podmioty z wybranej proby o§wiadczyly, Ze ocena byla wykonywana.
Odnotownjgc ten fakt kontrolerzy z WIORIN dodawali kazdorazowo, ze osoba/osoby wykonujace
ocen¢ wizualng zdrowotno$ci posiadaly stosowane kwalifikacje potwierdzone zaswiadczeniem
wydanym przez Wojewddzkiego Inspektora.

c) ohowigzek prowadzenia rejestréw ocen zdrowotnosci roslin dla ktorych wydaje sie
paszporty i ich przechowywanie co najmniej przez 3 lata (art. 87 ust.3 lit d rozporzadzenia);

Informacja o prowadzeniu rejestru uzupetniana byla przez kontroleréw w opisie ustalen poprzez
podanie jego formy (elekironicznie, papierowo) oraz danych, jakic w rejestrze s3 umieszczane.

d) obowigzek prowadzenia rejestrow identyfikowalnosci zawierajacych informacje o
dostarczonych i zbytych jednostkach handlowych roslin, produktéw roslinnych i innych
przedmiotéw obj¢tych przepisami rozporzadzenia i przechowywanie danych w rejestrze przez
co najmniej 3 lata od daty dostawy lub zbycia (art. 69 ust. 1,2,3,4 rezporzadzenia);

We wszystkich protokotach kontroli podmiotow, ktore w okresie objetym kontrolg wydawaty
paszporty roslin odnotowany jest fakt prowadzenia rejestru identyfikowalnosci. Skany/kserokopie
rejestrébw stanowig zalgczniki do protokotéw. Informacje zapisane w rejestrach nie byty przez
kontrolujacych inspektoréw kwestionowane.
¢) obowiazek monitorowanie przez podmiot punktéw krytycznych i podejmowanie dzialan
przeciwdzialajacych ryzyku fitosanitarnemmu (art. 90 ust. 1,2 rozporzgdzenia).

Wszystkie podmioty, ktére w okresie obj¢tym kontrolg wydawaly paszporty roslin zadeklarowaty
prowadzenie dzialan prewencyjnych, eliminujgcych lub ograniczajacych zagrozenie fitosanitarne, co
odnotowane zostalo w protokolach kontroli. W niektérych protokotach, w czesci opisowej znajduja
si¢ bardziej szczegotowe informacje, na czym te dziatania prewencyjne polegaty.

Ocena

Na podstawie informacji i zapiséw zawartych w poddanej analizie prébie kontrolnej (zbiér
protokolow kontroli - zal. nr 1) zasadne jest wydanie pozytywnej oceny dziatan prowadzonych przez
Wojewddzkiego Inspektora na rzecz kontrolowania podmiotow, ktére zostaly upowaznione do
indywidualnego wydawania paszportéw roflin. Przytoczona dokumentacja zrédtowa w postaci
wybranych protokoléw z kontroli takich podmiotéw potwierdza, ze w 2023 roku, czynnosciami
kontrolnymi w spos6b nalezyty objgte zostaly obowigzki podmiotéw wymienione w przepisach
rozporzgdzenia nr 2016/2031 oraz przepisach

3. OCENA CALOSCIOWA KONTROLOWANEJ JEDNOSTKI

Celem kontroli byla ocena prawidlowosci dzialan Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i
Nasiennictwa w Kielcach wykonywanych w zwigzku z planowaniem i realizacia w latach
2022-2023, kontroli zdrowotnosci roslin prowadzonych w ramach Wieloletniego programu kontroli
wystepowania agrofagéw ustalonego dla Polski na lata 2021-2027, a takze kontrolowaniem w 2023
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roku, dziatalno$ci podmiotéw upowaznionych do wydawania paszportow roslin, wg wymagan
okre§lonych w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2031 z dnia
26.10.2016 r. w sprawie §rodkow ochronnych przeciwko agrofagom roélin.

Calo$ciowa analiza informacji, ustalen i o$wiadczen: zebranych w trakcie kontroli, wykazata, ze
zadania dotyczgce kontrolowanej problematyki, zostaly w okresic objetym kontrola zrealizowane,
a ich wykonanie poprzedzone bylo odpowiednimi czynnosciami planistycznymi i organizacyjnymi,
wiacznie z opracowaniem i wdrozeniem wystandaryzowanych formularzy pozwalajacych zachowacé
spojnos¢ wykonywanych czynnosci oraz ich odpowiedni zakres przedmiotowy. W zwiazku
z powyzszym kontrolujgcy nie wnie$li uwag do realizacji zadafn. Rownoczesnie, szczegdlowa
weryfikacja zapisGw ujetych w protokotach sporzadzanych w wyniku kontroli urzgdowych
wykonywanych w obu kontrolowanych obszarach przez uprawnionych inspektoréw WIORIN
w Lublinie, przy uwzglednieniu przyjetych w programie kontroli kryteridw oceny pozwalajg na
wydanie calo$ciowej oceny pozytywnej wobec kontrolowanej jednostki.

W zwigzku z powyZszym, odstepuje od wydawania Wojewddzkiemu Inspektorowi zalecen
pokontrolnych.

Andrzej Chodkowski
Gtéwny Inspektor
/podpisano elektronicznie/



49
LT O ]



' Gtowny Inspektor
N Ochrony Roslin i Nasiennictwa

— | 7Y

Andrzej Chodkowski

Warszawa, 25.07.2024 r.
SAiK.0901.2.2024 .5

Pan
Krzysztof Komorski
Wojewoda Lubelski

Szanowny Panie Wojewodo,

Zgodnie z art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. nr 185, poz.1092 ze zm.) informuj¢, ze w dniach 24 - 25 kwietnia 2024 r. w
Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Lublinie przeprowadzona zostata
kontrola problemowa, ktorej zakres tematyczny obejmowal dzialania Wojewddzkiego
Inspektora:

- w zakresie nadzoru nad podmiotami upowaznionymi do wypelniania paszportéw roslin (rok
2023),
- zwigzane z realizacjg kontroli zdrowotnosci roslin w ramach Wieloletniego programu kontroli
wystgpowania agrofagow (lata 2022 -2023).

Przeprowadzone czynnosci wykazaly, ze powyzsze zadania zostaty w sposob prawidlowy
zrealizowane i nalezycie udokumentowane. Wojewodzki Inspektor uwzglednit w rocznych
planach pracy wszystkie wytyczne przekazane przez Glownego Inspektora, a analiza zapisow
w udostgpnionej dokumentacji kontrolnej (celowany dobér proby do badan) potwierdzita, ze
zaplanowane dzialania zostaty wykonane. Zespot kontroleréw nie stwierdzit uchybien réwniez w
stosunku do wymagan okres$lonych w przepisach prawa unijnego.

W zwigzku z powyzszym odstapitem od wydawania Wojewddzkiemu Inspektorowi zalecen
pokontrolnych.

Z powazaniem

SezdPracownikNazwa
SezdPracownikStanowisko

/podpisano elektronicznie/
Do wiadomosci:

Pani

Teresa Wytupek

Wojewddzki Inspektor
Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w Lublinie

al. Jana Pawfa I 11 , 00-828 Warszawa
tel.: 22 652 92 90-91; email: gi@piorin.gov.pl






