Stanowisko Ministerstwa Finansow

w sprawie przedtuzenia termindw poboru i przekazania przez niektorych ptatnikow

zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych w 2022 r.

Niestosowanie rozporzgdzenia prowadzi do pokrzywdzenia interesu pracownikéw, zleceniobiorcéw,
emerytow i rencistow, podczas gdy to wtasciwe wazny interes podatnikéw legt u podstaw decyzji o

przedtuzeniu termindw pobrania nadwyzki zaliczki i jej przekazania do urzedu skarbowego.

Stanowisko MF: Zgodnie z delegacjg zawartg w art. 50 Ordynacji podatkowej minister wiasciwy do
spraw finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia, przedtuza¢ terminy przewidziane w
przepisach prawa podatkowego z wyjgtkiem termindw okreslonych w art. 68-71, art. 77 § 1, art. 79 §
2,art. 808 1, art.87 §3i4,art. 88 § 1iart. 118, okreslajgc grupy podatnikéw, ktérym przedtuzono
terminy, rodzaje czynnosci, ktérych termin wykonania zostat przedtuzony, oraz dzien uptywu

przedtuzonego terminu.

Z uprawnienia tego Minister Finansow korzystat wielokrotnie i nie budzito to ze strony adresatéw
watpliwosci. Podkresli¢ nalezy, ze sam ustawodawca w Ordynacji podatkowej zdecydowat, iz terminy
przewidziane w przepisach prawa podatkowego mogg by¢ zmieniane rozporzadzeniem, a wtasciwym
do wydania takiego rozporzadzenia jest Minister Finansow. Wykonaniem powyzszego moze by¢ tylko
akt prawa powszechnie obowigzujacego, jakim jest rozporzadzenie wydane na podstawie tej

konkretnej delegacji ustawowej, uprawniajgcej go do przedtuzenia termindw.

Ponadto podkredli¢ nalezy, ze w delegacji tej ustawodawca wprost przesadzit, ktére terminy
przewidziane w przepisach prawa podatkowego Minister Finansdw moze przedtuzyé rozporzadzeniem,

a ktérych nie moze (patrz wyjatki okreslone w art. 50 Ordynacji podatkowej).

Zgodnie z art. 50 Ordynacji podatkowej warunkiem skorzystania z dyspozycji tego przepisu jest
ustalenie istnienia terminu prawa podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 Ordynacji podatkowej. Jest
to jedyny warunek zawarty w hipotezie tego przepisu zastosowania art. 50 Ordynacji podatkowej.
Terminy przewidziane w przepisach prawa podatkowego odnoszg sie nie tylko do podatnikéw, ale
rowniez m.in. do ptatnikow, w zwigzku z tym nalezy przyja¢, ze przedtuzenie termindw na podstawie
art. 50 Ordynacji podatkowej moze obejmowac rowniez terminy odnoszgce sie do ptatnikéw

posredniczacych w przekazywaniu kwoty podatku pobranej od podatnikéw.

W konsekwencji powyzszego rozporzadzenie wydane na podstawie art. 50 Ordynacji podatkowej

znajduje zastosowanie nie tylko do podatnikdw, ale wszystkich innych obowigzanych (ptatnikéw,



inkasentéw i innych podmiotow), na ktérych przepisami prawa podatkowego natozono wykonanie

obowigzkéw w okreslonym terminie.

W procesie pobierania i przekazywania zaliczek podatkowych nalezy mieé na wzgledzie szczegélna role
ptatnika w procesie poboru podatku od podatnika. Terminy okreslone w przepisach prawa
podatkowego w odniesieniu do podatnikéw i ptatnikdw majg ten sam charakter. Odpowiedzialnosc¢ z
tytutu niewptaconych podatkéw ponoszg zaréwno podatnik, jak i ptatnik (por. art. 30 Ordynacji
podatkowej). Przekazujgc podatek pobrany od podatnika, ptatnik dziata na podstawie przepisdw prawa
podatkowego, zwalniajgc tym samym podatnika z koniecznosci odprowadzenia tego podatku. Takie
uksztattowanie systemu daje wiekszg gwarancje, ze podatek zostanie wptacony w prawidtowej
wysokosci. Niezaleznie jednak od tego, kto dokonuje wptaty podatku, podatek ten stanowi wynik

realizacji obowigzku podatkowego i zobowigzania podatkowego, ktdre powstaty u podatnika.

Tym samym, tres¢ art. 50 Ordynacji podatkowej umozliwia zastosowanie tego przepisu do termindéw
wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego zastrzezonych dla ptatnikow podatku pobranego od

podatnika.

Minister Finanséw korzystajgc z uprawnien przewidzianych w Ordynacji podatkowej opisanych wyzej
do przedtuzenia terminu prawa podatkowego, czy do zaniechania poboru podatku, zwolnienia ptatnika
z poboru podatku, kieruje sie przestankami interesu publicznego lub waznego interesu podatnikdw,
ptatnikéw i innych obowigzanych — w tym przypadku wytyczne do rozporzadzenia sg rekonstruowane

z catosci ustawy.

Stanowisko MF: przedtuzenie terminu moze dotyczy¢ zaréwno terminu poboru catosci, jak i czesci

zaliczki na podatek.

Zaliczka na podatek to Swiadczenie pieniezne. Niepodzielne sg swiadczenia, ktére nie mogg byc
spetnione czesciowo bez istotnej zmiany przedmiotu lub wartosci. Nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze
niepodzielnosé nie odnosi sie do podatku, ani zaliczki na podatek. Uwzgledniajgc wtasciwosci zaliczki
na podatek nie sposdb przyjac, ze niepodzielnosc jest jej cecha, tak jak rzeczy oznaczonych co do

tozsamosci.

Niewatpliwie zaliczka na podatek stanowi pewng catos¢ (kwote pieniedzy), jednak nie ze wzgledu na
wiasciwosé przedmiotu $wiadczenia, ale obowigzek jego spetnienia w petnej wysokosci. Podatnik i
ptatnik moga podzieli¢ ptatnos¢ podatku i zaliczki na dowolng liczbe transakcji. Istotne z punktu

widzenia prawidlowego wykonania obowigzku podatkowego jest to, zeby w terminie



przewidzianym w przepisach prawa podatkowego (ustawy lub rozporzadzenia) suma tych transakgcji
odpowiadata wysokosci podatku lub zaliczki. Przedtuzenie terminu poboru czesci zaliczki jest od
strony technicznej mozliwe do zrealizowania uwzgledniajac wtasciwosci podatku, przede wszystkim

rowniez dlatego, ze jako Swiadczenie pieniezne ma charakter podzielny.

Stanowisko MF: rozporzadzenie okresla nie tylko termin wykonania obowigzku poboru i przekazania
zaliczki (moment wystgpienia ujemnej rdznicy), ale réwniez termin, w ktdrym ptatnik powinien
wykonac¢ obowigzek poboru niepobranej czesci zaliczki na podatek (do 31 grudnia 2022 r.) i przekazania

zaliczki na rachunek urzedu skarbowego (do 20 stycznia 2023 r.).

Rozporzadzenie dotyczy przedtuzenia terminu poboru czesci zaliczki od okreslonych przychoddéw, w
szczegblnosci z tytutu umowy o prace, umowy zlecenia, emerytury i renty. Zdarzeniem kreujgcym
obowigzek poboru zaliczki przez ptatnika jest ich wyptata. Pobdr zaliczki nastepuje w momencie
dokonywania wypfaty i czynnos$¢ ta polega na nieprzekazaniu czesci przystugujacego podatnikowi
wynagrodzenia, emerytury lub renty. Pobér zaliczki nie nastepuje w dowolnym momencie, lecz w toku
dokonywania wyptaty podatnikowi. Z istoty swej pobdr zaliczki jest zatem uwarunkowany

dokonywaniem wyptaty powodujgcej powstanie przychodu po stronie podatnika.

Rozporzadzenie powiela ten mechanizm, z tym ze termin ptatnosci czesci niepobranej zaliczki zostat
przesuniety do momentu, w ktory nie tylko ptatnik bedzie dokonywat wyptaty, ale réwniez wystgpi
ujemna rdznica pomiedzy zaliczkg wedtug Polskiego tadu, a zaliczkg obliczong wedtug zasad z 2021 r.
Termin zostat w tym przypadku okreslony poprzez odestanie do daty i czasu wystgpienia okreslonego
zdarzenia. Okreslenie terminu poprzez odwotanie do momentu dokonywania wyptaty w kolejnych
miesigcach jest sposobem okreslenia terminu. Ostatecznym terminem, w ktérym ptatnik moze pobrac
te czesé zaliczki, ze wzgledu na wprowadzony w rozporzadzeniu mechanizm ,rolowania” niepobranej
czesci zaliczki do momentu, az w catosci zostanie pobrana przez pfatnika, jest dzien 31 grudnia 2022 .
(konkretna data). Termin ten zostat okreslony w § 1 ust. 2 rozporzadzenia oraz § 3 rozporzadzenia
okreslajgcego przychody, ktérych uzyskanie rodzi obowigzek poboru czesci nadwyiki (przychody te

moga zostac uzyskane przez podatnika maksymalnie 31 grudnia 2022 r.).



W zwigzku z tym, Ze ostatnim dniem pobrania zaliczki na podatek jest ostatni dzier roku podatkowego,
tj. 31 grudnia 2022 r. (§ 1 ust. 3 i § 3 rozporzadzenia), to ostatnim dniem, w ktérym moze nastgpic
przekazanie przez ptatnika pobranej kwoty podatku, jest 20 stycznia 2023 r. (§ 1 ust. 6 rozporzadzenia).
Ostatecznie wszystkie kwoty wynikajgce z niepobranych zaliczek zostang rozliczone przez podatnika z

zeznaniu rocznym.

Istotg wprowadzonego rozporzgdzeniem rozwigzania nie jest zmiana wysokos$ci podatkéw, lecz
okreslenie termindw ptatnosci zaliczek w taki sposdb, zeby pobrane przez ptatnika zaliczki na podatek
odpowiadaty w sposdéb najpetniejszy wysokosci podatku naleznego podlegajacego wykazaniu przez

podatnika w zeznaniu rocznym.

Stanowisko MF: Przyznane w Ordynacji podatkowej uprawnienia do przedfuzania terminéw prawa
podatkowego, podobnie jak uprawnienie do zaniechania poboru podatkéw i zwalniania ptatnikéw z
poboru zaliczki, nie pozostaje bez wptywu na obowigzki okreslone w ustawie PIT. Jezeli bowiem termin
wykonania obowigzku podatkowego wynika z ustawy, a minister jest uprawniony do jego zmiany w
drodze rozporzadzenia, to w przypadku skorzystania przez ministra z tego uprawnienia, termin
okreslony w rozporzadzeniu zastepuje termin okreslony w ustawie. W tym przypadku, z woli
ustawodawcy dochodzi do podstawienia w miejsce terminu okreslonego w ustawie PIT, terminu
okreslonego w rozporzadzeniu. Termin poboru zaliczki powinien mie¢ miejsce w momencie
wystgpienia ujemnej réznicy okreslonej w rozporzadzeniu. Stosowanie rozporzadzenia nie oznacza
zatem dowolnosci w okresleniu przez ptatnika terminu wykonania obowigzkéw podatkowych, lecz

wykonanie obowigzkéw w terminie okreslonym w rozporzadzeniu.

W rozporzadzeniu zostat okreslony w sposdb precyzyjny moment, w ktdrym moze nastgpié¢ pobdr
czesci zaliczki odpowiadajacej nadwyzce niepobranej wczesniej. Pozostawienie swobody ptatnikom co
do wyboru terminu poboru zaliczki wypacza sens instytucji przedtuzenia terminu z art. 50 Ordynacji
podatkowej. W tym przypadku celem przedtuzenia termindéw jest ochrona podatnikdéw przed
obnizeniem wynagrodzenia podatnika, poprzez pobdr zaliczki w nadmiernej wysokosci, a nie
pozostawienie swobody ptatnikowi co do terminu realizacji obowigzku podatkowego. Nalezy mie¢ na

uwadze, ze niestosowanie rozporzadzenia przez ptatnika bedzie oznacza¢ dziatanie ptatnika



(pracodawcy) na szkode podatnikéw bedacych m.in. jego pracownikami. W wyniku zaniechania przez

ptatnika wykonania rozporzadzenia podatnik otrzyma wynagrodzenie w wysokosci nizszej, niz nalezne.

5. czy wykonanie przez ptatnika jego obowigzkdéw w terminach i w tresci wynikajgcej z przepisow
ustawy narusza przepisy rozporzadzenia i czy ptatnik wykonujgc swoje obowigzki w terminie
ustawowym miesci sie w ramach terminu przedtuzonego (a nie zmienionego!)

rozporzadzeniem;

Stanowisko MF: Przepisy rozporzgdzenia okreslajg moment, w ktdrym moze nastgpié pobér zaliczki na
podatek. Rozporzgdzenie wywotuje ten skutek, ze termin przewidziany w rozporzgdzeniu zastepuje
termin wynikajacy z ustawy. W odniesieniu do zaliczek na podatek przedtuzenie terminu nie oznacza
mozliwosci wyboru przez ptatnika dowolnego momentu w wyznaczonym przedziale czasu, lecz
pozniejszy w stosunku do pierwotnego moment, w ktérym moze nastgpi¢ pobdr okreslonej w

rozporzadzeniu czesci zaliczki na podatek.

6. czy wykonanie przez ptatnika jego obowigzkéw w terminach i w tresci wynikajacej z przepisow
ustawy jest zachowaniem bezprawnym moggcym rodzi¢ odpowiedzialnos¢ karng, badz karng

skarbowg

Stanowisko MF: niewykonanie przez ptatnika obowigzkéw podatkowych oznacza niewykonanie
powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa. Podejmujgc decyzje o sposobie wykonywania
przepiséw, ptatnik powinien wzigé pod uwage nie tylko interes wtasny, ale réwniez interes podatnikéw,
ktorym w przypadku niestosowania rozporzadzenia bedzie pobierat podatek w wyzszej wysokosci, a

tym samym pomniejszat nalezne im wynagrodzenie.

7. czy wykonanie przez ptatnika jego obowigzkéw zgodnie z przepisami rozporzadzenia moze

skutkowa¢ odpowiedzialnoscig podatkowa i karng skarbowg po stronie ptatnika

Stanowisko MF: stosowanie przez ptatnika rozporzadzenia oznacza dziatanie zgodne z przepisami
powszechnie obowigzujgcymi. Ptatnik dokonujac poboru zaliczki w terminie wskazanych w
rozporzadzeniu nie naraza sie na odpowiedzialnos¢ podatkowg i karng skarbowg. Do kontroli zgodnosci
dziatania ptatnikow z powszechnie obowigzujgcym prawem sg powotane organy KAS. Organy KAS w

ramach podejmowania dziatan kontrolnych sg réwniez obowigzane do stosowania rozporzadzenia.



