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I. Dane identyfikacyjne
Plerwszy Urzad Skarbowy w Bydgoszezy, ul, Fordonska 77, 85-950 Bydgoszez

Patryk Tobolski, Naczelnik! Pierwszego Urzgdu Skarbowege w Bydgoszezy, od 19
lutego 2024 .

W okresis kantrolowanym fimkce naczelnika paprzednio peinit Pawet Wisnlewski od
1 czarwea 2019 r. do 18 lutego 2024 r?

1. Typowanie podatnikéw do objecia dzialaniami weryfikatyinyml,

2, Waryfikacja prawidlowodel skorzystania z ulgi fermomodemizacyjne] w toku
azynnosdl sprawdzajaeych.

3. Weryfikacla prawidiowoscl skorzystania z ulgi fermonodemizacying] w foku
postepowania podatikowege.

Od 1 stycznia 2022 r. do 30 czorwca 2024 r., z wykorzystaniem dowoddw
sperzadzonych przed fub po fym okresie oraz danych za okresy wezedniejsze lub
poiniejsze majace bezposredni zwiazek z badanym zagadnieniem,

A, 2 ust. 1 ustawy 2 dnia 23 grudnta 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontrol?

NajwyiZsza lzba Kontroli
Delegatura w Bydgoszezy

1. Hanna Jesa, Gléwny specialista kontroli panstwowe), upowainienie do kontroli
nr LBYHM07/2024 z 26 lipca 2024 r.

2. Artwr Gackowskl, Gltéwny specjalista kontroli paristwowej, upowainienie do
kontroli nr LBY/106/2024 z 22 lipca 2024 r.

{akta kontroli str. 1-7)

1 Dalel: Naczalisl’,
2 Dalej: Poprzednl Naozainik”,
302 U, 2 2022 v poz, 623, dalal: Ustaws o NEK,



il. Ocena ogdlnat kontrolowanej dziatalnosci

ocenocolus W okresie objetym konirolg Pierwszy Urzad Skarbowy w Bydgeszezy® podejmoweal
czynnodel sprawdzaface i prowadzh postepowania podatkowe w celu waryfikacji
zasadnossl | prawldlowodci  skorzystania 2 ulgi  termomodermizacyjnej.
Przeanallzowane W ramach badane] préby postepowania podatkowe zostalo
przeprowadzone zgodnle 2 przepicami ustawy Z dnla 26 slerphia 1897 r. Ordynacia
podatkowa® oraz ustawy Z dnia 26 lpca 1091 r. o podatku dochodowym od os8b

7

fizycznyciv.

W Urzedzie nie provadzono czynnoscl analitycznych w Urzgdzie popraesiano jedynie
na typowaniu podatnikow wediug wiasnych knyleridw wspomagafgcyeh ten procas.
Weryfikacja zeznati podatkowych W celu  wylypowania  podainikéw  do
pizeprowadzenla czyrmoscl sprawdzajacych lub postgpowart podatkowych adbywala
sig systemalycznie, ale obejmowala niswielka liczbg spraw.

Poddane badaniy czynnosci sprawdzajace poltwierdzaly zasadno4é ich podjecia,
poniowaz we wezystkich analizowanych sprawach podatnicy ziozyli korekly
delaratjl, swzgledniajaes w calosci ustalenia stwierdzone podezas tych czynnosci
oraz dokonali wptat nateZnego podatku. Tviko w jednym przypadiu stwierdzono
podatawy do wszezeela posigpowaria podatkawsgo.

Urzad do 25 slerpnia 2024 r. nle wysigpowal do Wojewddzkisga Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu® o dane na femat przekszanych
podatnlkom: dofinansowaniach na przedsigwziacla termomodemizacyjne, & W ocenie
NIK informadje te bylyby istotne podczas weryiikacjt prawidiowosci rozliczed z lytula
ulgl temmomodernizacyjne Prawidlowosé skorzystania z ulgt termomodarnizacyjne]
weryfikowano poprzez analizg otwladczen, w Kbyeh podatnikc odnosit sle
kompleksowo do realizowanego przedslewzigeia termomodemizacyinego.

oraz postgpowanie podatkowe prowadzone na podstawie wnioskdw zlozonych przez
podatnikéw o zwrot nadplaty W iryble ari. 75 uOp andlizowane byly w oparciy
o dokumeniacle Zrodlowa pozyskiwana od podatnikow. Badanie 15 spraw
w powyzszym zakresle prowadzonych przez Urzad wykazalo, ze trzy Z nich byly
prowadzone nlerzefelnie. :

ossmr 4, Typowanie podatnikéw do objecia  dziataniami

_ weryfikacyjnymi
 Opsstans 1.1 W iatach 2021 — 2023 liezha podatnikow zarsjestrowanych w Urzedzie wynosita
fakiyomego  odpowlednio 182 285; 181 011; 183818 W tef flczbie, ostb rozliczajacych sig na
formularzach PIT-36, PIT-36L, PIT-37 bylo odpawiednie: 113 572; 108 5751119173,

W tej gruple liczba podatnikdw, Kidrzy wykazall odiczenie wydalkow na

termomodemizacje wynosila 3 386; 2 814 1 2042 fczomejulgh—————
__temmomodetnizacyfnej wynoslia_odpowiednio: 716207 tys. zh 653268 fys. =zt L
142 3422 tys. 1),

W 2021 r. 11 146 0s6h dokonalo rozliczenia na formularza PIT-36, 6 808 - PTT 86L
i 96 890 na PIT-97, Wérdd nich odpowlednio: 681 {5,2%); 234 (4%) i 2571 (2,7%)
osdb wykazalo odliczenie wydalkéw na terrmomodemizacie w wysokoscl: 12 5681
tys. zh 7 556,2 tys. 2t 51 496,3 ys. #.

W 2022 1. 12 570 osOb dokonalo roziiczenia na formularzu PIT-38, 3 741 ~ PIT 36L
192 264 na PIT-37. Wérdd nich odpowlednio 557 {(4.4%); 125 (3,3%) 1 2 138 {2,3%)

4 Najwyz‘}sza Izha Kentroli formitujer oceng ogolng fako oceng pozylywna, oceng natalywna albo aceng w formle
opisowe).

s D} Plarwszy US™ lub Urzad™

5Dz, U, 22023 r. poz. 2383, ze za. Dalej uOp,

7D U, 2 2024 v. poz, 226, ze zom. Dale], ustawa o P,

3 Dalej: JWFOSIGW.
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osdb wykazalo odiiczents wydatkéw na tarmomodemizacie w wysokodul: 13 270,3
tys, 26 3 8318 lys. 21148 2250 tys. 21,
W 2023 r. 11 655 vebly dokonato razficzenia na formularzu PIT-36, 3 887 ~ PIT 361
1103 831 na PIT-37. Wrod hich odpowlsdnio 357 (3,1%); 65 (1,7%) 1 1 620 {1,6%)
0s0b wykazal odliezahle wydatidw na termomodemizacie wwysokodci; 7 512.2 fys.
2t 2 2894 tys. i 32 5406 1ys. 2L, ,
W fatach 2021 - 2023 liczba podatnikow PPE? wyniosta 10 057: 12 391 1 14 703,
wiym odpowiednio 8 008; 10 7651 12 267 podatnikow, kitirzy dokdnali rozliczenia na
formularzu PIT-28. 46 (0,5%), 113 {1%) | 85 (0,7%) 2 nich wykazalo odliczenic
wydatkGw na termomodeimizace w wysokodel (w tys. 2i): 1 043,2; 3201,712 1965,
(akia kontroll str. 501-508)

1.2 Naczelnik wyjasnil, 2o w ckresie objetym kontrolg wrzgdy skarbowe nie prowadzily
iSlrcte” czjninosef anallycznych. W zwiazku 2 wejSoiem w 2ytie ustawy z dnla 18
fistopada 2016 r. o Krelowej Administraci! Skarbowe}®® nastaplio przesuniscie fych

zadah na pozZiom izby Administrach Skathows] czege potwierdzemiom jest
zafwierdzona w 2019 r. przez Szefa Krajows) Administracii Skarbows ,Polityka
Zatzadzania Pracesem Analityozoym w Keajowsj Adminitrac Skarbowef". Dokument
ten okreslal podstawowe zalaZenla zarzadzania prosesem analitycznym w ramach
zarzadzanla ryzykiem zewngtrznym w KAS oraz zasady prowadzenia dzialafl przez
poszezegiing kategorie jednostek KAS usytuowanych ria kazdym poziomie jej
struktury organizacyine]. Funkcie centralne} jednastid analitycznej KAS, zgodnie z ww.
dokumentem, peliit Diepartament Analiz (od 1 stycziia 2022 r. Departament Ryzyka
Podatkowege), hatomiast fimkele regionaine pednily na paziomie wojewadzkim
regionaliie zespoly analityczne. W wolewbdztwie kujawsko-pomarskim, decyzjg
Dyreklora fzby Administrac]i Skarbowej w Bydgoszezy z dnia 12 czetwea 2019 r. nr
13212019, powolano regionalny Zespdt analityczny w kbl Administracji Skarbowsj
w Bydgoszezy,

{akia kontroff str. 18-21)

Zarzagdzeniom Nr 111 /2021 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszezy
2 27 wrzednia 2021 r. Urzgdowi nadano Regulémin organizacyjny, W jego strukiurze
wyotirgbniano Pion kontroll, w sklad kidtego weszly Dzialy i Referaty Czynnosci
Analityezsych | Sprawdzajacych. |

Do zadafi Plerwszego Dzialy Czynnosgl Analitycznyeh | Sprawdzajacych (SKA-1)
w zakresie podatkow dochodowych, realizowanyeh przez Plorwsey | Drugi Refarat
Czynnoscl Analityczniyoh [ Sprawdzajacych natezalo t.in.: 1) dokohywanle czynnoéct
sprawdzajacych hiszastrzezonych do ‘Wiadciwesal rzeczawe} Jnnych kenidrek

organizacyjnych; £) Identyfikowanis obszaréw zagrazeh fngapye

9rawid}owaéé_wpaiaiania—dhuﬁa§k wepeidatka

tyzyker—wi--yt-zakiosie; By pirzekazywenie—informaci-o—wynikach—czynrinic
sprawdzajasych skufkujacych kotlseznostia przeprowadzenta kontroll podatkowe]
b wezczgola pogtepowania phdatkowego do wiaSciwej konidrid organizacyinej
urzgdy skarbuwego; 4) analiza Zeznal rooznyeh ze szezebinym uwzglednieniem
ogeny. zaseinosel zwiot podatkow.

Z kalel do zadat Trzeciego Refaratu Grynnosol Andlitysznych | Sprawdzajapych
nalezale min: 4} pozyskiwanie informias, mogagcyeh mied wplyw né powstanic
obewigzku podattowsage, w iy o wydatkeeh I warloscl mienia zgromadzonego preez
padslnika; 2) zarzadzanic reykiam zewngirzigm, wtym identyfkowanie ohszarow
magrozen. mogacyoh miet wplyw na prawiiowoss wypeltianla ohowlagkow
podétkowych toslnych oraz prowarizenls rejestrls ryzyka w tym zakresie; 3) ypowanle

s

8 Zﬁjcaa'ﬂaggany poddatek -docha-dtmy‘ od nitekidrych przychoddw oslayanyct preez osoby fizyoezne,
9 iz, U, 7 2024, poz, 875 20 #m, Dalej; JKAS.
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podmiotow do czymosei sprawdzajacych, kontroli podatkowej i posiepowaii
podatkowych; 4) dokonywania czynno$ci sprawdzajacych.
Zarzadzeniem Nr 4012023 Dyrektora Izby Adminisiragjl Skarbowej w Bydgoszozy
7 99 marca 2023 r. zakiualizowano Regulamin Organizacyjny Pierwszego US.
W zakresle problematyki miniejszej kondroli ujelo w nim fozsame zaplsy jak
w poprzednim regulaninie.

{akia konirofi str, 8-17)

Weryfikacja zasadnosci | prawidiowoScl skoizystania przez podatnikéw z ulgl
termomodemizacyjnej dokonywana byla w rarach czynnoSci sprawdzajgcych, kidre
prowadzono w Pierwszym | Drugim Referacle Czynnodci  Analitycznych
| Sprawdzsiagych. Przy typowanlu podatnikéw do czynnobcl sprawdzajacych
kierowano sie opracowanymi przez Minisiea Finansdw objaSnieniami podatkowymi
z 16 wizesnia 2019 r. dotyczacymi Nowych fomm preferencjl w padatku dochodowy
od aséb fizyeznych wspierajacych przedsigwzigcia termomodemizacyjne” oraz z 30
marea 2023 1. w zakresie ,Form wsparcia przedsigwezlecia termomodernizacyjnego
w podatku dochodowym od oséb fizycznych”. Ponadio wykorzystywanc talce
opracowang, 7 marca 2019 r. przez Naczelnika Pierwszego US Mevwngtrng
procedure postepowania w sprawie ustalenia kiyteridw abslug! zwroldw nadplat
wynikajacych z rotznyeh zeznait podatkowych, czynnoscl sprawdzajgeych
dotyczacych zeznafi podatkowych w podatias dochodawym od osdb fizycznych PIT,
PPE, PPL, PPW". W punkdie 4.4 przewidywala ona, Ze czynnosci sprawdzajare
dokumentufe sle adnofacjg z czynnosci sprawdzajacych fub profokolem. Adnotacig
Jub profokédf dotacza she do werylikowans] deklaracll. Dokumenly z weryiikagi
padpisywane s4 przez osobg prowadzasa czynnosel sprawdzajice ze wekazaniem
daly | przeprowadzenia oraz przoz podainka b peiomocnika w przypadku
sporzadzania protokohu. Analiza 20 spraw wykazala, ze pizesirzegano fych zapisow.

{akta koniroll str. 18-232, 572-573)

Naczelnik wyjasnfl, ze raportowanie | typowanle podmiotdw do czynnoscl
sprawdzajacych odbywalo sig w oparciu o analizy wiasne sporzadzona na podstawie
dosteprych narzedzi informatycznych § aplikacji. Ponadio werylikacja w tym zakresie
przebiegala na podstawie przekazywanych wnioskéw z Trzeclego Referatu
Czynnodcl Sprawidzajacych t Anelitycznych. Do wyselekcjonowania podmiotéw, kidre
skorzystaly z tego odliczenia Urzad wykoszystywat aplikacje e-Orus. W pierwszej
kolejnoscl generowano raport na podstawie pozydi dokumenty, dokonujgc wyboru
z dokumentu PIT/O nr pozycl odpowiadajacy wykazanemu odliczeniu 2 tytulu ulgi
termomodemizacyinej, przyimujac krylerium, Ze kwota dokumentu musi byt wicksza
od zera, Do czynnosci sprawdzajacych lwalifikowans podetnikdw, u kibrych

odliczenie przekraczale dopuszezalny limit odliczenia, nastgpnym krylertum byla

kwota odliczenia przekraczajaca 30 tys. 21 Kolejnym leyterium kwalifikacji do podiecia
czynnoéci  sprewdzajacych  bylo  dokonywanie odiczet 2z tyup  ulgl
termomodemizacyjnej w okresie diuzszym niz 3 lata.

{akta kontroli str, 18-232)

W 2022 1. zweryfikowano 56 podatnikéw', kiérzy odliczyll igcznie 15758 tys. #,
stwierdzajae nieprawidlowoscl na lczna kwotg 1227 fys. 2 W roku 2023 r.
zwerylikowano 33 podatnikow, kidrzy odliczyll acznie 1169.8 tys. 2, stwierdzajac
nieprawidlowo$dl na 51,8 tys. 2t , W I polowie 2024 r. zweryfikowano 11 podatnikow,
ktorzy odliczyll Iacznle 391,6 tys. 21, stwierdzajac nleprawidtowoscl na 22,6 tys. 2t

{akia kontroli str. 501-506)

1 o placin — PIT 361 PIT-36L oraz 46 — PIT-37,



13 W kontwlowanym okresis Urzad otrzymat z Ministerstwa Finanstw, za
pesrednictwern Dyrekiots (zby Administracfi Skarbows] w Bydgoszezy Jedng
informacie o liscle fypowal, dolyczacy analizy nisprawidiowosdl w rozliczeniu ulgi
termomodamizacyjng] za lata 2019-2022. Lista typowart obejmowata 18 podatnikéw,
kibrzy w latach 2019-2022 przekroczyli fimit odficzenta wydatkbw z tytulu ulgi
termomodemizacyjne]. Wobec lych podatnildw podiato czynnodcl sprawdzajace,
w wyniku kiorych wszyscy zlozyli korekly kwesfionowanych zeznar podatkowych,
a stwierdzone kwoly uszczupled wyniosly 364 tys. 24

{akta kontroli sfr. 18-232, 556)

14 W kontrolowanym okresie nie analizowano | nie typewano podatnikéw do
weryfikaci prawldiowosc! doliczen do dochodu w zwigzku z ulrats prawa do odliczenia
ulgi termomodemizacyinel. Naczelnik podal, Ze zwrot kwol wydatidw
{dofinansowanie) badz umorzonych poZyczek na reclizacy przedsigwzipdla
termomademizacyjrogo winien byé wykazywane przez podatnikéw w zeznaniach
rocznych w pozycli dotyezace] Jnnyeh irédel. Z uwagi, 2o w tef pozyd)i podatnicy
wykazywall réwnlez Inne Zrodia przychoddw, tekie jak np. nale2nosdcl z tytulu
czlonkostwa w rolniczej spoidzlelnt produkeyine], zasild pieniezne z ubezpleczenia
spolecznego, Swiadozenia wyplacane z Funduszdw, stypendia, $wiadczenia
integracyine | molywacying premia integracying, uprzednio odliczone uigi od dochodu
Tub podstawy obliczenia podatky, itp. tedno by{'o stwlerdzI€, 2o podatnik w te] pozycii
zadeklarowat doflczenie do dochodu 2wigzane ze zwrotem lwot Wydatkéw
ponaszonych na cele modemizacyjne. Wobec czegu weryfikacja w tym zakresie nie
byla mo2fiwa, Badano jq w ramach prowadzonych czynnoéei sprawdzajacych (o fle
doliczenle w danym przypadku wystapilo). W tym celu do wezwania zalgezano
oéwiadczenie przygotowane przez pracownikow komérki SKA-1, w kidrym podatnik
odnasit sig kompleksowo do realizowanege przedsiewziecia termomodernizacyinego.
Wypeinfone przez podatnikéw odwiadczenia podlegaly analizie w zakresle spelnienia
przestanek do skorzystania z ulgl. Dodatkowo podatnicy zobowigzani byli m.in. do
przedivenia dokumentow potwisrdzajacych kwoly wzyskanych dotacii {np. decyzii
Z Ww, organéw, potwisrdzen przelewow),

Ponadic w treSti protokoldw z przeprowadzanych czynnodci sprawdzajgeych
Z udziatem podatnikbw, zamieszczano informagie, ze w przypadku odiczenta kwoty
wydatku farmomodemizacyjnego, kitra zostanie dofinansowana w terminie
pdénisjszym, nalezy kwole dofinansowania wykazaé iako przychéd {inne inddia)
w zeznaniu za rok, w kidrym zostalo ofrzymane.

{akia kontroli str. 18-236)
W kontrolowanym okresle Urzad nie wystepowat do WFOSIGW w celu pozyskania

danychou podatniksch, kibrzy vtrzymailzwret ponfssinnyeh i aiczonyeh wydatidw

2wigzanych 7 termomodernizacls, Urzad dysponowat pistami o odmowie udzielenia
takich Informacji z nnyeh Urzedéw Skarbawyeh 4. z US Ralde { Drugiego US
w Torunhy. Naczelnik podal, 2e bylo to spowodowane faklem, e powzigto informatie
o odmowach organom podatkowyrn udzieleris informacji w tym zakrasie, nawet
w praypadkach wystapienia ze wskazaniern konkreinych osdb. Rozpoczeto prace nad
pozyskanism takiego zbioru danych z systemu Informatycznego, celem przestania
zapytania z lista beneficjentow”. Dotychezasowy brak moZiiwesnl pozyskania danych
z WFOSIGW w tym zakfeswt powodowal trudnosel z dalszg analizg podmiotow,

kidrzy doliczyli bagz winni deficzyt do dochotu uprzednio odliczone kwoty wydatkdw,

{akta kontroli str. 18-238)

Urzad 27 sierpsia 2024 1. viystosowal plsma do NFOSIGW oraz do WFOSIGW
w Tomnk z progha o sporzadzenie | przekazanle informadli dotyczapyeh asdh

&



fizycznych, Kére od 1 stycznia do 31 giudnla 2019 . uzyskaly dofinansowanie
w ramech programéw zwiazanych z termomodemizacia budynkow mieszkalnych. Na
dzieft 16 wrzesnia 2024 r., Urzad nie dysponowat kompletng odpowiedzia,

{akia kontroll sir. 551-555)

Analiza 20 spraw wylazela, Ze podstawa wylypowania podainika do czynnosei
sprawdzajacych bylo: pismo z lzby Adminislracy Skarbowsj; przekroczenie limifu
odiiczenta; zdublowane kwoly w kolejnych latach; padmiot zakwalifikowany z uwagi
na nieprawidiowe odliczenie intemstu | brak prawa do wspdlnego opodatkowania
dochodéw'2. W 12 przypadiach podatnikéw wezwano fistownis, & w pozostalych —
telefonicznie. W wyniku czynnosd sprawdzajacych, wszyscy zawezwani Zoiyli
korekiy zeznai podatkowych i ujawniono facznle 104.9 ys. 2t uszezupied. Spraw nie
Klerowano do dalszych czynnodei z uwagl na akeepladje przez podatnikéw wyniku
czynnaic sprawdzajacych. Przy prowadzeniu czynnosd sprawdzajasych pracownicy
Urzedu korzystali 2 aplikac)i Poltax, Pollax2BPlus.

{akta kontrolt str, 572-573)
Na 57 badanych podaintkéw® objgtych analizami, rozliczajgeych ulge
termomodemizacijng, 15 uzyskalo dofinansowanie w ramach programu .Czyste
powistrze”, co ustaloro w oparciu o dane przekezane NIK przez WFOSIGW.
PowyZsza informacja zostala zweryfikowana przez pracownikow Urzgdu. W jej wyniku
w stosunku do 15 spraw, w ktérych WFOSIGW udzlelif dofinansowania stwierdzono,
ze.
- w jednym przypadku dofinensawanie zostalo wykazane W innych przychodach
wPIT-37 24 2021 1,
- w szesclu przypadkach podatnlcy Zozyli korekly zeznar uwzgledniajace uzyskane
dofinansowanie,
- w dwoch przypadkach Urzad do dnia 13 wizesnia 2094 1, prowadzit czynnoécl
weryfikacyjne';
- w czterech przypadkach fakt ofrzymania dofinansowania nie stanowil o nasuszeniy
przez podainkdw arl. 26h ust. 8 ustawy o pdof, ze wzgledu na poniesiong przez
podatnikéw znaczaca wartost wydatkow na pizedsiewzigeia termomodemizacyjne, .
-w jednym przypadku fakt otrzymania dofinansowania nie byt zwizzany z rozliczong
uiga termomodernizacyjna,
- w jednym przypadku podainik zmar w 2022 1. [ nle Zozyt zeznania rocznego za fen
rok. 7 czerwca 2024 r. wplyng do Urzedu ekt poSwiadezenia dzedziczenia po

rmatiyr- Kwestia-dofinansewania bedzle procedowanaw posigpowaniu podalkowym

Stwlerdzone
nisprawidiowosel
QCEMA CZASTRONA

wobec spadkobiercow;
(akta kontroli str. 523-532, 594-595)

W dzialalnodel kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nisprawidiowoscl.

W zwiazku z przekazaniem dziafan analifycznych na poziom izby Adminisiragji
Skarbowsj, w Urzedzie poprzestawano na typowaniu podatnikow wedlug wlasnych

2 Qdpewletnio: dziewig, plat, ozlary, jedna | jadna sprawe.
9 ), wszystich poddanych hadaniom w1, Il 1 [t obszarze,
" pisina do podatniidy.
5 Warlo$t wydalidw na przedsigwziecls fermomodernizacyjne przekraczala kwole maksymaing dochadu
podlegalacago odficzentu, §, 53 tys. 71, a dofinansowanie tefundowalo czesh wydalkdw nierozliczonych w remach
ulgi lermemademizacyjnel.
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kryteribw. W ocenle NIK, systematycznle i cyklicznie, ale w niewielkie] liczble
weryfikowano zeznanla podatkowe w celu wylypowania podainkéw do
przeprowadzenia czynnoSel sprawdzajacych lub  postepowad  podatkowych.
Niezwiocznie podejmowanc wobec nich dzialania weryfikujace, jak rdwnie wobec
podanikéw wylypowanych przez lzbe Administraci Skarbowe], kierujas sie
wewnelrznymi proceduraml. Z uwagi na frudnodci w uzyskaniu informac), nie
wysigpowano do WFOSIGW o dane niezbgdne do weryfikagl prawidlowosci
skorzystania z ulgi, jednak kontrolerzy skarbowi weryfikowali, czy podainik uzyskat
i prawidiows roziiczyt dofinsinsowanie 2 tych instytuc]i, o kidrym mowa w art, 26h ust.
8 ustawy o PIT poprzez odwiadczenia przygotowane przez pracownikdw komérkd
SKA, w Korych podaink odnost sie kompleksowo do reslizowanego
przedsigwziecla termomodertizacyinego.

2. Weryfikacja prawidlowosci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej w toku czynnosci
sprawdzajacych

2.1 W Pierwszym US w zakresie wytycznych i procedur dotyczacych prowadzenia
czynnoscl sprawdzajacych podatnikiw kerzystajgeych 2 ulgi termomodsmizacyine]
korzystano z opracowania wydanego pizez Minisira Finanséw pn. ,Objagnienia
podatkowe's z dnia 16 wrzesnia 2018 r. dofyczace nowych form preferencii w podatiu
dochodowym od osdb fizyeznych weplerajace przedsiewziecia termomodernizacyine”
oraz Z Objagnien podatkowych z dnia 30 marca 2023 r. dolyczaeych form wspartia
przedsigwzigcia termomodemizacyjnego w podatks  dochodowym od  oséb
fizycznych.

Ministerstwo  Finansow przekazywato réwniez do Urzedu za poSrednictwem
Dyrekiora tzby Administracli Skarbowej prsma dotyczace problematyki zwiazariej ze
stosowanierm ulgi termomodernizacyjne|'”. Pracownicy SKA-1 prowadzagcy czynnosc
sprawdzajgcs w zakresie ulgi iermomodemizacyinef korzystali réwniez pomoeniczo z
indywidualnych interpretac] przepiséw prawa podatkowego wydanych przez Krajows
Informecie Skarbowa .

W Urzedzie obowigzywala wewnetrzne procedura postgpowania®® w sprawie
ustalenia fryleridw obsiugi zwroldw nadplal wynikajgeych 2 rocznyeh zeznan
podatkowyeh, czynnosci sprawdzajgoyeh dolyczgeyeh zeznghi podatkowych w
podatk dochodowym od oséh fizyeznyes PIT, PPE, PPL, PPW z dnla 7 marca 2019
r.

(akta koniroli str. 21-22, 68-165, 174-232)
2.2. Strukture organizacying Pierwszego US, zekres dzialenia oraz zadania

poszcezagblnych Referatdw wekazano w pm 1.2 ObSzaru plerwszego ninigjszego

wystgpiania,

5 Wa podstawie arl. 14a § 1 pkt 2 uOp.

7 BPPT.8223.17.2020.000 7 2 marca 2020 r., DPPT.6223.25.2020 WAZ 2 15 lipca 2020 .,
DPPTLOP.8223.35. 2020, WAZ z 3 listopada 2020 r., DMWVILT40.1.2024 2 4 lutego 20M 1.,

DOP28222 132021 WAZ 2 15 marca 2021 r., DOP2.6222. 1. 20621 WAZ 7 18 marca 2021 r.,
DOP28222.8 202 1.WIAZ 2 18 murca 2001 1., DOP2.8222.97 2621 WAZ 2 22 marca 2021 »,,
DOP2.8222.15.2021 WAZ 2 22 kwistnla 2021 r., DOP2.8222 202021 WAZ 2 16 crerwea 2021 1.,
DOP2:8222,25, 2001 WAL z 7 pekdziewlts 2022 r, DOPZ.8223.32.2027 COBH 2 17 paddziemika 2022 r.,
BOPREZA2, 14,2003 BBFF 2 3 lipra 2023 1, DOP2 8222.18. 2025 WAZ 2 11 gletonis 2083 1.,

DOP2.8223 24,2023 WAZ = 11 clerpnia 2023 r., DOPF2 822851 2004 % 12 maja 2024 . _

3% [HOPS B222.1.2024 CNRUY 2 24 maja 2024 r,, DOPEE222.48.202¢ CNRU 2 15 c2enwea 2004 1.

B pr GA04-SWG 02042018 (w ramach tef procedury dokonywana byla weryfikacia ulg § awelnies, w tym uigl
tevmomodemizdcylng]. podiegajace] czynnodaitnm sprawdzaficyn na takich sdmych 2aadach fak wszystkle Inne
preferands podatkowe).

)



W przypadkach, gdy w wynlku pizeprowadzonych czynnofci  sprawdzajgeych
padainik nie zgadzat sl z ustateniami i nie Aoiyt korekly zeznania, sprawa
przekazywana byla celem podjgtla dalszych czynnofcl do komorkl konfroli
podatkowe] (SKP) lub komérek orzeczniczych™,

{akta kontroli str. 8-17, 20-21)

23, Pierwszy US w latach 2021-2024 (I pélrocze) przeprowadzil czynnosc
sprawdzajaee wobee 104 podmiotéw korzystajagych ulgi termomodernizacyjnel,
w kidrych ujawnlt 236,1 tys. 2t uszezuplei w ym: 14,5 ys. @ dotyczylo zeznan PIT-
36, 8,8 tys. 21 PIT-36L. oraz 242,7 tys. ZAPIT-37. W 20227, w porGwnaniu do 2021 1.
wzzosta zarbwno liczba przeprowadzanych ezynnodcd, jak i kwota ustalers dokonanych
w veyniku czynnoécl sprawdzajacych. Natomiast w roku 2023 w pordwnaniu do 2022
r. zmalala zardwno liczba czynnodel jak | kwola ustaled.

(akia kontroll str. 506)

Naczelnik wyjasnll, 2e w ckresle objglym konfrolg pracownicy SKA-1 oprétz
czynnoci sprawdzaiaeych prowadzonych wzgledem podatnikéw korzystajgcych
z ulgi fermomodemizacyjnej prowadzili rdwnis2 czynnoécl sprawdzajace w innych
obszarach® Poza ww. caynnobclami sprawdzajacymi wylypowanymi w ramach
araliz wiasnyeh, jak réwniez z pozlomu Dyreklora lzby Administracii Skarbowsj
w Bydgoszczy, pracownicy urzgdu realizowall czynioscl sprawdzalace zlecone przez
Ministersiwo Finansow | keordynowane na szczeblu centralnym, Majae na wzgledzie
powyzszs, . przede wszystidm realizajg réwnie2 innych zadar) przez pracownikéw
komitrkd SKA-L, w 2023 . nastaplt nlewlelki spadek czynnoéci sprawdzajacych
w stosunky do 2022 & wobec podafnikiw korzystajgeych z odliczenta ulgl
termomedermizacyine]. Jednakze blarac pod uwage wszystkie przeprowadzone przez
pracownikéw komdrki SKA-1 czynnoSci sprawdzajace w 2023 r., odnotowano ich
wzrost w stosunky do 20221, 017,20 %.

{akta kontroli str. 387, 505)

W toku czyanosel sprawdzajacych prowadzonych wobec podatniidw korzystajacych
z ulg termomodamizacyine), stwierdzano naslgpujace nleprawidlowosch:

- przekroczenie limitu ulgl przyshugujace] do odiiczenia, 1]. kwoly 53 iys. 2,

- odiiczenie wydaltkéw poniesionych na cele termomodemizacyjne przez
podatnika nieposiadajacego dokumentu polwierdzajacego fylut wiasnoédl lub
wspthadasnoée] budynku misszkalnego, '

) - odliczenie wydatkow z tylulu uigi {emomodemizacyine] przez podainika
o - nteposlaaajq&eg‘ﬁ—dbkumenﬁ:—pntaieMmhwdm'

uzyikowania;

2 Dylat Podatiéw Dochodowych | Podalku od Towariw § Ustug (SPV-1} ~ dolyczy praedsigbloretw. Referal
Podatkdw deuﬁawyoh | Podetky od Towardw 1 Uslsg (SPV-2) - datyezy nleprowadzacych dzialalnosd

gospodarcze).
2021 ¢ -35, 2022 1, - 36, 2023 1.~ 25, 2024 1. | pilrocze) -8
7 Ulga rehablltacyjna, ulge inferfielows, Wga na daed, uiga dia miodych, ulga dis setiors, darowizng 05 cele
Kty teligiinage, waryikacjn prawidiowodc! obiczenia § przekezania zaliezek na podatek dechodowy od osbb
fizyeznyeh | prawnych (pordatnicy | platnicy). weryfkaca rénic pomiggzy nabyciat VAT, a kosztam! w podatiu
PIT lub CIT, weryfikacia straty podatnikew, z uwagi v podajrzenic zanianta praychortdwul zawylania koszide,
weryFkatia podalnikéy, ktbizy tie wywigzall o 2 obowigzio rozliczania daniny solldamokciowe] {DSF),
waryfikada podalnikéw prowadzazych dzilalnodt gospodarcza roziiczajacyeh vipg 2a 2ia dugl, IP BOX,
waryhikacia podatnikéwr uzyskujacychprzythody 2 kapteltw pienleznyeh PPW, weryfikacls podatifkéw | platnidw
prowadzacych dzialaino$é gal{spo&r::za, kic':arzy pormimo ﬁqﬁ;\amﬁog? ah?:.”sg;zku ni:m zlpyl sztﬁasnwnym
ozezbandub.doslaraclissweryfikacia. podalnlkaw provanzacych | tafalnost gospodaroze, Kidbrzy Zlohyil zerows
. "ﬁeﬂfaiﬂapoﬁa&wﬁiﬁ? yharularzadneo o _';_,;m%’i‘ A wEdoRaRend! MK VAT uslagnek
obroty w pedathu od towarde | usiug. ' ' = -
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- odliczenls wydatkdw w ramach ulgl tefmomoadarnizacyine] niemieszezacych
sig w katalogu wydatkow okreslonyeh rozporzegzenien Ministra Inwestyc
i Rozwoju z dnfa 21 grudnia 2018 r. w sprawle okrelenia wykazu rodzajow
materiatdw budowlanych, urzadzed i uslg zwigzanych z realizaciy
praedsigwzigh tarmomoadermizacyjnych?,

- odliczenis przez podatnika wydatkébw ponlesonych na  cele
termomodernizacyine, udokumentowanych tymi samymi  dokumentami
w fatach nastepnych,

- odliczenie wydatkéw ponlesionych w ramach ulgl termomodemizacyinej
udokumentowanych tym! samymi dokumentami przez oboje matzonkdw,

- odliczenle wydatkéw w ramach ulgi termomodemizacyjne] w okresle
przekraczejacym 3 kolejne lata, iczac od kofica roku podatkowego, w kisrym
wlasciciel {wspdiwlasciciel) po raz plerwszy ponidst wydatk,

- odiiczenie ulgi termomodernizacyinel na podstawie rachunku (fakiury)
wystawionego przez podmiot niebedady czynnym podatnikiem podatku od
towardw | ushig (VAT). '

(akta kantroli str. 377-378)

2.4 Analiza 20* spraw dotyczacych podmiotaw korzystajacych z ulgl wykazata, 26 we
wozystkich ww, postgpowanlach sprawdzaigcych dla dokumentowania czynnoéci
sprawdzajacych w aklach sprawy sporzgdzano:

- adnofacia 2 czynnodcl sprawdzajagych” (16 spraw),

- .protokdt z czynnoéci sprawdzajgeych” (cztery sprawy?s),

Werylikowano tak2e, czy podainik uzyskat i prawidiowo rozliceyt dofinansowanie
z NFOSIGW, czy tez WFOSIGW, o kiorym mowa w art. 26h ust. B ustawy o PIT,

W tym eelu do wazwania zalaczano oéwiadczenie przygotowane przez pracowniicdw
komdrki SKA-1, w kirym podatnik odnosit sle kompleksowo do realizowanego
przedsiewziadla termomademizacyinedo. .

Najezesdie] wystepulacymi nieprawidlowosciami w badanej probie w odliczaniu ulgi
przez podatnikéw byly:

- preekrogzente fimitu uigl przysiuguiace] do odliczenia, §. kwoty 53 tys. 2,

- pdiiezenie przez podatnika wydatkow poniesionych na cele fermomodemizacyjne
udlokumentowanyeh tymi samymi dokumentam! wlatach nastepnych,

czarle vy datkow—ponlestonyah - ~7amachulgi—lermomodsmizacying]
u-ﬁakumanﬂwanwh@mﬁsamﬁi-éekummﬁmmeh%&ma&ankﬁw.————

W okreste objetym kontrolg, Plerwszy US nie wyznaczyf do ozyrnosel sprawdzajacych
podmisiow rozliceajasych sie zryozeliowanym podafkiem dachodowym ad osdh
flzycznyei (PPE), _

Naczelmik Wyjadnil, 2¢ raportowanle | typowanie podmiotor do czynnodel
sprawdzajacych dolyezgcyeh podatnikow korzystajaeych z odficzenia w ramach bigl
termomadatnizacyinel odbywalo sfe przede wazystidm w oparcly o analizy wiasne.
Do wyselekcjonowania podmiotow, kore skorzystaly z tego otliczents urzad
wykorzystywar apiikacie o-Orig. Przeprowadzona selekca podainiidw, kibrzy
wikizall w zeznablach roomych (FIT-28) odllczenie 2z whiu  ulg

;é:g:}‘z_:, 4,2 2023 ;:.,pa;zf;-m"s.
HEATPIT 37, ST 86
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termomodemizacyjnej, nie potwiendzita prawdopodobisfistwa istiienia bigdow
skutkujacych wystapieniem uszczuplenia podatkowego.
(akta konlrofi str, 153-159, 241-333, 351-373, 378, 386, 423-427)

Urzad nie wystepowst do WFOSIGW o dane niezbedne do zweryflkawania
prawidtowosel korzystania z ulgi. Wyjadnienla w ym zakresie zawarle zosfaly

w ohszarze plerwszym pkt 4 ninlejszego wystaplenia.
(akta kontrofi str. 23-24, 233-236)

W wyniku wszystidch poddanych analizie spraw, podafnicy zlozyl korekly deklaracii
uwzgladnialges w caloscl ustalenia siwierdzone podczas czynnosd sprawdzajacych
oraz dokonall wplat naleznego podatku w wysokoSci 63,8 fys. 2L

{akta kontroli sfr. 379, 426-427)

W ramach prowadzonych czynnoscj sprawdzajacych nle dokonywano ogledzin w celu
pozyskania materialu dowodowege dia weryfikaci prawidiowoscel ustalenia ulgh
termomodernizacyjnej.
Naczelnik wyjasnlt, ze z uwagi na fakt, Ze w okresie od 20 marca 2020 . do 1lipca
2023 r. na lerenle Rzeczypospollle] Polsidej cbowigzywal slan zagrozeria
epldemicznago, Jak réwnie? stan epidemii SARS-CoV-2, zgodnle z wylyeziymi, min.
Ministra Zdrowia, Giswnego Inspekioraty Sanitamego, Ministerstwa Finansow, Szefa
Krajowe] Administracli Skarbows], Dyrekiora 1zby Administrac}l Skarbowe]
w Bydgoszezy wprowadzono na ten czas mndstwo ograniczeli majacych na celu
sminimalizowsnie rozprzestrzeniania sig koronawirusa. W organach podatkowych
zalecone przede wszystkim prowadzente wszelkich czynnoéci z podainikion w formie
plsemnej, telefonicznej {bez kontakiu osobistego), a w przypadku jego oschislgj
wizyty w urzedzle z uwzglednisniem wprowadzonych zasad bezpieczenstwa na czas
pandemii. Ponadio zalecono ogranicZenie czynnoSci pracownikow w terenle.
W zwiazku z ww. ograniczeniami, w cel zgromadzenia dokumentéw niezbgdnych do
prowadzenia czynno§el sprawdzajacych wobec podatnikow korzystajacyeh 2 ulgi
termomotemizacyjnej, pracownicy komdiki SKA-1 przygotowali formularz-
ofwiadczenie, w kidrym podainik odnosi sig kompleksowo do realizowanego
przedsiewzigela. Wypelnione przez podatnikbw oswiadczenie podiegaio analizie
w zakresie spetnienia przestanek do skorzystania z przedmiotowe] ulgl. Dodatkowo
podafnicy zobowiazani by, min. do przediozenia dokumentow pofwisrdzajacych
pontesione koszty na cele termomodemizacyjne, clzymane decyzje | uzyskane
dotacjs, poiwierdzenia przelewow itp.

{akta kontroli sir, 378-379)

W odniesieniu do badanej proby nie wystapily przypadki skierowania waiosku

o przeprowadzenle posiepowania podatkowsgo, wobse podatnikow, ktdrzy

skorzystali z odliczenia w ramach ulgl fermomodemizacyjnej. Nie odnolowano—— ——
przypadkiw podatnikdw, kibrzy nie zgodzili sig 2 ustaleniaml poczynionymi w ramach
przeprowadzonych czynriocl sprawdzajacych 1 nie skorygowall swoich rozliczen.

{akla kontroli str. 379)

Swierdzone W dzislalnosd kontrolowans] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
rleprawidowosd  giwierdzono nleprawidtowosel

ocenaczasToWA  Urzad podejmowal czynnodel sprawdzajace wobsc podatnikéw korzystajacych
z adliczeft z fytulu wlgl termomodemizacyjns], zgodnie z przepisarl uOp oraz

zaleceniami z Ministerstwa Finansow | lzby Administracfi Skatbowej w Bydgoszczy.

- Czynnoéei te prowadzone przez kontrolerow skarbowych pofwierdzaly zasadniosc
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kontroli w tym zakresie. W wyniku wszystkich poddanych analizie spraw, podatiicy
Zhozyli korekly deklaracit uwzglgdniajace w calodcl ustalenia siwlerdzons podezas
czynnosdi sprawdzajapyeh erez dokonali wpkat naleznego podatku. W zwiazku z tym,
nie bylo podstaw do wszezynania postepowan podatkowych,

3. Weryfikacja prawidlowo$ci skorzystania z ulgi
termomodernizacyjnej w  toku  postepowania
podatkowego.

3.1. W okresie objgtym kontrolg w Urzedzie wystapit jeden przypadek skierowania
wniosku o przeprowadzenis postepowanla podatkowego wobec podatiikéw, kitrzy
skorzystall z ulgi fermomodemizacyine] z powadu biraku akeeptacit treel protokolu
wenyfikacji zeznanla PIT-37 za 2020 r. po zakeficzonych czynnodciach
sprawdzajacych.

Pozostale czyrnodel sprawdzajace w ramach kidrych weryfikowano prawidlowoss
odliczenia ulgi termomodermizacyinej, prowadzone byly na podstawie wrioskow
zZiozonych przez podatnikéw o zwrot nadplaty w frybie art, 75 uOp. W Urzedzie
obowigzywala wewngirzna procedura poslgpowania w sprawle weryfikac)
zasadno$el zwroty nadpiaty powstale] na skutek ziozenia korekly deklaracii dla
padatikdw dochodowych w Plarwszym US? z dnia 26 crerwea 2017 ¢.27

{akia kontroli str. 428-431)

3.2. W 2022 r. przeprowadzono 20 czynnosel sprawdzajgeych dotyczacych wnioskow
o siwierdzenie nadplaty w zwiazku z przedsigwzieciem termomodemizacyjnym, co
w pordwnaniu do roku 2021 (dziewlec spraw) stanowito wzrost o ponad 200%. Z kolei
w 2023 r. takich spraw byla osler, co stanowito 40% wniaskow z 2022 r, W | polowie
2024 r. w Urzedzle zaloZono trzy sprawy w zwiazku ze zZioZeniem wnioskow
o stwierdzenie nadplaly. Laczna kwota wykezanej ulgi termomodemizacyinej
poddana weryfikacji {wykazana w zeznaniach podatkowych za lata 2022 - { polowa
2024 r. wyniosfa 815 tys. zt. W wyniku czynnosal weryfikacylnych, wszezato w 2022
r. jedno?® postepowanie podatkowe, w wyniku kidrego kwota ustalen wyniosfa 3,8 tys.
zt. Stwierdzona nisprawidiowodt spowodowana byla uwzglednlenien w ramach ulgi,
wydatkow dotyezacych budynku w budowle. W stosunku do pozostalych 30 spraw,
nig wszezyhano postepowar’ podatkowych z uwagl na stwierdzenle zasadnosol
whiosku podainika o siwierdzenle nadplely w zwiszu z przedsiewziecler
temmomodemizacyinym,

{akta kontroll str, 501-508, 574-577)

3.3 Badaniem obieto 15 akt podatnikow -w-tym:—jedno-pestepowanie-podatiowe

wezezgte-z-trzadu--14-czynnodeh-sprawdzaiacych wramach-kidrych-weryfikowanc

prawidiowoéé odliczenia ulgi temomodermizacyine] zwiazanej ze Ziozonym przez
podatnika wriosklem o stwierdzenie nadplaty podatku.

Postgpowanie podatkowe wszezeto na podstawle art. 165 uOp, w zwigzku z brakiem
Zgody padainlkow na wynik czynnosel weryfikacyinych, w wynlku kiéryeh nig yznano
czgicl wydatkow na przedsiewzigeie fermomodernizacyjne, ponlewaz dotyczyly one
oblsktu w budowle. Postepowenie wszezefo po 53 dnlach od zloZenia przez
padatnildw ZastizeZer du protokelu weryflkacli zeznania PIT, & zakorficzono po 95
dnizch od wezezgcla. W migdzyczasie dwukrotnie informowano sirone o wyznaszeniu

%0404-54W5.020.8.2017
# Dalej: Procedura weryiiket]l zasadnodel zweolu nadplaty”.
YW 2021 r. 4. preyjetym jaka rok bazowy) rownie? nie praeprowadzont postapowati podatkowych,
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nowego terminu na zalatwienie sprawy oraz wzyweno podatnikow do zlozenia
dodatkowych dokumentéw. W decyzii z 22 kwietnia 2022 1., olredlono wysokosé
zobowlazania podatkowego w podatku dochodowym od o6l fizycznych - 3.8 tys. 4,
kibrg podatnik uregulowal 13 mafa 2022 1. Opis dokonanych ustalert faldycznych
w dacyz]i byt spbiny Z Ze zgromadzonym W sprawie materialem dowodowyn,

(akla kontroli sir. 574-578)

Badanle pozostalych 14 spraw prowadzonych przez Uszad wykazalo, 28 2y 2 hich
byly prowadzone nlerzetelnle, co szerze} opisano w sekdi Shwlerdzone
nieprawidiowosc,

{akta konirol| str. 435-4886, 6574-578)

3.4 W Pierwszym US nle prowadzono sformalizowanych analiz ryzyka dotyczacych
podafnikéw korzystafacych z ulgi termomodemizacyjnej.
Naczelnik wyjasni, 2o w zatwlerdzonej w 2018 r. przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej Poltyki Zarzgdzania Procesem Analiycznym w Krajowej Adminlstracji
Skarbowey” zadania analizy ryzyka przesunigte zostaly na poziom lzby Administracji
Skarbowe). Jednak’e ujawnlone w wynlku przeprowadzonych  czynnoéci
sprawdzajgeych przez pracownikow komérid SKA-1 nisprawidiowo$cl w deklaracjach
stanowily podstawowa baze wyboru kryteriow typowania podatnildw do czynnoscl

w nastepnych latach. Dodatkowo zidentylkowane nieprawidlowoéci
omawiane byly podezas wewnelznych narad/spotkart prowadzonych brzez
Kerowriika dzialu SKA-1, w celu bezzwlocznego reagowanla przez pracownikéw na
ujawnione nleprawidiowosci, w foku biezace] pracy przy obsludze zeznan z wykazang
ulgq termomodemizacyina.
W kontrolowanym okresie Urzad nie ztaszal do Dyrektora Izby Administraci
Skabowe] w Bydgoszezy problemdw zwigzanych z  weryfkaclg ulgi
tarmomodernizacyjne] oraz problemdw organizacyjno-kadrowych  Zwigzanych
7 realizacia zadania w zakresle przeprowadzenia czynnoscl sprawdzajseych wobec
podainikéw  dokonujacych odliczen wydatkéw poniesionych na realizacje
przedsigwzigcla fermomodemizacyjnego.

{akta koniroli sir. 379}

3.5 W Urzedzie nle byly prowadzone kenirole ani audyly z Izby Administracji
Skarbowej | Ministerstwa Finansow, kibrych zakres chejmowal zagadnienia bedace
przedrmioten kontroll

{akia konfroli str. 380-381)

W dzlatalnosel kontrolowanej jednostii w przedstawionym wyze] 2akresie stwisrdzono

nieprawidtowoscl

nastepujace nisprawidtowoscl:

Czynneéei%pmwdzajqee#tﬁzechkna_iSzbadangchsamﬂmdzom nisizetelnie,
fj.:
a) w Jednej sprawis?, podatnikowl zwrécono nadplate podatku dochodowego
w wysokosci 3.9 tys. 2t w zwiazku z odliczeniem wydatkéw pantesionych na reafizacig
przedsiewzigela termomodermizacyjnege bez wymagans] akceplacji karty zwrotu
nadplaty | na 22 dnl przed zakofczeniem czynhotel sprawdzajacych®. Bylo o
nlezgodne z § 3 Procedury weryfikacli zasadnoscl zwrotu nadplaty, kibry okrasla, Ze:

——

®

# Zwrolu padplaty dokonano 16 kwietnia 2624 r., 3 zakpiozenigezynosclsprawdmjacych | Zaskeeptowanie
rwrotu nadplaly nastapilo doplero 7 maja 2024 1. 2
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- nadplaly w podatkach dochodowych podiegale akceptaci zgodnie z imlennym
upowaznieniem udzielonym przez Naczelnlka Urzedu. Akceptacii dokonuje sie na
Karcie akeeptacii zwroty nadplaty,
- zaakceptowana Karts akceplagi zwrotu nadplaly powinria byé pizekazywans
niezwiocznie do komérki rachunkowoSci SER celem dokonanla zwrotu bad?
przeksiegowantia nadplaty.
Naczelnik wyjadnit, Ze przez pomylke sam zwrot nadplaty podatku wynikajacy
Z korelkly zeznania rocznege za 2022 r. w kwocle 387990 #  zostal Zlecony
| zwrécony podatnikomn 18 kwietnia 2024 r., §. przed zaakoeptowanier Karty zwrotu
riadplaty. Akeeptacfi dokenano 7 maja 2024 r. Ww. czynnosé realizowana byla przez
nisdoswiadczonego pracownika komdrki rachunkowosci, z bardzo krttkim stazem
pracy (zatrudnienie w Pierwszym Referacie Rachunkowosol od 15 maja 2023 r.), ktéry
brat udziat po raz plerwszy w akoji rozliczen zeznan rocznyeh z tytuls podatiu
dochodowego od osdb fizycznych. Stwierdzona okoficznodé, ched incydentaina,
stanow} akiualnie podstaws szczegblowe] analizy pod wzgledem obiegu dokurnentéw
fizyoanych w korelacii z zapisami w systemach informatycznych, jak rowniez
wzmocniania nadzoru nad procesem zatwierdzarta zwratéw i nadplat, Weryfikowana
jest rownie potrzeha zmiany procadur wewnetrznych w tym 2alkresie,

{akta kontroli str. 428-431, 435-438, 439-440, 443-460, 486)
b) jedng ze spraw® prowadzons z pomigciem skierowanej do Urzedu korekty
zeznania PIT-87 wraz z wnioskler o zwrot nadplaty z 19 czerwea 2023 1., mimo e
adnotacia z czynnoéel weryfikacyjnych zostata sporzadzona 5 fipca 2023 r.
Uwzgledniono w nigj jedynie woiosek o stwierdzenie nadplaty z 31 maja 2023 r. oraz
korekte zeznania PIT-37 za 2020 r. z 6 maja 2023 r., przekazane Pierwszemu US
wediug whasciwoscl pismem z 7 czerwea 2023 1. przez Trzed Urzad Skarhowy
W Bydgaszezy
Naczelnik wyjasnil, 2e w niniejszej sprawie pracownik prowadzacy sprawe przez
pomytke na kofcu w Karcie akeeptacfi zwrotu nadplaty wpisat date 31.07.2023,
zamiast daie 19.08.2023 r. Pracownli prowadzacy sprawe pomylkowo rowniez
w tresci adnotadii z czynnoscl weryfikacyinych sporzadzonsi 5 lipea 2023 r. powotat
sie na wniosek o stwierdzenie nadplaty 2 31 maja 2023 r. oraz korekie zeznania PIT-
37 2a 2020 v. z 6 maja 2023 r. Poprawna, ostateczna korekta zeznania rocznego wraz
z wnigskiem o stwierdzenie nadplaty zoslala ziokona pizez podatnika 19 czerwca
2023 r. Powyzsze pozostaty bez wplywu na prawidiowo$é zwrotu nadpiaty. Bowlem
nadplata zostala 2wrécona w ustawowym terminie przewldzianym do jef zwroty, co
wynlka bezposrednic z przepisdw ustawy Ordyriagii podatkawe,

{akia kontroli sir, 436-437, 441.442, 461-485)

OF W e sprawie®?, na podstawis RorsklydeklaraglZ 16 1ulego 2023 7. sporzadzone

13 thiarca 2023 1. Analizg 2asadnosci zwrolu podatku” oraz Karfg akeepfath zwroty
nadplaty, mimo Ze w materiale dowodowym brak bylo pokrycia kwoty adliczons] ulgi
w fakidrach, Ponadto, kedy na wezwania Urzedu, podaintk przeslat 8 marca 2023 1.
dokumenly Zrddiowe poiwlerdzajlace, m.n, prawo do skorzystaria z ulgi
termomodemizacyjng] oraz kolejng korekte zeznania za 2021 «. wymagane] . Analizy
zasadnosci zwroty podatku® oraz Karty skeeptacii zwraty nadplaty” nie spoarzadzono.
Byle to nlezgodne 2 § 1 pkt 41 § 2 pkt 1 Procedury weryfikaci zasadnoéet zurotu
nadplaly, kidre stanowia, Zg dla deklaracl, do kibryeh dolapzono wniosek
o stwlerdzenie nadplaly orez korekt deklaracli z nadplata budzacy waipliwosel
wypelnla sie Karte akceplacii zwrofu nadplaty, a wyznaczony pracownik dokonuje

.- H "l: 4 y it 3
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analizy korekly deklaradjl, z kidrej wynika nadplata - pod wzglgdem merytoryczoym
oraz formalnym w zakresie ztozenla | poprawnoscl wniosi o stwierdzenie nadplaly.
{akta kontroli str, 428-431, 574-593)

Naczelnlk wyjasnil, 7 zezanie podatkowe za 2021 r. podatnik zlozyt 3 marca 2022
r. W dniu 16 lutego 2023 r. wplyngla do urzgdu drogg, elekironiczng korskia zeznania
podatkowego za 2021 r., w kidre] wwzgledniono ulgg termomodemizacyjna, a 17
jutego 2023 r. podatnik zkaZyt wmlosek o shwietdzenie nadplaty, W tym dnlu deklaracja
zostala zintegrowana z systemem PollaxPius, sporzadzono karte akeeptacjl zwrotu
nadplaty, kidrg przekazano do komérek Urzedu zgodnie z wewnelrzng procedurg
postapowania W sprawie zasadnoscl zwrolu nadplaly. Podatntk 6 marca 2023 ., po
przeprowadzonych czynnobeiach weryfikacyjnych, Zozyt kolejng, korekle zeznania
PIT-36 za 2021 r., w kibroj zmnigjszono odiiczenie ulgi termomodermizacyjnel.
7 uwagl na lo, 2o z drugie] korekly zeznania zZiozonej 8 marca 2023 r. wynikelo
zmnigjszenie nadplaty w stosunku do paprzednle] korekly z 16 lufego 2023 1. - karla
akceptacii zwrolu nis zostata utworzena. Zatwiardzenio zwroty we wiaSciwe| kwotie
po weryfikagl | zlozeni korekly nastagiio poprzez akesplacje rozliczenia
w systemach informatycznych PoltaxPlus | P2BPlus. W istocle stosowna wzmianka
winna byé dokonana na sporzadzonsj Karcie akeeptacii zwrofu nadplaty, czego nie
uczyniono.
Majac w Swiadomosd niedociagnigeia w dokumentowaniu czynnoddl organu w formie
pisemnej, stwierdzil, Ze duzg czujnoicia wykazat sip pracownik komorki SPV-1.
Pomimo bowlem istnienia karly akeeplacii zwrolu nadplaly i analizy zasadnoscl
zwrotu dalowanej a 13 marca 2023 . (co nle powinno znaleZC sig¢ w aktach sprawy,
gdy? zostalo przygotowane pod pierwszg, biedng korekte deklarac)i) ~ natychmiast po
zauwatenln w materiale dowodowym braku polrycia kwoly odliczonej ulgi
w fakturach, skontakiowal sle z podatnikiem (adnolagia z 6 marca 2023 1) Wiym
czasle poinformowatie2 pracownika SKA 1 e tym, 28 sostanie Zlozona kolejna korekia
deklaracii w prawidiowe] wysokoécl nadplaty, kista po przeprocedowaniu
w systemach informatycznych uniewazni poprzednia, korekie (z 16 utego 2023 1.), co
mizlo mielsce.

{akta kontroli str. 533-550)
Urzad w olaesie objgtym konirolg przeprowadzll jedno postgpowanie podatkawe
wezczete 2 uizedu, zakoficzone decyza okredlaiaca wysokos¢ zobowigzania
podatkowego. W pozostalych przypadkach czynnosd sprawdzajgee prowadzone byly
wylacznie na podstawie wnloskow ziozonych przez podatnikéw o zwrol nadplaty
w brybie art. 75 uOp, Badanie 15 spraw prowadzonych przez Urzad wykazalo, ze fzy
z rilch byly prowadzone nieizelelnie.

Hwagt

Wrineak

Hl-.Uwagi i wnioski
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza lzba Kortroli, na
podstawie art, 53 ust. 1 pkt § usiawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi | wrioski:

NIK nie formuluje uwag.

Zwigkszenie nadzoru nad czynnosciami sprawdzajacymi i postgpowaniami
podatkowymi oraz procesem zatwierdzanla zwrotéw | nadplat.
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Prawo zgloszenia
tastrzeion

Ohowigzek
poinformowania

~ NIK o sposchie
wykonania wnfoskbw

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokantrolne zostalo sporzadzone w dwich egzemplarzach; jeden dia
kerownika jednostki konfrolowane], drugi do akt kontrofi,

Zgodiie Z art. 54 tstawy o NIK Kierownlkow! jednostid kontrolowang] przysluguje
prawo  zgloszenia na pismie umolywowanych zashzezed do  wystaplenia
pokontrolnego, w terminie 14 dnl od dnia jego przekazania. Zastrze2enia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszezy. Prawo zglaszania zastrzezer), zgodnie
zar. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie prayshiguje do wystaplenia pokontrolnego
Zmienionego zgodnle  fresels uchwaly w sprawie zastrzoZen.

Zgodnie Z art. 82 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbg Kontrofi
w termirie 14 dni odl ofrzymania wystapienia pakontrolnego, o sposoble wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetychr diziataniach lub preyczynach niepodiecia
tych dziatan.

Woprzypadku wniesienla zastrzeZeti do wystapienia pokontrelnego, fermin
przadstawlenia informacii ficzy sie od dnia otzymania uchwaly o addaleniu
zastrzazen w catosol lub zmienfonego wystapienia pokonirolnego.

Bydgoszcz, 3¢ wrzeénia 2024 r.
Kontroler Najwyzsza lzba Kondroli
Delegatura w Bydgoszezy
Hanna Jesa Dyrektor .
Gldwny specjalista kontroli Tomasz Sobecki
panstwowe]
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fpockis

Konfroler

Artur Gackowskd

Giwry spetialista Kontroli
pan j
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