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Pani

Lidia Markowska

Dyrektor Oddziatu

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
Oddziat we Wroctawiu

ul. Powstaricéw Slaskich 186

53-139 Wroctaw

e-mail: zamowienia.wroclaw@gddkia.gov.pl

Szanowna Pani Dyrektor,

W odpowiedzi na pismo z dnia 03.06.2024 r., zawierajace zastrzezenia do wyniku
kontroli uprzedniej postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn. ,Zaprojektowanie
i wybudowanie drogi ekspresowej $8 Wroctaw - Ktodzko, zadanie 6 od wezta Zgbkowice Slgskie
Pétnoc (bez wezta) do wezta Bardo (z weztem) o dtugosci ok. 13,96 km, od km ok. 59+037 do
km ok. 73+000”, uprzejmie informuje, iz ostatecznie po wydaniu przez Krajowag Izbe
Odwotawczg uchwaty z dnia 19 czerwca 2024 r. (sygn. akt KIO/KU 12/24), Prezes Urzedu
Zamoéwienn Publicznych podtrzymat stanowisko dotyczace naruszen stwierdzonych
w Informacji o wyniku kontroli uprzedniej z dnia 27.05.2024 r., przekazanej przy pi$mie znak:
DKZP.WKZ4.440.43.2024.KC.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych, dziatajac na podstawie art. 603 ust. 1 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 1605 ze zm.),
zwanej dalej ,ustawg Pzp” w zwiazku z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, przeprowadzit kontrole
uprzednig ww. postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w wyniku ktérej stwierdzit
naruszenie przez Zamawiajgcego:

1) art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie dokonania zmiany ogtoszenia

o zaméwieniu w zakresie terminu zwigzania oferts,

2) art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp w zwigzku z przepisami Obwieszenia Prezesa Urzedu

z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich réwnowartosci
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w ztotych, réwnowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz sredniego kursu
ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zaméwien
publicznych lub konkurséw (Monitor Polski z dnia 15 grudnia 2021 r., poz. 1117),
poprzez zaniechanie przeliczenia wartosci szacunkowej zamowienia wyrazonej
w ztotych na euro, wedtug kursu okresSlonego w obwigzujagcym na dzien wszczecia

kontrolowanej procedury ww. obwieszeniu Prezesa Urzedu z dnia 3 grudnia 2021 r.

W pismie z dnia 03.06.2024 r. Zamawiajacy wnidst zastrzezenia do stwierdzonych

w Informacji o wyniku kontroli naruszen.

Zamawiajgcy w zakresie naruszenia nr 1 wskazat w zastrzezeniach, iz ,W odniesieniu do
zarzutu opisanego w pkt 1) informacji o wyniku kontroli, zamawiajgcy wyjasnia, iz celowo nie
dokonat zmiany w ogtoszeniu o zmianie wyrazenia ,119 DAY” na ,120 DAY”. Dziatanie takie nie
wynika z nieznajomosci przepiséw Pzp ani z omyiki, a jest wynikiem by¢é moze niepoprawnej
interpretacji nazw pél do wypetnienia w nowym formularzu w systemie enocites2. W poprzedniej
wersji ogtoszenia o zamoéwieniu przekazywanym za pomocgq enotices formularz zawierat nastepujgcy
zapis:

Minimalny okres, w ktérym oferent bedzie zwigzany ofertq:

Oferta musi zachowac waznos¢ do: dn/mies/rok

Zamawiajqcy okreslat zatem termin w formie daty, co nie budzito Zadnych wqtpliwosci.

W nowym formularzu zas, formuta ta wyglgda jak ponizej:

Termin sktadania ofert: rok-mies-dn+01:00 09:30:00+01:00

Termin, do ktérego oferta musi pozosta¢ wazna: ...... DAY

Powyzsze sformutowanie ,Termin, do ktérego oferta musi pozostac wazna” moze byé mylqgce,
poniewaz nie ma pewnosci, ktory dzien wykonawca przyjmie jako poczgtek obowigzywania okresu
zwiqzania ofertq i w jaki sposéb wylicz koncowq date. Zamawiajqcy, zgodnie z przepisami wliczyt
jako dzien poczgtkowy date ztozenia oferty, a zatem, aby ustali¢ koncowq date obowigzywania tego
terminu nalezy dodac 119 dni. W zwiqgzku z powyzZszym nie zachodzi niespéjnosé pomiedzy tresciq
SWZ a trescig zmiany ogtoszenia, bowiem liczqgc termin zwiqgzania ofertq w powyzszy sposéb
zaréwno w ogtoszeniu, jak i w SWZ data konca zwigzania ofertq jest tozsama. W przypadku innej
nazwy pola w formularzu ogtoszenia, np. ,Waznosc oferty” zamawiajqcy bez wagtpienia wpisatby 120
dni. Nalezy podkreslic, ze taka interpretacja nowego formularza nie wprowadzita wykonawcéw
w btqd, wszystkie wadia zostaty ztoZzone z wtasciwq datq waznosci ofert. Zapis taki, w ocenie
zamawiajgcego, nie moze stanowic¢ naruszenia art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, bowiem nie budzit
watpliwosci uczestnikéw postepowania, a takze nie wynikat z nieznajomosci przepiséow Pzp ani
Z popetnienia omytki. Powyzej opisane postepowanie zamawiajgcego nie miato zadnego wptywu na

przebieg postepowania.”.
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W zakresie naruszenia nr 2 Zamawiajacy podniést, iz ,(..) prawidtowo dokonat
przeliczenia wartosci zaméwienia, tj. wg sredniego kurs euro stanowigcego podstawe przeliczania
wartosci zaméwien na poziomie 4,4536 zt. Na potwierdzenie powyzszego w zatqczeniu zamawiajgcy
przekazuje Whniosek o zamiarze udzielenia zamdwienia, z ktérego jednoznacznie wynika, iz
zamawiajqcy prawidtowo przyjgt podstawe przeliczenia wartosci zamdéwienia, a wskazane w ww.
wniosku kwoty okreslone w euro sq poprawne i zgodne z obowiqgzujgcym kursem na dzien
szacowania wartosci zamodwienia. W zatqgczeniu zamawiajgcy przekazuje réwniez dokumenty
przeszacowania wartosci zamodwienia z dnia 15 i 21 grudnia 2023 r. Ponownemu oszacowaniu
podlegata jedynie wartos¢ zamowienia podstawowego i jedynie ta wartos¢ wyrazona w PLN zostata
podana w ww. dokumentach, bez przeliczenia na euro. Zamawiajgcy przy wypetnianiu druku
protokotu postepowania wpisat btedng wartosé zamoéwienia podang w euro, co stanowito ewidentng
omytke wynikajgcq z czynnika ludzkiego, nie popartq zas zadnymi dokumentami sporzqdzonymi
uprzednio przez zamawiajgcego. Poprawa ww. przeliczenia w protokole postepowania nie stanowita,
tak jak okreslono to w tresci informacji o wyniku kontroli ,poprawy nastepczej’, a teza zawarta
w wyniku kontroli o przyjetym do przeliczenia btednym srednim kursie euro na poziomie 4,6371 i co
za tym idzie btednym oszacowaniem wartosci zamdéwienia w euro jest daleko idgca i niczym nie
poparta. Omytka przy tworzeniu protokotu postepowania, w najmniejszym stopniu nie narusza

przepiséw pzp i nie ma Zzadnego wptywu na przebieg postepowania.”.

Odnoszac sie do ww. argumentacji przedstawionej w zastrzezeniach od wyniku

kontroli uprzedniej informuje, co nastepuje.

Prezes Urzedu podtrzymuje w petni argumentacje przedstawiona w Informacji
o wyniku kontroli z dnia 27.05.2024 r. w zakresie naruszenia art. 90 ust. 1 ustawy Pzp oraz
naruszenia art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp w zwigzku z przepisami Obwieszenia Prezesa Urzedu
z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich réwnowartosci w ztotych,
rownowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz $redniego kursu ztotego w stosunku
do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamdwien publicznych lub konkurséw

(Monitor Polski z dnia 15 grudnia 2021 r., poz. 1117).

Analizujac zastrzezenia do naruszenia nr 1 w pierwszej kolejnosci wskazac nalezy, iz
Zamawiajacy w ogtoszeniu o zmianie ogtoszenia opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej z dnia 14.11.2023 r. (numer publikacji ogtoszenia: 00691147-2023, numer
wydania Dz.U. S: 219/2023), zmienit m.in. termin zwigzania ofertg z dnia 15.03.2024 r. na zapis

,Termin, do ktérego oferta musi pozostac wazna: 119 DAY”.

Zamawiajacy pismem z dnia 10.11.2023 r. poinformowat o dokonaniu zmiany tresci

SWZ (zmiana nr 5), tj. ,Zmiana dotyczy SWZ Tom | Instrukcja dla Wykonawcéw pkt. 20.1.:
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Istniejgcy zapis: Wykonawca jest zwigzany ofertq od dnia terminu sktadania ofert do dnia 15 marca
2024 r. Otrzymuje brzmienie: Wykonawca jest zwigzany ofertq od dnia terminu sktadania ofert do

dnia 17 kwietnia 2024 r.”.

Zamawiajagcy w ogtoszeniu o zmianie ogtoszenia opublikowanym w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 07.12.2023 r. (numer publikacji ogtoszenia: 00742275-
2023, numer wydania Dz.U. S: 236/2023) ponownie zawart zapis w pkt 5.1.12, tj. , Termin, do

ktérego oferta musi pozostac wazna: 119 DAY”.

Zamawiajacy pismem z dnia 06.12.2023 r. poinformowat o dokonaniu zmiany tresci
SWZ (zmiana nr 20), tj. ,Zmiana dotyczy SWZ Tom | Instrukcja dla Wykonawcéw pkt. 20.1.:
Istniejgcy zapis: Wykonawca jest zwigzany ofertq od dnia terminu sktadania ofert do dnia
17 kwietnia 2024 r. Otrzymuje brzmienie: Wykonawca jest zwigzany ofertq od dnia terminu
sktadania ofert do dnia 19 kwietnia 2024 r.”.

Z dokumentoéw przekazanych do kontroli uprzedniej wynika, ze zamawiajacy zaniechat
dokonania zmiany ogtoszenia o zaméwieniu w powyzszym zakresie. Zgodnie z pkt 20.1
Instrukcji dla wykonawcéw ostateczny termin zwigzania ofertg okreslony zostat na
19.04.2024 r. - tj. na okres 120 dni, natomiast zgodnie z zapisami ogtoszern o zmianie

ogtoszenia termin do ktérego oferta musiata pozosta¢ wazna wynosit - 119 dni.

Zamawiajagcy w zakresie naruszenia nr 1 w zastrzezeniach wskazat, iz ,(..)
sformutowanie , Termin, do ktérego oferta musi pozosta¢ wazna” moze by¢ mylqgce, poniewaz nie ma
pewnosci, ktéry dzierr wykonawca przyjmie jako poczgtek obowigzywania okresu zwigzania ofertq
i w jaki sposéb wylicz koricowq date. Zamawiajqcy, zgodnie z przepisami wliczyt jako dzien
poczgtkowy date ztozenia oferty, a zatem, aby ustali¢ konicowq date obowigzywania tego terminu
nalezy doda¢ 119 dni. W zwiqgzku z powyzszym nie zachodzi niespéjnos¢ pomiedzy trescig SWZ
a trescig zmiany ogtoszenia, bowiem liczqc termin zwigzania ofertq w powyzszy sposéb zaréwno
w ogtoszeniu, jak i w SWZ data konca zwiqgzania ofertq jest tozsama. W przypadku innej nazwy pola

w formularzu ogtoszenia, np. ,Waznosc oferty” zamawiajqcy bez wqtpienia wpisatby 120 dni.”.

Odnoszac sie do powyzszych zastrzezen Zamawiajgcego nalezy wskazac, iz od dnia
25 pazdziernika 2023 r. ogtoszenia przesytane do publikacji Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej przygotowywane sg zgodnie z trescig Rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE)
nr2019/1780 z dnia 23 wrzesnia 2019 r. - ustanawiajqcego standardowe formularze do publikacji
ogtoszen w dziedzinie zaméwien publicznych i uchylajgcego rozporzqdzenie wykonawcze (UE)
2015/1986 (,e-formularze”)l. Zgodnie z zatacznikiem do ww. rozporzadzenia, w tabeli ,Pola

w standardowych formularzach i ogtoszeniach” w wierszu ID BT-98 ,Oferta - Termin zwigzania

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32019R1780
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ofertq” zostato wskazane w opisie ,Okres, poczgwszy od terminu sktadania ofert, przez ktory oferty
muszq pozosta¢ wazne.”. Ponadto, zgodnie z Instrukcjqg wypetniania ogtoszenia o zamdwieniu
Dyrektywa 2014/24/UE?, ktéra zostata zamieszczona na stronie internetowej Urzedu
Zamoéwien Publicznych w zakresie pola nr BT-98 , Termin, do ktérego oferta musi pozostac wazna”
zostato wskazane nastepujace objasnienie ,W polu tym zamawiajgcy zobowigzany jest podac
okres w jakim wykonawca pozostanie zwigzany ztozong ofertq. Zgodnie z art. 220 ust. 1 Pzp
w postepowaniach unijnych termin ten wynosi: 90 dni albo 120 dni jezeli wartos¢ zaméwienia dla
robot budowlanych jest réwna lub przekracza wyrazong w ztotych réwnowartosé kwoty 20 000 000
euro, a dla dostaw lub ustug - 10 000 000 euro - od dnia uptywu terminu sktadania ofert, przy czym

pierwszym dniem terminu zwigzania ofertq jest dzien, w ktérym uptywa termin sktadania ofert.”.

W konsekwencji nie sposdb zgodzi¢ sie z argumentami zamawiajacego, iz zgodnie
z przepisami wliczyt jako dzien poczatkowy date ztozenia oferty, a zatem, aby ustali¢ koncowa
date obowigzywania tego terminu nalezato dodac¢ 119 dni oraz ze nie zachodzi niespéjnosc
pomiedzy tresciag SWZ a trescig zmiany ogtoszenia, bowiem liczac termin zwigzania oferta
W powyzszy sposéb zaréwno w ogtoszeniu, jak i w SWZ data konca zwigzania ofertg jest

tozsama.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, ze art. 220 ust. 1 ustawy Pzp ustanawia
zasade, ze termin zwigzania oferta jest liczony od dnia uptywu terminu skfadania ofert,
a pierwszym dniem zwigzania ofertg jest dzien, w ktérym uptywa termin sktadania ofert. Jest
to generalna oraz nie budzaca watpliwosci reguta okreslajagca sposdb ustalania poczatku

obowigzywania okresu zwigzania oferta.

Ponadto art. 220 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp okresla, iz wykonawca jest zwigzany oferta
nie dtuzej niz 120 dni jezeli warto$¢ zamodwienia dla robét budowlanych jest réwna lub
przekracza wyrazong w ztotych réwnowartosé kwoty 20 000 000 euro, a dla dostaw lub ustug
- 10 000 000 euro. Zgodnie z art. 220 ust. 2 ustawy Pzp termin zwigzania ofertg zamawiajacy
okresla w dokumentach zamdéwienia przez wskazanie daty. Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy Pzp,
pod pojeciem dokumentéw zaméwienia rozumieé¢ nalezy dokumenty sporzadzane przez
zamawiajgcego lub dokumenty, do ktérych zamawiajacy odwotuje sie, inne niz ogtoszenie,
stuzace do okredlenia lub opisania warunkéw zamoéwienia, w tym specyfikacja warunkow
zamoéwienia oraz opis potrzeb i wymagan. Majac powyzsze na uwadze nalezy wskazaé, iz
obowigzek okredlania terminu zwiazania oferta poprzez wskazanie konkretnej daty, nalezy
odnosi¢ do informacji wskazywanych w tresci dokumentéw zamdéwienia, ogtoszenie natomiast

nie stanowi dokumentu zaméwienia. W ogtoszeniu o zaméwieniu zamawiajagcy zobowigzany

2 https://www.gov.pl/web/uzp/stosowanie-formularzy-do-publikacji-ogloszen-w-dzienniku-
urzedowym-ue-od-25-pazdziernika-2023-r
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jest podac okres w jakim wykonawca pozostanie zwigzany ztozong oferta, tj. w przedmiotowym
postepowaniu - 120 dni.

Przepis art. 90 ust. 1 ustawy Pzp jednoznacznie wskazuje, ze zamawiajacy moze
zmieni¢ ogtoszenie, przekazujagc Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej sprostowanie,
ogtoszenie zmian lub dodatkowych informacji. Przepisy art. 87 i art. 88 stosuje sie. Tym samym
Zamawiajagcy w celu wypetnienia dyspozycji ww. przepisu miat obowigzek zmiany Iub
sprostowania ogtoszenia o zamowieniu, tak aby zapisy w ogtoszeniu o zmianie ogtoszenia oraz
zapisy w Instrukcji dla wykonawcow zgodnie z ktérg ostateczny termin zwigzania ofertg
okreslony zostat na 19.04.2024 r. - tj. na okres 120 dni, byty ze sobg spojne.

Prezes Urzedu podtrzymuje stanowisko wyrazone w Informacji o wyniku kontroli
uprzedniej, iz zaniechanie zamawiajgcego w zakresie dokonania zmiany ogtoszenia
o zaméwieniu dotyczace terminu zwigzania ofertg, stanowi naruszenie art. 90 ust. 1 ustawy

Pzp.

Odnoszac sie do zastrzezen Zamawiajgcego odnosnie naruszenia nr 2 nalezy wskazaé

co nastepuje.

Z protokotu postepowania wynika, ze zamawiajacy ustalit wartos¢ zaméwienia w dniu
10.10.2023 r. oraz w dniach 15.12.2023 r. oraz 21.12.2023 r. ponownie oszacowat wartos$¢
przedmiotu zaméwienia. Zamawiajacy wskazat w pkt 3 protokotu postepowania wartosé
zamowienia, tj. 604 957 752,06 zt (co stanowi réwnowartosé¢ 130 460 363,60 euro), w tym
wartos¢ przewidywanych zaméwien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 oraz w art. 388
pkt 2 lit. c ustawy Pzp, tj. 201 652 584,02 zt (co stanowi rownowarto$¢ 43 486 787,86 euro).

Kontrolowane postepowanie zostato wszczete w dniu 11.10.2023 r. Zamawiajacy
zastosowat w protokole postepowania przedtozonym wraz z dokumentacjg postepowania
przekazang do obligatoryjnej kontroli przedniej, jako podstawe przeliczenia wartosci
zamoéwienia publicznego $redni kurs ztotego w stosunku do euro, ktéry wynosit 4,6371.
Zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych z dnia 3 grudnia 2023 r.
w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich rownowartosci w ztotych, rownowartosci w ztotych kwot
wyrazonych w euro oraz Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartosci zaméwien publicznych lub konkurséw (Monitor Polski z dnia 6 grudnia
2023 r., poz. 1344), z dniem 1 stycznia 2024 r. $redni kurs ztotego w stosunku do euro,
stanowiacy podstawe przeliczania warto$ci zamowien publicznych lub konkurséw, ustalony na
podstawie kwot okreslonych w komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie rownowartosci
progéw okreslonych w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE,
2014/24/UE, 2014/25/UE12009/81/WE (Dz. Urz. UE C, C/2023/902 z 16.11.2023) - wynosi
4,6371.
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Z wyjasnien zamawiajacego udzielonych w toku kontroli przedmiotowego
postepowania (pismo z dnia 29.04.2024 r.) wynika, iz ,Ad. 3 Zamawiajqcy dokonat przeliczenia
wartosci zamdwienia wg Sredniego kurs euro stanowiqgcego podstawe przeliczania wartosci
zamoéwien na poziomie 4,4536 zt. W zatqgczeniu zamawiajgcy przesyta skorygowany protokot

postepowania w zakresie pkt 3.”.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych, zwany
dalej ,Prezesem Urzedu", informuje o Srednim kursie ztotego w stosunku do euro, stanowigcym
podstawe przeliczania wartosci zamoéwien lub konkurséw, ustalonym na podstawie kwot
okre$lonych w komunikacie Komisji Europejskiej, o ktorym mowa w pkt 1 - majacych
zastosowanie do postepowan o udzielenie zaméwienia i konkurséw wszczetych od dnia wejscia
w zycie aktéw wykonawczych Komisji Europejskiej, wydawanych odpowiednio na podstawie
art. 6 ust. 5 dyrektywy 2014/24/UE, art. 17 ust. 4 dyrektywy 2014/25/UE i art. 68 dyrektywy
2009/81/WE.

Jak wynika z kolei z art. 3 ust. 3 ustawy Pzp, informacje, o ktérych mowa w ust. 2, sg
ogtaszane w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski", oraz zamieszczane na stronie internetowej Urzedu Zaméwien Publicznych,
zwanego dalej ,Urzedem", niezwtocznie po publikacji komunikatu Komisji Europejskiej,

o ktérym mowa w ust. 2, w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Urzedu Zaméwienn Publicznych z dnia 3 grudnia
2021 r. w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich réwnowartosci w ztotych, réwnowartosci
w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego
podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych lub konkurséw (Monitor Polski z dnia
15 grudnia 2021 r., poz. 1117), z dniem 1 stycznia 2022 r. $redni kurs ztotego w stosunku do
euro, stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zamoéwien publicznych lub konkurséw,
ustalony na podstawie kwot okreslonych w komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie
rownowartos$ci progéw okreslonych w dyrektywach Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/23/UE, 2014/24/UE, 2014/25/UE i 2009/81/WE (Dz. Urz. UE C 457 z 11.11.2021,
str. 1) - wynosi 4,4536.

Wiasciwie obliczona warto$¢ szacunkowa zamoéwienia (604 957 752,06 zt) wyrazona
w euro powinna wynosi¢ 135 835 672,72 euro, w tym wartos$¢ przewidywanych zaméwien,
o ktorych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7 oraz w art. 388 pkt 2 lit. c ustawy Pzp, (201 652 584,02
zt) powinna wynosi¢ 45 278 557,57 euro.

W toku kontroli uprzedniej, zamawiajacy w zataczeniu do pisma z dnia 29.04.2024 r.,
stanowigcego odpowiedZz na wezwanie Prezesa Urzedu do uzupetnienia dokumentacji
postepowania i udzielenia wyjasnien, przekazat poprawiony protokdt postepowania

sporzadzony na druku ZP-PN, w ktérym dokonat przeliczenia wartosci zamoéwienia
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z zastosowaniem aktualnego na dzien wszczecia postepowania kursu euro, tj. z uwzglednieniem
wyliczonych powyzej wartosci, niemniej jednak nie sposéb uznaé, iz zamawiajacy dokonujac
nastepczo poprawy wartosci szacunkowej zamoéwienia w protokole postepowania, dokonat tej

czynnos$ci w sposéb prawidtowy.

Zamawiajacy w zakresie naruszenia nr 2 w zastrzezeniach wskazat, iz ,(...) prawidtowo
dokonat przeliczenia wartosci zamdéwienia, tj. wg Sredniego kurs euro stanowigcego podstawe
przeliczania wartosci zaméwien na poziomie 4,4536 zt. Na potwierdzenie powyzszego w zatqczeniu
zamawiajgcy przekazuje Wniosek o zamiarze udzielenia zamdwienia, z ktérego jednoznacznie
wynika, iz zamawiajqcy prawidfowo przyjgt podstawe przeliczenia wartosci zaméwienia, a wskazane
w ww. wniosku kwoty okreslone w euro sq poprawne i zgodne z obowiqzujgcym kursem na dzien
szacowania wartosci zamdéwienia. W zatqczeniu zamawiajqcy przekazuje réwniez dokumenty
przeszacowania wartosci zaméwienia z dnia 15 i 21 grudnia 2023 r. Ponownemu oszacowaniu
podlegata jedynie wartos¢ zaméwienia podstawowego i jedynie ta wartos¢ wyrazona w PLN zostata
podana w ww. dokumentach, bez przeliczenia na euro. Zamawiajqcy przy wypetnianiu druku
protokotu postepowania wpisat btednqg wartos¢ zaméwienia podang w euro, co stanowito ewidentng
omytke wynikajgcq z czynnika ludzkiego, nie popartq zas zadnymi dokumentami sporzgdzonymi
uprzednio przez zamawiajgcego.”. Zamawiajacy podkreslit, iz ,Omytka przy tworzeniu protokotu
postepowania, w najmniejszym stopniu nie narusza przepisow pzp i hie ma zadnego wptywu na
przebieg postepowania.”

Odnoszac sie do powyzszych zastrzezen zamawiajgcego nalezy wskazaé, iz zgodnie
z art. 71 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajacy dokumentuje przebieg postepowania o udzielenie
zamoéwienia, sporzadzajac w jego toku protokdét postepowania. Powyzsze oznacza, ze protokét
powinien by¢ uzupetniany przez zamawiajgcego na biezgco, w tym powinien zawieraé
informacje dotyczace etapu sprzed wszczecia postepowania. Ponadto, protokét postepowania
jest dokumentem stuzgcym w szczegdlnosci zapewnieniu przejrzystosci postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego a tym samym, w protokole powinny zosta¢ zawarte
wszystkie istotne informacje dotyczace postepowania.

Odnoszac sie do stwierdzenia, ze zamawiajacy prawidtowo przyjat podstawe
przeliczenia wartosci zamowienia poniewaz dokonat przeliczenia warto$ci zamowienia wg
$redniego kurs euro stanowigcego podstawe przeliczania wartoéci zaméwien na poziomie
4,4536 zt we wniosku o zamiarze udzielenia zaméwienia z dnia 10.10.2023 r., podkresli¢
nalezy, iz zamawiajacy po dokonaniu ponownego szacowania wartosci zamowienia w dniu
15 21 grudnia 2023 r., byt zobligowany do zastosowania jako podstawy przeliczenia wartosci
zamowienia publicznego ww. $redniego kursu ztotego w stosunku do euro takze w pkt 3
protokotu postepowania. W toku postepowania zamawiajgcy nie dokonat zmiany pkt 3
protokotu postepowania pozostawiajgc warto$¢ szacunkowa zamoéwienia do ktorej

zamawiajacy zastosowat podstawe przeliczenia wartosci zamodwienia publicznego
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nieobowigzujaca w dniu wszczecia postepowania, tj. sredni kurs ztotego w stosunku do euro,
ktéry wynosit 4,6371 zt.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz w Notatce z szacowania wartosci zamdéwienia z dnia
10.10.2023 r. zamawiajacy nie dokonat przeliczenia wartosci zamowienia wyrazonej w ztotych
na euro, zas w we Whiosku o zamiarze udzielenia zamdéwienia zamawiajacy dokonat przeliczenia
wartosci innych, niz wynikajace z protokotu postepowania. Zgodnie z niniejszym dokumentem
warto$¢ zamoéwienia podstawowego powiekszonego do maksymalnego zobowigzania
zamoéwienia (112% Wartosci) wynosi: 514 701 188,94 zt (tj. 115 569 693,94 euro), zas wartosé
zamowien, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7) ustawy Pzp ustalona zostata na
229 777 316,50 zt (tji. 51 593 613,37 euro). Powyzsze dodatkowo potwierdza, iz
w opisywanym przypadku doszto do przeliczenia wartosci zamoéwienia wedtug

nieprawidtowego kursu ztotego w stosunku do euro.

Prezes Urzedu podtrzymuje stanowisko wyrazone w Informacji o wyniku kontroli
uprzedniej, iz Zamawiajacy nie przeliczajac w protokole postepowania przedtozonym wraz
z dokumentacjg postepowania przekazang do obligatoryjnej kontroli uprzedniej, wartosci
szacunkowej zaméwienia wyrazonej w ztotych na euro, wedtug kursu okreslonego
w obwiazujacym na dzien wszczecia kontrolowanej procedury obwieszeniu Prezesa Urzedu
z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich réwnowartosci w ztotych,
rownowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz sredniego kursu ztotego w stosunku
do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamdéwien publicznych lub konkurséw
naruszyt przepis art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp w zwigzku z przepisami Obwieszenia Prezesa
Urzedu z dnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie aktualnych progéw unijnych, ich rownowartosci
w ztotych, réwnowartosci w ztotych kwot wyrazonych w euro oraz $redniego kursu ztotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zaméwien publicznych lub
konkurséw (Monitor Polski z dnia 15 grudnia 2021 r., poz. 1117).

Stosownie do tresci art. 610 ust. 2 ustawy Pzp, wobec nieuwzglednienia zastrzezen od
wyniku kontroli uprzedniej, przekazane one zostaty do zaopiniowania przez Krajowg lzbe
Odwotawcza. Krajowa Izba Odwotawcza uchwaty z dnia 19 czerwca 2024 r. (sygn. akt:
KIO/KU 12/24) wyrazita opinie w sprawie przedmiotowych zastrzezen, stwierdzajac, ze
zastrzezenia Zamawiajgcego nie zastuguja na uwzglednienie. Zgodnie z art. 610 ust. 4 ustawy

Pzp opinia Krajowej Izby Odwotawczej jest wiazaca dla Prezesa Urzedu.

W zwiagzku z powyzszym, na podstawie art. 610 ust. 5 ustawy Pzp uprzejmie informuje,
ze Prezes Urzedu ostatecznie nie uwzglednia zastrzezen od wyniku kontroli uprzedniej

postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pn.: ,Zaprojektowanie i wybudowanie drogi
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ekspresowej S8 Wroctaw - Ktodzko, zadanie 6 od wezta Zgbkowice Slgskie Pétnoc (bez wezta) do

wezta Bardo (z weztem) o dtugosci ok. 13,96 km, od km ok. 59+037 do km ok. 73+000".

Jednoczed$nie w zataczeniu przekazuje odpis uchwaty Krajowej Izby Odwotawczej
z dnia 19 czerwca 2024 r. (sygn. akt: KIO/KU 12/24).

Zatacznik:

Z powazaniem
z up. Prezesa UZP

Wiceprezes Urzedu Zaméwien Publicznych
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Uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 19 czerwca 2024 r. (sygn. akt KIO/KU 12/24).
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