REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA

W BIALYMSTOKU
Biatystok, dnia 30 marca 2022 roku
WPN.420.60.2021.PS
DECYZJA

Na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 - tj. ze zm.) dalej Kpa,
art. 71 ust. 2 pkt 2, art. 75 ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2373 — tj. ze zm.) dalej uoos$, § 3 ust. 1, pkt 88 lit. ¢ rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco
oddziatywac¢ na $rodowisko (Dz. U. z 2019 r., poz. 1839 - tj.), § 4 ust. 1 pkt 1
Uchwaty Nr XXI11/203/16 Sejmiku Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia 21 marca 2016 r.
w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu ,Puszcza Biatowieska” (Dz. Urz. Woj.
Podl. z 2016 r., poz. 1504 ze zm.), po rozpatrzeniu wniosku ARGALI LS Sp. z o.0.,
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku

odmawia
okreslenia srodowiskowych uwarunkowan dla realizacji przedsiewziecia
polegajacego na zmianie lasu na uzytek rolny, znajdujacego sie na dziatce nr
ew. 774 potozonej w obrebie 0023 Planta w gminie Narewka, na powierzchni
4,0083 ha.
UZASADNIENIE

ARGALI LS Sp. z o.0. reprezentowana przez petnomocnika Rafata
Koztowskiego prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg Kompleto —
Szkolenia i Consulting Rafat Koztowski wnioskiem z dnia 2 grudnia 2021 r. zwrdcita
sie 0 wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewziecia
polegajgcego na zmianie lasu na uzytek rolny znajdujgcego sie na dziatce nr ew. 774
potozonej w obrebie 0023 Planta w gminie Narewka, na powierzchni 4,0083 ha. W
dokumentacji sprawy wskazane byto, Ze brakujgcy oryginat zaswiadczenia w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego  oraz  oryginat
petnomocnictwa zostang dostarczone do dnia 10 grudnia. Oryginaty ww.
dokumentoéw wptynety do Organu wraz z pismem przewodnim w dniu 8 grudnia 2021
roku.

Dla przedmiotowego przedsiewziecia decyzje o  srodowiskowych
uwarunkowaniach zgodnie z art. 75 ust. 1 pkt 1 lit. d voo$ wydaje Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku.

Uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach poprzedza wydanie
przez wtasciwy organ decyzji o zmianie lasu na uzytek rolny, wydawanej na
podstawie ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2021 r. poz. 1475 —
tj. ze zm.). Tres¢ decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach wigze Organ wydajacy
decyzje na zmiane lasu na uzytek rolny.

Whnioskowany obszar potozony jest w granicach Obszaru Chronionego
Krajobrazu ,Puszcza Biatowieska”, dla ktérego obowigzuje Uchwata Nr XXII1/203/16
Sejmiku Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie Obszaru



Chronionego Krajobrazu ,Puszcza Biatowieska” (Dz. Urz. Woj. Podl. z 2016 r., poz.
1504 ze zm.; dalej Uchwata). Powyzsze kwalifikuje przedsiewziecie do § 3 ust. 1 pkt
88 lit. ¢ rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1839 - tj.).

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Biatymstoku po otrzymaniu
odpowiedzi na wezwania z dnia 15 grudnia 2021 r. i z dnia 3 stycznia 2022 r.,
pismem z dnia 17 stycznia 2022 r. zawiadomit strony o wszczeciu postepowania
(listownie wnioskodawce, a pozostate strony w postepowaniu po przez
obwieszczenie wywieszone w siedzibie Organu i umieszczone w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz na tablicy ogtoszeh w siedzibie Urzedu Gminy w
Narewce). Zgodnie z art. 10 § 1 Kpa Organ zapewnit czynny udziat w postepowaniu,
poprzez poinformowanie o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy oraz
mozliwosci i sposobie sktadania uwag i wnioskow.

Wraz z wnioskiem o wydanie decyzji oraz w odpowiedzi na wezwania,
wnioskodawca przedtozyt karte informacyjng przedsiewziecia wraz z Opracowaniem
przyrodniczym (Badanie terenowe dotyczgce wystepowania gatunkéw pod ochrong
czesciowg i Scistg na dziatce nr 774, pow. Hajnowski, gm. Narewka, m. Planta), dalej
KIP; opracowanie pod nazwg: Ocena oddziatywania na ptaki przedsiewziecia
polegajgcego na zmianie lasu na uzytek rolny, terenu dziatek nr 774, w obrebie 0023
(Planta, gmina Narewka, powiat hajnowski, wojewddztwo podlaskie). Biatystok, lipiec
2021 r., zwane dalej Opracowaniem ornitologicznym; kopie mapy ewidencyjnej;
zatgcznik graficzny z zaznaczonym obszarem wnioskowanym i strefg oddziatywania;
wypisy z ewidencji gruntow dla dziatki wnioskowanej i dziatek znajdujgcych sie w
strefie  oddziatywania; zaswiadczenie Wojta Gminy Narewka; stosowne
petnomocnictwo; potwierdzenie dokonania optaty skarbowej za wydanie decyzji
Srodowiskowej i ustanowienie petnomocnictwa; wydruk z Centralnej Informacii
Krajowego Rejestru Sgdowego.

Pismem z dnia 17 stycznia 2022 r. wystgpiono do Dyrektora Zarzadu Zlewni w
Biatymstoku Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z prosbg o
wyrazenie opinii co do potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na
srodowisko dla przedmiotowego przedsiewziecia. Dyrektor w piSmie z dnia 1 lutego
2022 r. znak: B.ZZ$.2.4360.14.2022.1K (wptyw: 1 lutego) nie stwierdzit potrzeby
przeprowadzenia oceny oddziatywania dla wnioskowanego przedsiewziecia. Zgodnie
z opinig teren, na ktorym bedzie realizowane przedsiewziecie znajduje sie poza
obszarami szczegblnego zagrozenia powodzig w rozumieniu art. 16 pkt 34 ustawy z
dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r., poz. 2233 - tj. ze zm.). Lezy on:
poza obszarami gtébwnych zbiornikbw wod podziemnych GZWP, w obszarze
dorzecza Wisty, w zlewni jednolitej czesci wod powierzchniowych ,Bobréwka” kod:
PLRW200017261269. Wnioskowane przedsiewziecie potozone jest rowniez w
obszarze jednolitej czesci wod podziemnych o kodzie PLGW2000052. Dyrektor
Zarzadu Zlewni ocenit, ze planowane przedsiewziecie nie bedzie miato negatywnego
wptywu na stan wod oraz osiggniecie celdéw srodowiskowych okreslonych dla
jednolitych czesci woéd w Planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Wisty. Zgodnie z opinig dla planowanego przedsiewziecia nie stwierdzono potrzeby
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko.

Zgodnie z zaswiadczeniem Woéjta Gminy Narewka z dnia 3 grudnia 2021 r.,
znak G.6727.257.2021 dla wnioskowanego obszaru nie obowigzuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego.

Przy rozpatrywaniu sprawy skorzystano z ogdlnodostepnych materiatéw
portalu internetowego Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii (aktualne na dzien



rozstrzygniecia sprawy: ortofotomapy, skany map topograficznych, numeryczny
model terenu; http://mapy.geoportal.gov.pl); zdje¢ 3D z portalu Google Earth.

Przed opisem przyrodniczym obszaru przedsiewziecia nalezy nakre$li¢ opis
wariantow przedsiewziecia. W KIP wskazano wariant inwestorski oraz wariant
alternatywny. Do realizacji rekomendowano wariant inwestorski, bowiem wariant
alternatywny nie wprowadza zadnych zmian na obszarze wnioskowanym zwigzanych
ze zmiang jego uzytkowania z lesnego na uzytek rolny. Jest to wariant zerowy,
nazwany btednie wariantem alternatywnym. W wariancie inwestycyjnym prace bedg
polegaty na usunieciu drzewostanu a drzewa wyciete zostang przygotowane do
transportu i sprzedane. Wykorzystane do tego zostang kosy spalinowe oraz ciggnik z
naczepa. Prace zostang zlecone zewnetrznej firmie posiadajgcej uprawnienia. Karpy
drzew i pozostatosci mogg by¢ wykorzystane na polu po rozdrobnieniu. Prace bedag
wykonywane w porze dziennej tj. w godzinach 6.00 — 22.00, poza sezonem legowym
ptakow. Eksploatacja oczyszczonego terenu moze odbywac sie w roznej technologii
przygotowania podtoza i siewu. Zdaniem Organu watpliwym wydaje sie byé
zastosowanie technologii usuwania drzewostanu przy pomocy kos spalinowych.

Jak podano w KIP ,zmiana obszaru leSnego na rolny nie bedzie w Zzaden
sposdb powodowac oddziatywania na srodowisko w rejonie, ktdre swoimi dziataniami
wykraczatoby poza dziatke nalezgcg do Wnioskodawcy. Obecnie teren nie jest
pokryty w catosci drzewostanem a jedynie we fragmentach pdtnocnych i
potudniowych. Dalsza czesc¢ terenu to tgki Swieze, okresowo wilgotne. Obszar lasu
na dziatce 774 zajmuje 4 ha, jest to 1/3 obszaru catkowitego. Realizacja inwestycji
(...) pozwoli na prawidtowe zagospodarowanie terenu przedmiotowego obszaru —
teren jest bliski zabudowie przemystowej, a takze powoli degradowany -—
zaobserwowano podczas wizji lokalnych wyrzucane smieci, pozostatosci po ludziach.
W sytuacji przeksztatcenia lasu caly areat dostepnej powierzchni zostanie
wykorzystany, a forma uzytkowania terenu catego gospodarstwa zostanie
przywrocona. Autor KIP uzasadnia potrzebe przeprowadzenia przedsiewziecia,
rowniez tym, ze ,wraz ze wzrostem konsumpcji nalezy racjonalnie zarzgadzac
gospodarka rolng i zwiekszac jej produkcje. W przypadku wystgpienia niskiego plonu
z obecnie dostepnej powierzchni, obszar gdzie obecnie znajduje sie grunt lesny,
moze okazacC sie kluczowy w osiggnieciu zadowalajgcej produkcji roslinnej. Nalezy
nadmienic, ze w wypadku laséw prywatnych i nastawieniu sie na mozliwg produkcje
drewna moze okazaé sie to nieoptacalne, dtugotrwate. Uporzgdkowanie terenu i
wprowadzenie na tym terenie poprzedniego uzytkowania (...) teren wcze$niej byt
uzytkowany rolniczo, grunty leSne wyksztalcone byty z obszaréw rolnych
zadrzewionych i zakrzewionych, a pozostate grunty pod uprawe i wypas. Nalezy
takze podkresli¢, ze Inwestycja jest spojna z zasadami zréwnowazonego rozwoju,
mowigcych o przeksztatceniu biosfery i wykorzystaniu zasobow ludzkich,
ekonomicznych oraz zasobow przyrody nieozywionej i ozywionej, w celu
zaspokojenia potrzeb ludzi i poprawy jako$ci ich zycia. Uwzglednia czynniki
spoteczne, ekologiczne i ekonomiczne, jak rowniez wielko$¢ zasobdw przyrody, a w
przypadku mozliwosci wyboru jednej z opcji rozwoju, korzysci wynikajgce z tego
wyboru w blizszej i odlegtej przysztosci przewyzszajg straty w siedlisku lesSnym.” (pkt
4 KIP).

Obszar przedsiewziecia potozony jest w gminie Narewka, na gruntach obrebu
geodezyjnego Planta. Dziatka wnioskowana usytuowana jest na przedpolu zwartej
czesci lasow Puszczy Biatowieskiej, od granic ktérej z kierunku wschodniego,
potudniowego i zachodniego dzieli jg odpowiednio odlegtos¢ ok. 2,2 km, 3,1 km, 2,0
km. Od zbiornika wodnego Siemiandwka, usytuowanego na poinoc od obszaru
przedsiewziecia dzieli go odlegtos¢ ok. 6,1 km. Dziatka wnioskowana na dtugosci ok.
0,45 km od strony wschodniej przylega do terenu kolejowego oraz do obszaru
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zabudowy przemystowej. Cata dziatka ma powierzchnie ponad 12,6 ha z czego lasy
zajmujg 4,0083 ha. Cata powierzchnia laséw objeta jest zakresem wniosku.
Pozostata czes¢ gruntow dziatki wnioskowanej sklasyfikowana jest jako grunty rolne
zabudowane (ok. 0,19 ha), grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych
(ok. 0,91 ha), pastwiska trwate (ok. 6,04 ha), grunty orne (ok. 1,09 ha), grunty pod
rowami (ok. 0,08 ha). Najblizsza obszarowi przedsiewziecia zabudowa mieszkaniowa
(rozproszona) znajduje sie w odlegtosci ok. 60 m od naroznika poétnocno-
wschodniego (dz. nr ew. 369/9) oraz przylega do naroznika potudniowego (dz. nr ew.
794; zabudowania opuszczone). Liczniejsze skupisko zabudowy znajduje sie w
odlegtosci ok. 160 m na zachdéd od obszaru przedsiewziecia — wies Planta. Na
wnioskowanej dziatlce ewidencyjnej znajdujg sie opuszczone zabudowania
mieszkalne, usytuowane w odlegtosci ok. 200 m na pétnoc od czwartego fragmentu
obszaru przedsiewziecia. Od pétnocy wnioskowanej dziatki poprzez pas drogowy
oraz od potudnia wystepuje zwarty drzewostan przedpola puszczanskiego.
Szeroko$¢ zwartej sciany lasu tych drzewostandéw wynosi odpowiednio ok. 1,5 km i
ok. 0,8 km. Las oraz teren zadrzewiony sgsiaduje od zachodu z poétnocng czescig
obszaru wnioskowanego na szerokos$ci ok. 140 m.

Obszar wnioskowany potozony jest w czterech fragmentach na wnioskowanej

dziatce. Trzy z nich lezg w jej pétnocnej czesci, czwarty w jej narozniku potudniowym.
Dzieli je odlegtos¢ ok. 340 m. Trzy fragmenty usytuowane w czesci pétnocnej
oddzielone sg od siebie klasouzytkiem W-PsV oraz klasouzytkami RVI i Lzr-RVI.
Tworzg one zwarty ptat lasu. Obszar pierwszy, posiada w swoich granicach enklawe
gruntu sklasyfikowanego jako PsV.
Kazdy z czterech fragmentéw obszaru przedsiewziecia zostat scharakteryzowany w
odpowiedzi na wezwanie Organu z dnia 15 grudnia 2021 roku. Zostaty dostarczone
materialy z rozbudowanym opisem przyrodniczym poszczegoélnych fragmentow
wnioskowanego lasu.

Pierwszy fragment obszaru przedsiewziecia usytuowany jest w naroznikowe;j,
poétnocno-zachodniej czesci dziatki ewidencyjnej. Warstwe drzew zdominowata
brzoza. W drzewostanie obecna jest rowniez sosna. Drzewa majg ok. 40 — 50 lat.
Zwarcie warstwy drzew wynosi 0,7 — 0,8. Posusz nie wystepuje. Podszyt buduje dgb
bezszyputkowy, osika, olsza czarna. Z nizszych krzewdw wystepuje kruszyna
pospolita, czeremcha zwyczajna. Warstwa runa budowana jest przez nastepujgce
gatunki: podagrycznik pospolity, malina wtasciwa, borowka czarna, bodziszek
cuchnacy, jaskier réznolistny, rzepik pospolity, porzeczka Ribes sp., orlica pospolita,
gwiazdnica wielokwiatowa, wigzowka btotna, poziomka pospolita, kalina koralowa,
satatnik lesny, konwalijka dwulistna.

Drugi fragment obszaru przedsiewziecia usytuowany jest w naroznikowe;,
poétnocno-wschodniej czesci dziatki ewidencyjnej. Warstwe drzew zdominowata
sosna. W drzewostanie obecne sg réwniez: brzoza omszona, brzoza brodawkowata,
osika, Swierk, dgb bezszyputkowy. Sosna jest w wieku od ok. 40 do ok. 90 lat i
osigga wysokos¢ do 20 m. Pozostate drzewa sg w wieku: topola i olcha — 30-40 lat,
dab ok. 60 — 70 lat, swierk ok. 30 lat, brzoza ok. 40 lat. Zwarcie drzewostanu wynosi
ponizej 0,6. Warstwa krzewdw jest dwupoziomowa. Krzewy wyzsze o0siggaja
wysokos¢ od ok. 2 do 5 m. Obecne sg w niej: kruszyna pospolita, jarzgb zwyczajny,
brzoza brodawkowata, brzoza omszona, olsza czarna, swierk, dgb szyputkowy,
czeremcha zwyczajna. Warstwa krzewow jest dobrze rozwinieta. Jej pokrycie
szacowane jest na 0,5 — 0,6. W niektorych miejscach, na skraju lasu i przy rowie
melioracyjnym wynosi ono 1,0. Obecne sg tez miejsca o pokryciu 0,4. W warstwie
runa obecne sg gatunki, ktore wystepujg w pierwszym fragmencie obszaru
wnioskowanego. Zgodnie z danymi Banku Danych o Lasach (lasy.gov.pl), dalej BDL,
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potnocno-wschodni naroznik tego fragmentu obszaru przedsiewziecia na powierzchni
ok. 0,29 ha budowany jest przez sosne w wieku 85 lat. Miejscami wystepuje olsza i
brzoza w wieku 50 lat. Pojedynczo wystepuje olsza i Swierk w wieku 85 lat oraz osika
w wieku 50 lat. W podszycie obecne sg kruszyna, dgb szyputkowy, jarzab, wierzba,
brzoza. Drzewostan zajmuje siedlisko lasu mieszanego swiezego. Posiada on
umiarkowane zwarcie.

Trzeci fragment obszaru przedsiewziecia usytuowany jest po potudniowej
stronie rowu melioracyjnego. Warstwe drzew zdominowata w nim brzoza
brodawkowata i sosna. W miejscach o podwyzszonym uwilgotnieniu obecne sg
wierzby — szara i uszata. Drzewa majg do ok. 30 lat. Zwarcie drzewostanu wynosi
ponizej 0,4. W podszycie obecna jest: topola, brzoza, dgb szyputkowy, sosna,
Swierk. W miejscach, w ktoérych runo zdominowaty trawy podszyt jest stabo
wyksztatcony. Runo budujg nastepujgce gatunki: kuklik pospolity, przytulia, trzcinnik
lesny, safatnik lesny, pieciornik kurze ziele, wyka polna, Swierzgbek gajowy,
mozylinek trojnerwowy. Wystepujg rowniez gatunki stwierdzone w pierwszym i
drugim fragmencie obszaru przedsiewziecia.

Warstwe drzew w drzewostanie czwartego fragmentu obszaru
przedsiewziecia buduje sosna. Wiek najstarszych osobnikdw szacowany jest na
wiecej niz 100 lat. W domieszce wystepuje dgb bezszyputkowy, lipa drobnolistna,
klon pospolity. Zwarcie drzewostanu wynosi 0,8. Obecny jest posusz sosnowy i
pojedynczy olchowy. Warstwe krzewéw (w tym podrost) buduje: jatowiec, jarzagb,
kruszyna, grab, olcha, leszczyna pospolita, porzeczka, lipa drobnolistna, dagb
bezszyputkowy, klon zwyczajny. Warstwa krzewdéw ma niewielkie pokrycie. Runo jest
mszyste. Wystepujg w nim: borowka czarna, konwalijka dwulistna, poziomka,
satatnik lesny, orlica pospolita, malina wiasciwa, wrzos zwyczajny. Obecne sg
réwniez podlegajgce ochronie czesciowej: chrobotek lesny (na powierzchni ponizej
10 m?) i widtozgb kedzierzawy (na powierzchni ok. 0,98 ha). Zgodnie z danymi BDL,
potudniowo-wschodni naroznik tego fragmentu obszaru przedsiewziecia na
powierzchni ok. 0,63 ha budowany jest przez sosne w wieku 70 lat. W podszycie
obecne sg kruszyna i jatowiec. Drzewostan zajmuje siedlisko boru swiezego.
Posiada on przerywane zwarcie.

4 ha wnioskowanego lasu sg zréznicowane siedliskowo i gatunkowo. Obecne
jest siedlisko boru swiezego. Wystepuje znieksztatcone siedlisko lasu swiezego -
siedlisko grgdowe oraz siedliska wilgotne usytuowane w sgsiedztwie rowu
melioracyjnego i jego odnog. Najbardziej uwilgotnione tereny oznaczone sg na mapie
topograficznej jako obszary zabagnione. Roézny jest wiek drzew budujgcych
poszczegolne fragmenty obszaru przedsiewziecia. Nie jest to las monokulturowy
budowany przez jeden gatunek w tym samym wieku. Obecny jest w nim posusz,
miejsca z rozbudowang jak i ubogg warstwg krzewdéw. Wszystkie te czynniki
zapewniajg obecnosc¢ réznorodnych siedlisk legowych dla wielu gatunkéw ptakow.

Wystepujgcy na obszarze wnioskowanym mech widtozgb kedzierzawy
podlega czesciowej ochronie gatunkowej zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 roku w sprawie ochrony gatunkowej roslin;
Dz. U. z dnia 16 pazdziernika 2014, poz. 1409. Porost - chrobotek lesny podlega
czesciowej ochronie gatunkowej zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska z
dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowej grzybow; Dz. U. z 2014 r.
poz. 1408).

Na catym obszarze wnioskowanym nie odnotowano drzew dziuplastych, nor i
mrowisk. Stwierdzenie, ze ,obserwowane byly pojedyncze mrowiska na skraju lasu”
w pierwszym fragmencie obszaru wnioskowanego oraz, ze ,mrowiska wystepowaty
ponizej 2" zawarte w opisie drugiego fragmentu obszaru przedsiewziecia, zostaty



wyttumaczone przez petnomocnika inwestora, w ten sposéb iz mrowiska znajdowaty
sie poza obszarem przedsiewziecia.

W  bezposrednim  sgsiedztwie  pdinocnych  fragmentéw  obszaru
przedsiewziecia, na zarzuconych w uzytkowaniu uzytkach rolnych, czesciowo
zakrzaczonych, stwierdzono wystepowanie gatunkdéw ro$lin  podlegajgcych
czesciowej ochronie gatunkowej. Byly to trzy storczyki: kukutka szerokolistna,
kruszczyk szerokolistny, podkolan biaty oraz mech drabik drzewkowaty.
Wystepowanie tych gatunkéw swiadczy o wysokich walorach przyrodniczych tych
uzytkow i potwierdza cennos¢ wnioskowanej dziatki ewidencyjnej w kontekscie celow
utworzenia Obszaru Chronionego Krajobrazu Puszcza Biatowieska.

W okresie od 9 kwietnia do 13 czerwca 2021 roku na obszarze wnioskowanym
i w jego sasiedztwie w promieniu 300 m wykonana zostata inwentaryzacja awifauny
(Opracowanie ornitologiczne). Wykonano 4 kontrole dzienne, 3 kontrole nocne oraz
jedng kontrole wieczorno-nocng. Inwentaryzacja objeta catg powierzchnie dziatki,
tagcznie z czterema fragmentami obszaru przedsiewziecia. Jak wynika z odpowiedzi
na wezwanie z dnia 15 grudnia 2021 r. przeprowadzajgcy inwentaryzacje — inz.
Monika Broniszewska i dr Michat Polakowski nie rozdzielali zaobserwowanych
ptakbw na te stwierdzone na obszarze wnioskowanym i te stwierdzone w jego
sgsiedztwie na wnioskowanej dziatce. Nie odnotowywano tez konkretnego miejsca
stwierdzenia ptakéw pospolitych, gdyz ,nie ma to (...) najmniejszego znaczenia w
kontek$cie wptywu inwestycji na lokalng awifaune” (odpowiedz przeprowadzajgcych
inwentaryzacje dotgczona do pisma petnomocnika wnioskodawcy z dnia 28 grudnia
2021 r.). Inwentaryzacja objeta catg dziatke. Za bezcelowe uznano okreslenie
konkretnego miejsca obserwacji ptakdw pospolitych. Notowano jedynie ich obecnosc¢
na dziatce wnioskowanej i w buforze wokét niej z podaniem kategorii legowosci. Na
mape nanoszono zinwentaryzowane gatunki ptakow rzadkich w kraju, w tym:
objetych ochrong strefowa, gatunkéw ujetych w Zatgczniku | Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/147/WE, gatunkéw z Polskiej Czerwonej Ksiegi Zwierzat,
gatunkow ujetych na Czerwonej liscie ptakéw Polski, a takze gatunkdéw nielicznych w
kraju. Metodyka przeprowadzenia inwentaryzaciji jest odpowiednia, natomiast sposob
przedstawienia danych jest wybiorczy. Wynika to z btednych zatozen, ze gatunki
ptakdbw pospolitych, podlegajgcych ochronie prawnej sg matowartosciowe
przyrodniczo oraz, ze cel wyznaczenia obszaru chronionego krajobrazu ,Puszcza
Biatowieska” wyklucza negatywny wptyw planowanego przedsiewziecia na ten
obszar (pkt. 3.4. Opracowania ornitologicznego). W rozumieniu ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2021 r., poz. 1098 - tj. ze zm.), dalej
uoop kazdy gatunek podlegajgcy ochronie gatunkowej jest tak samo istotny,
niezaleznie od tego czy jest to gatunek rzadki czy pospolity. Materiat
inwentaryzacyjny, o przedstawienie ktérego poproszono w wezwaniu z dnia 15
grudnia 2021 r. nie zostat uzupetniony, gdyz dane, o ktére wnioskowat Organ nie byty
gromadzone podczas inwentaryzacji. Pomimo braku danych obserwacji ptakow z
rozbiciem na gatunki stwierdzone na obszarze przedsiewziecia i na pozostatym
obszarze dziatki, Organ na podstawie znanych wymagan siedliskowych ptakdw,
wiedzy specjalistycznej pracownikéw Organu, danych inwentaryzacyjnych gatunkéw
o statucie ,gniazdowanie prawdopodobne” jest w stanie okreslic, dla ktérych
gatunkéw (oprécz gatunkow rzadkich w kraju) obszar przedsiewziecia jest
siedliskiem legowym.

Na obszarze wnioskowanej dziatki stwierdzono obecnos¢ gatunkow ptakow,
ktorych gniazdowanie okreslono jako pewne. Do tej kategorii nalezaty stwierdzenia:
zajetych gniazd, skorup jaj, stabo lotnych miodych lub pisklgt puchowych, ptakow
dorostych  wysiadujgcych lub  odwiedzajgcych  miejsce gniazdowania w



okolicznosciach sugerujgcych zajete gniazdo, ptakéw dorostych z odchodami lub
pokarmem dla mtodych w dziobie, gniazd z jajami lub piskletami. Stwierdzono
nastepujgce gatunki: bogatka Parus major, dzieciotek Dryobates minor, dzieciot duzy
Dendrocopos major, gasiorek Lanius collurio, grzywacz Columba palumbus, kos
Turdus merula, sojka Garrulus glandarius, szpak Sturnus vulgaris, Spiewak Turdus
philomelos, zieba Fringilla coelebs. Dzieciotek zostat zinwentaryzowany w czwartym
fragmencie obszaru przedsiewziecia, co zostato wskazane na Rycinie 3 w
Opracowaniu ornitologicznym.

Wymagania siedliskowe wszystkich gatunkow wskazujg, ze obszar
przedsiewziecia jest ich siedliskiem legowym. Wyjatek stanowi tu gagsiorek, ktory
zasiedla pozostatg czes¢ dziatki ewidencyjnej (obszar z zakrzaczeniami), nie objetg
wnioskiem. W jego przypadku potwierdza to réwniez Rycina 3 Opracowania
ornitologicznego.

Kos, séjka, szpak, Spiewak, zieba, dzieciot duzy, grzywacz, bogatka sg to typowo
leSne gatunki. Zasiedlajg wszystkie typy lasow (Moskwa T., 2007. Kos Turdus
merula. W: Sikora A., Rohde Z., Gromadzki A., Neubauer G., Chylarecki P. (red.)
Atlas rozmieszczenia ptakdéw legowych Polski 1985-2004. Bogucki Wyd. Nauk.,
Poznan, s. 372 — 373; Zielinski P. 2007. Séjka Garrulus glandarius W: Sikora A. i in.
j-W., 8.466 - 467; Moskwa T. 2007. Szpak Sturnus vulgaris W: Sikora A. i in. j.w.,
s.482 - 483; Tomiatojé L. 2007. Spiewak Turdus philomelos W: Sikora A. i in. j.w., s.
376 - 377; Stajszczyk M., 2007. Zigba Fringilla coelebs W: Sikora A. i in. j.w., s. 488 -
489; dzieciot duzy - Kuczynski L., Chylarecki P., 2012. Atlas pospolitych ptakéw
legowych Polski. Rozmieszczenie, wybiérczo$é siedliskowa, trendy. GIOS,
Warszawa.; Tomiatojc¢ L., 2007. Grzywacz Columba palumbus. W: Sikora A. i in. j.w.,
S. 256 - 257; bogatka - Kuczynski L., Chylarecki P., 2012. j.w.).

Dzieciotek w Polsce zasiedla nizowe lasy lisciaste — szczegdlnie w dolinach rzek.
Najchetniej zasiedla on wszelkiego typu tegi i olsy, rzadziej lasy gradowe i dgbrowy,
zadrzewienia srodpolne i stare parki z udziatem drzew z miekkim drewnem, a takze
suchym i martwym (Jermaczek A., 2007. Dzieciotek Dendrocopos minor. W: W:
Sikora A.iin.j.w.,s. 310 - 311).

Dwa gatunki, ktére zostaty zinwentaryzowane w buforze 300-metrowym od
granic dziatki wnioskowanej o kategorii legowosci ,gniazdowanie pewne”, nie zostaty
odnotowane na obszarze wnioskowanej dziatki. Sg to: czarnogtéwka Poecile
montanus i lerka Lullula arborea. W przypadku obu gatunkdéw obszar przedsiewziecia
jest ich potencjalnym siedliskiem, lecz nie ma dowodow, iz obszar przedsiewziecia
stanowi czes¢ ich rewiréw, bowiem mogty by¢ one zaobserwowane w koncowej
czesci buforu 300-metrowego. Czarnogtowka gniazduje w borach swierkowych i
sosnowych, borach mieszanych, lasach lisciastych (w tym w tegach) i mieszanych,
zaroslach nadrzecznych, a takze w zadrzewieniach srodpolnych. Na terenie
Biatowieskiego Parku Narodowego gatunek ten zasiedla prawie wytgcznie bory, w
tym mieszane, dwukrotnie czesciej gniazduje w nowej, przytgczonej w 1996 r. czesci
o mocno odmtodzonych lasach niz w rezerwacie Scistym (Dubiec A. 2007.
Czarnogtowka Parus montanus. W: Sikora A. iin. j.w., s. 286-287.).

Lerka natomiast zasiedla przede wszystkim ubogie bory sosnowe. Preferuje miejsca
z niskag, skapag roslinnoscig, np. polany, wrzosowiska, piaszczyste wydmy, zreby,
uprawy lesne i piaszczyste drogi leSne. Unika w lasach miejsc wilgotnych. Poza
lasami zasiedla réwniez ostatnio coraz czesciej krajobraz rolniczy przeplatany
kepami lasu z mozaikg réznych srodowisk z niskg i luzng roslinnoscig. Wystepuje na
pastwiskach, murawach, a nawet polach z uprawami roslin okopowych i zbdz,
znajdujgcych sie jednak w poblizu lasu (Mizera T., Dombrowski A., 2015. Lerka



Lullua arborea. W: Chylarecki P., Sikora A., Chodkiewicz T. (red), Monitoring ptakéw
legowych. Poradnik metodyczny. Wydanie 2. GIOS, Warszawa, s.584 — 587).

Na obszarze wnioskowanej dziatki stwierdzono obecno$¢ nastepujgcych
gatunkéw ptakéw, ktorych gniazdowanie okreslono jako prawdopodobne. Do tej
kategorii nalezaty stwierdzenia: par obserwowanych w odpowiednim okresie
fenologicznym w siedlisku legowym; zajete terytorium potwierdzone przez rejestracje
zachowan terytorialnych (np. $piew), co najmniej dwukrotnie w tych samych
miejscach; toki i loty godowe; odwiedzanie miejsca mozliwego gniazdowania; ptaki
doroste zaniepokojone lub wydajgce gtosy zaniepokojenia; budowa gniazda lub
drgzenie dziupli. Byly to: ciernidwka Curruca communis, gajowka Sylvia borin,
kretogtow Jynx torquilla, kukutka Cuculus canorus, modraszka Cyanistes caeruleus,
piecuszek Phylloscpus trochilus, piegza Curruca curruca, pierwiosnek Phylloscopus
collybita, poklgskwa Saxicola rubetra, rudzik Erithacus rubecula, sztowik szary
Luscinia luscinia, swistunka lesna Phylloscopus sibilatrix, trznadel Emberiza
citrinella.

Stowik szary zostat zinwentaryzowany w pierwszym fragmencie obszaru
przedsiewziecia, w drzewostanie sgsiadujgcym z rowem melioracyjnym (Rycina 3,
Opracowanie ornitologiczne). Jest to gatunek zwigzany gtéwnie z terenami
podmoktymi. Najliczniej wystepuje na obrzezach wilgotnych laséw i zagajnikow
olchowych, jak réwniez w niewielkich zadrzewieniach lub zakrzewieniach w dolinach
rzecznych i wokét zbiornikow wodnych (Moskwa K., 2007. Stowik szary Luscinia
luscinia, W: Sikora A. iin. j.w., s. 352 — 353).

Wymagania siedliskowe pozostatych gatunkow wskazujg, ze obszar
przedsiewziecia jest siedliskiem legowym dla wszystkich ww. gatunkéw oprocz
cierniowki i poklgskwy.

Kretogtow, kukutka, modraszka, piecuszek, pierwiosnek, rudzik i swistunka
leSna zasiedlajg rézne typy laséw i zadrzewien (Zielinska M. 2007., Kretogtow Jynx
torquilla. W: Sikora A. i in. j.w., s. 294 - 295; Neubauer G. 2007. Kukutka Cuculus
canorus. W: Sikora A. i in. j.w., s. 262 - 263; Osiejuk T., tasak K. 2007. Modraszka
Parus caeruleus. W: Sikora A. i in. jw., s. 442 - 443.; Michalak P. 2007. Piecuszek
Phylloscopus trochilus. W: Sikora A. i in. j.w., s. 416 - 417; Moskwa T., 2007. Rudzik
Erithacus rubecula. W: Sikora A. i in. jw., s. 350 - 351; Wesotowski T., 2007.
Swistunka leéna Phylloscopus sibilatrix. W: Sikora A. iin. j.w., s. 412 — 413).

Gajowka jest gatunkiem typowym dla laséw tegowych, gradéw, olsow.
Preferuje siedliska cieniste, zakrzewione, czesto wilgotne (Moskwa K. 2007.
Gajowka Sylvia borin. W: Sikora A.iin. j.w., s. 406 - 407).

Piegza zasiedla wieksze skupienia zwartych krzewdw, w miejscach chocéby
czesciowo zacienionych przez wyzsze drzewa. Nalezg tu wiec skraje wszelkiego
typu lasow z dobrze rozwinietym podszytem i inne siedliska (Kuzniak S., 2007.
Piegza Sylvia curruca. W: Sikora A. i in. jw., s. 402 — 403; Wesotowski T.,
Piotrowska M., 2007. Pierwiosnek Phylloscopus collybita. W: Sikora A. i in. j.w., s.
414 — 415).

Trznadel zasiedla obrzeza laséw wszystkich typow (Kuzniak S., Dombrowski
A., 2007. Trznadel Emberiza citrinella. W: Sikora A.iin. j.w., s. 510 — 511).

Gatunki prawdopodobnie gniazdujgce, ktére nie wystepowaty na obszarze
wnioskowanej dziatki, a zostaty odnotowane w buforze wokét niej to: gil Pyrrhula
pyrrhula, kapturka Sylvia atricapilla, kopciuszek Phoenicurus ochruros, kwiczot
Turdus pilaris, makolggwa Linaria cannabina, mazurek Passer montanus, petzacz
lesSny Cethia familiaris, pleszka Phoenicurus phoenicurus, pliszka siwa Matocilla
alba, potrzeszcz Emberiza calandra, skowronek Alauda arvensis, stonka Scolopax



rusticola, sosnéwka Periparus ater, strzyzyk Troglodytes troglodytes, Swiergotek
drzewny Anthus trivialis, wilga Oriolus oriolus, wrona siwa corvus cornix.

Wymagania siedliskowe tych gatunkow wskazujg, ze obszar przedsiewziecia
jest potencjalnym siedliskiem legowym dla wszystkich z nich oprdcz: makolggwy,
pliszki siwej, potrzeszcza i skowronka. Dla stonki czwarty fragment obszaru
przedsiewziecia jest czescig jej rewiru legowego, co wynika z zapisow Opracowania
ornitologicznego. Osobniki tego gatunku zostaty stwierdzone w odlegtosci ok. 120 -
130 m od wschodniej granicy czwartego fragmentu obszaru przedsiewziecia. W
Opracowaniu ornitologicznym podano, ze ,(...) nad obszarem przedsiewziecia stonke
stwierdzono tylko raz, w trakcie oblatywania swojego terytorium”. Brak jest dowodéw,
iz obszar przedsiewziecia stanowi cze$¢é rewirdw pozostatych z ww. gatunkow,
bowiem mogty by¢ one zaobserwowane w koncowej czesci buforu 300-metrowego.
Nie ma to jednak kluczowego znaczenia dla rozpatrywanej sprawy.

Na terenie wnioskowanej dziatki jednorazowo stwierdzono $piewajgce samce
muchotowki matej Ficedula parva i muchotéwki Zzatobnej Ficedula hypoleuca. Nie
odnotowano ich w kolejnych kontrolach, dlatego gatunki te zostaty zakwalifikowane
do kategorii mozliwie gniazdujgcych (Tabela 2, Opracowanie ornitologiczne).
Natomiast w rozdziale Omowienie wynikéw stwierdzono, ze oba gatunki sg
przelotne, bowiem na obszarze wnioskowanej dziatki ani w jego bezposrednim
sgsiedztwie nie wystepujg optymalne siedliska tych gatunkéw. Wskazano, ze
muchotowka Zatoba gniazduje przede wszystkim w lasach lisciastych i mieszanych,
najchetniej z udziatem starych drzewostanoéw (Sikora i in. 2007). Muchotéwka mata
preferuje dojrzate, ocienione drzewostany liSciaste, w tym w szczegolnosci buczyny i
grady (Sikora i in. 2007). Odnoszac sie do powyzszych stwierdzenh nalezy zauwazyc,
ze muchotowka zatoba zgodnie z podniesiong powyzej publikacjg (Sikora i in. 2007)
gniazduje nie tylko w lasach lisciastych i mieszanych, ale rowniez w réznego rodzaju
lasach, takze iglastych, najchetniej z udziatem starych drzewostanow. Preferuje
przeswietlone fragmenty lasu w poblizu otwartych przestrzeni: strumieni, drég, polan.
Wystepuje tez w szpalerach drzew i alejach. Jej gniazdowanie jest uzaleznione od
wystepowania naturalnych dziupli. Kuczyniski L. i Chylarecki P. podajg, ze gatunek
ten zdaje sie preferowacC lasy iglaste, a jej zageszczenie zalezy od réznorodnosci
pokrycia terenu, a wiec wszelkich domieszek urozmaicajgcych monotonny krajobraz
monokultur iglastych. Gtéwnie sg to niewielki ptaty lasow mieszanych, rzadziej
lisciastych oraz elementy réznicujgce strukture lasu poprzez urozmaicenie rzezby, a
takze zreby, srodlesne tgki, torfowiska, skraje drog i wsie (Kuczynski L., Chylarecki
P., 2012 Atlas pospolitych ptakow legowych Polski. Rozmieszczenie, wybiorczos¢
siedliskowa, trendy. GIOS, Warszawa).

Odnosnie muchotowki matej wskazana w Omowieniu wynikéw publikacja
faktycznie podaje, ze preferuje ona dojrzate, ocienione drzewostany lisciaste, w tym
w szczegolnosci buczyny i grady. Ale gatunek ten wystepuje réwniez w
drzewostanach mieszanych, a na wschodzie Polski dos¢ licznie wystepuje w lasach
z dominacjg osiki i brzozy. Petna charakterystyka mozliwych siedlisk legowych obu
muchotowek nie wyklucza potencjalnego wystepowania tych gatunkow na obszarze
wnioskowanym. Zgodnie z opisem przyrodniczym z KIP, znajdujg sie na nim
przeswietlone stare drzewostany sosnowe oraz drzewostany mieszane, drzewostany
z dominacjg brzozy. Dla obu gatunkow muchotowek obszar przedsiewziecia jest
potencjalnym ich siedliskiem.

Oprécz obu muchotéwek rowniez kowalik Sitta europaea zostat
zinwentaryzowany na powierzchni dziatki wnioskowanej i przypisany do gatunkéw
mozliwie gniazdujgcych. Jest to gatunek spotykany we wszystkich typach lasow i
innych siedliskach. Najczesciej zasiedla on lasy mieszane i lisciaste (Osiejuk T.,



tasak K., 2007. Kowalik Sitta europaea. W: Sikora i in. 2007, s. 446 - 447). Obszar
whnioskowany jest jego potencjalnym siedliskiem.

Wszystkie gatunki ptakow zinwentaryzowane na obszarze przedsiewziecia, w
pozostatej czesci dziatki wnioskowanej oraz w buforze wokdt dziatki podlegajg
ochronie Scistej oprocz wrony siwej, ktéra podlega ochronie czesciowej i grzywacza,
ktory jest gatunkiem ftownym (Zatgcznik nr 1, 2 do Rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 16 grudnia 2016 roku w sprawie ochrony gatunkowej zwierzat; Dz.
U. z 2016, poz. 2183 ze zm.).

Powierzchnia obszaru przedsiewziecia jest siedliskiem, zgodnie z definicjg
siedliska zwierzgt zamieszczonego w art. 5 pkt 18 uoop (siedlisko zwierzgt — obszar
wystepowania zwierzat w ciggu catego zycia lub w dowolnym stadium ich rozwoju)
dla nastepujgcych gatunkoéw ptakéw terytorialnych: bogatka, dzieciotek, dzieciot
duzy, grzywacz, kos, soOjka, szpak, Spiewak, zieba, gajowka, kretogtdw, kukutka,
modraszka, piecuszek, piegza, pierwiosnek, rudzik, sztowik szary, swistunka lesna,
trznadel, stonka.

Dla czesci z ww. 21 gatunkéw ptakow wszystkie fragmenty drzewostanéw
wystepujgcych na obszarze wnioskowanym sg ich siedliskiem, a dla czesci tylko
wybrane ich fragmenty.

Kluczowym dla sprawy jest potozenie obszaru przedsiewziecia w granicach
Obszaru Chronionego Krajobrazu ,Puszcza Biatowieska”, dla ktérego obowigzujg
zapisy Uchwaty. Artykut 24 ust. 1 uvoop wymienia zakazy, ktére mogg byc¢
wprowadzone na obszarze chronionego krajobrazu. Zakazy wtasciwe dla danego
obszaru lub jego czesci, wybrane sposrod zakazéw z art. 24 ust. 1 uoop okresla
kazdorazowo sejmik wojewodztwa w stosownej uchwale — art. 23 ust. 2 i 4 uoop.
Zgodnie z delegacjg ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2022 r., poz. 547 - tj.), okreslong w art. 89 ust. 1, sejmik wojewddztwa
stanowi akty prawa miejscowego obowigzujgce na obszarze wojewddztwa lub jego
czesci. Akty prawa miejscowego bezwzglednie wigzg organy jednostek samorzgdu
terytorialnego, jak organy administracji panstwowej, w tym organy prowadzace
postepowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
Zakazy wprowadzone tg uchwatg majg stuzy¢ ochronie obszaru, ktérego dotyczy
uchwata, a nie poszerza¢ swobode inwestowania. Wyjatki od zakazéw dotyczgcych
ochrony obszarowej muszg byC interpretowane wasko, co potwierdza wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 lipca 2016 r., Il OSK 2809/14.
Uchwata w § 4 ust. 1 wprowadza na Obszarze Chronionego Krajobrazu ,Puszcza
Biatowieska” nastepujgce zakazy:

1) zabijania dziko wystepujacych zwierzat, niszczenia ich nor, legowisk, innych
schronien i miejsc rozrodu oraz tarlisk, ztozonej ikry, z wyjgtkiem amatorskiego
potowu ryb oraz wykonywania czynnos$ci zwigzanych z racjonalng gospodarkg rolng,
lesng, rybacka i towiecka;

2) likwidowania i niszczenia zadrzewien srodpolnych, przydroznych i nadwodnych,
jezeli nie wynikajg one z potrzeby ochrony przeciwpowodziowej i zapewnienia
bezpieczenstwa ruchu drogowego lub wodnego lub budowy, odbudowy, utrzymania,
remontow lub naprawy urzgdzen wodnych;

3) wydobywania do celéw gospodarczych skat, w tym torfu oraz skamieniatosci, w
tym kopalnych szczatkdw roslin i zwierzat, a takze mineratow i bursztynu;

4) wykonywania prac ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu, z wyjgtkiem
prac zwigzanych z zabezpieczeniem przeciwsztormowym, przeciwpowodziowym lub
przeciwosuwiskowym lub utrzymaniem, budowg, odbudowag, naprawg lub remontem
urzgdzen wodnych;
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5) dokonywania zmian stosunkow wodnych, jezeli stuzg innym celom niz ochrona
przyrody lub zrownowazone wykorzystanie uzytkow rolnych i leSnych oraz racjonalna
gospodarka wodna lub rybacka;

6) likwidowania naturalnych zbiornikbw wodnych, starorzeczy i obszaréw wodno-
btotnych;

7) budowania nowych obiektéw budowlanych w pasie 100 m od:

a) linii brzegow rzek, jezior i innych naturalnych zbiornikow wodnych

b) zasiegu lustra wody w sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach
ptyngcych przy normalnym poziomie pietrzenia okreslonym w pozwoleniu
wodnoprawnym, o ktérym mowa w art. 122 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
— Prawo wodne,

- Z wyjatkiem urzadzen wodnych oraz obiektéw stuzgcych prowadzeniu racjonalnej
gospodarki rolnej, lesnej lub rybackiej. Nowela Uchwaty z dnia 25 czerwca 2018 r.
(Uchwata nr L/473/18 Sejmiku Wojewoddztwa Podlaskiego zmieniajgca uchwate w
sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu ,Puszcza Biatowieska”; Dz. Urz. Woj.
Podl. z 2018 r., poz. 2911) wprowadzita zmiany dotyczgce zakazéw wymienionych w
§4ust.1 pkt2i7.

Odnoszac sie do zakazu wymienionego w § 4 ust. 1 pkt 1 Uchwaty stwierdza

sie, ze obszar przedsiewziecia jest miejscem schronienia innym niz nory, legowiska i
miejscem rozrodu dziko wystepujgcych ptakow. Miejscem tym w rozumieniu
przyrodniczym jest terytorium legowe, ktére w przypadku wiekszosci gatunkow
ptakoéw jest bronione przed innymi osobnikami i moze obejmowac¢ w zaleznosci od
gatunku obszar w odlegtosci od 50 m od gniazda (mate wréblaki) do ponad 500 m
(wieksze gatunki np. dziecioty).
Dla przyktadu muchotéwka mata jest gatunkiem terytorialnym, u ktorej samiec $piewa
w odlegtosci do 300 m od gniazda. W grgdach Puszczy Biatowieskiej Srednia
wielkos¢ terytorium wynosita 0,38 ha, wahajgc sie od 0,15 do 0,77 ha. W
optymalnych warunkach srednia odlegtos¢ miedzy centrami terytoriow wynosita ok.
200 m, natomiast gniazda znajdowaty sie nawet w odlegtosci 50 m od siebie
(Figarski T., 2013. Muchotéwka mata Ficedula parva., W: Zawadzka D., Ciach M.,
Figarski T., Kajtoch t., Rejt t. Materiaty do wyznaczania i okreslania stanu
zachowania siedlisk ptasich w obszarach specjalnej ochrony ptakow Natura 2000.
GDOS, Warszawa, ss. 168-175). W przypadku lerki, wiekszego ptaka od
muchotéwki, po przylocie na legowiska zajmuje ona stosunkowo rozlegte terytoria,
ktorych wielkos¢ moze dochodzi¢ do 10,5 ha. Natomiast w trakcie sezonu legowego
powierzchnia terenu zajmowana przez ptaki zmniejsza sie i wynosi zwykle 2-5 ha.
Areaty Zerowiskowe obejmujg wieksze powierzchnie i nie sg bronione. W
zagospodarowanych borach mieszanych Puszczy Biatowieskiej odnotowano 12 par
na 10 km? (Figarski T., Szymanski P., Tryjanowski P. 2013. Lerka Lullua arborea., W:
Zawadzka D., i in. jw.,, s. 158 - 163). W przypadku najwiekszego ze
zinwentaryzowanych gatunkow ptakéw w Opracowaniu ornitologicznym, dzieciota
duzego, jego terytorium legowe jest najwieksze i dla przyktadu w dojrzatym
drzewostanie boru sosnowego opracowania zawarte w publikacji Rychlik B.,
Terytorializm dzieciota duzego, Dendrocopos major (L.) w borze sosnowym (Acta
Ornithologica, Tom XVI, 1978 r. Warszawa) podajg powierzchnie terytorium
legowego w zakresie 3,5 -6 ha, 3 -5 ha.

Jak wynika z analizy Opracowania ornitologicznego obszar przedsiewziecia
jest miejscem schronienia i miejscem rozrodu nastepujgcych gniazdujgcych
gatunkow ptakow: bogatka, dzieciotek, dzieciot duzy, grzywacz, kos, sdjka, szpak,
Spiewak, zieba. Obszar ten jest rowniez miejscem schronienia i miejscem rozrodu dla
gatunkow ptakéw, ktorych gniazdowanie okreslono jako prawdopodobne. Nie ulega
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watpliwosci, iz stwierdzenia takie jak: para obserwowana w odpowiednim okresie
fenologicznym w siedlisku legowym; zajete terytorium potwierdzone przez rejestracje
zachowan terytorialnych (np. $piew), co najmniej dwukrotnie w tych samych
miejscach; toki i loty godowe; odwiedzanie miejsca mozliwego gniazdowania; ptaki
doroste zaniepokojone lub wydajgce gtosy zaniepokojenia; budowa gniazda lub
drgzenie dziupli, jednoznacznie potwierdzajg obecnosci miejsca schronienia i
miejsca rozrodu na obszarze przedsiewziecia dla nastepujgcych gatunkéw: gajéwka,
kretogtow, kukutka, modraszka, piecuszek, piegza, pierwiosnek, rudzik, stowik szary,
Swistunka lesna, trznadel. Obszar wnioskowany jest rowniez miejscem schronienia i
miejscem rozrodu dla stonki, gatunku ktéry zostat zinwentaryzowany w odlegtosci ok.
120 — 130 m od jego granic.

Brak jest wystarczajgcych dowodow aby stwierdzi€, ze obszar przedsiewziecia
jest miejscem schronienia i rozrodu dla gatunkéw ptakéw zinwentaryzowanych na
obszarze przedsiewziecia z kategorig legowosci gniazdowanie mozliwe i dla
gatunkow zinwentaryzowanych w buforze wokot dziatki wnioskowanej z kategorig
legowosci gniazdowanie pewne i gniazdowanie prawdopodobne, oprocz stonki.

Zebrany materiat dowodowy wskazuje, ze planowane przedsiewziecie
polegajgce na zmianie lasu na uzytek rolny w celu prowadzenia produkcji rolniczej —
zasianiu trawy i prowadzeniu uprawy polowej (str. 17 KIP), w trakcie ktorego nastgpi
usuniecie drzewostanu, jest niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 Uchwaty.

Odstepstwem do zakazu jest amatorski potow ryb oraz wykonywanie
czynnosci zwigzanych z racjonalng gospodarkg rolng, lesna, rybackg i towiecka.
Planowanego przedsiewziecia nie mozna zaliczy¢ do czynnosci zwigzanych z
racjonalng gospodarkg rolng, lesng, rybackg i towieckg. Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 1 pazdziernika 2015 r., sygn. akt: || OSK 226/14,
dokonat szczegotowe] wyktadni w zakresie tego pojecia. Racjonalna gospodarka
rolna to taka, ktora jest prowadzona zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, na
co wskazujg art. 3 pkt 1 i art. 5 pkt 28 wuoop. Jest to zatem gospodarka
uwzgledniajgca wymagania ochrony przyrody oraz prowadzona w sposob
ograniczajgcy powstawanie zagrozen wewnetrznych z nig zwigzanych dla obszaru
podlegajgcego ochronie. Za obiekty stuzgce prowadzeniu racjonalnej gospodarki
rolnej uwaza sie obiekty, ktdére umozliwiajg uwzglednienie wymagan ochrony
przyrody w dziatalnosci gospodarczej w zakresie rolnictwa. Wspétczesnie pod
pojeciem "racjonalna gospodarka rolna" nalezatoby rozumie¢ racjonalne dziatania
ekonomiczne producenta rolnego, gospodarke rolng opartg na nowoczesnych
naukowych metodach, zasadach i technologiach, wskazanych jako dobre praktyki
rolnicze i spetniajgcg wymogi wzajemnej zgodnosci, zgodnie z zasadami ochrony
srodowiska. Termin ten powinien by¢ odnoszony do takiego sposobu prowadzenia
dziatalnosci w rolnictwie, ktéry nie stoi w sprzecznosci z celami ochronnymi
ustanowionymi w przewidzianej przez prawo formie na danym obszarze. Nie mozna
wiec uznac, ze zmiana lasu na uzytek rolny, ktéra niewatpliwie spowoduje niszczenie
schronien i miejsc rozrodu ptakéw, moze by¢ uznana za czynnos¢ zwigzang z
racjonalng gospodarkg rolng, gdyz stoi to w sprzecznosci z dziataniami z zakresu
czynnej ochrony ekosystemow lesnych na obszarze chronionym. Ponadto nalezy
wskazacé, ze dziatanie prowadzgce do zmiany lasu na uzytek rolny samo w sobie nie
stanowi gospodarki rolnej, zatem oceni¢ nalezy, ze omawiane odstepstwo nie ma
zastosowania do przedmiotowego przedsiewziecia. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze
stosowanie odstepstw od ustalonych zasad prawa powinno mie¢ zastosowanie
wytgcznie w sytuacjach wyjgtkowych. Jako takie powinny by¢ stosowane w
szczegolnie waznych okolicznosciach, gdy nie jest mozliwe zastosowanie ogolnie
obowigzujgcych przepiséw, co powinno zosta¢ poprzedzone wnikliwg analizg stanu
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faktycznego, w kontekscie szczegotowych okolicznosci majgcych wptyw na
mozliwos¢ zastosowania odstepstwa. Uszczuplenie powierzchni lesnej jest wyjgtkiem
od zasady utrzymania dotychczasowej ich powierzchni lesnej, a nawet jej
zwiekszania, tym bardziej jesli dotyczy obszaru chronionego. W obszarze
chronionego krajobrazu dobro, jakim jest przyroda ma pierwszenstwo przed innymi
dobrami i powinno mie¢ wage przewyzszajgcg. Zatem mozliwos¢ zastosowania
odstepstw od zakazow ustanowionych na obszarze chronionego krajobrazu powinno
by¢ uzasadnione szczegolnymi okolicznosciami przewazajgcymi nad ustawowymi
zasadami ochrony przyrody oraz cigzgcym na wiascicielu obowigzku ochrony i
trwatosci utrzymania lasu.

Jak wynika z Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sgdowego spotka
ARGALI LS Sp. z o.0. nie prowadzi dziatalnos¢ rolniczej. Prowadzi dziatalnos$¢ z
zakresu: wynajmu i zarzgdzania nieruchomosciami wtasnymi lub dzierzawionymi;
realizacjg projektow budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem budynkéw; robotami
zwigzanymi z budowg drég szynowych i kolei podziemnej; robotami zwigzanymi z
budowag linii telekomunikacyjnych i elektroenergetycznych; wykonywanie pozostatych
instalacji budowlanych; transport kolejowy towardéw; dziatalnos¢ ustugowa
wspomagajgca transport lgdowy; przetadunek towaréw w pozostatych punktach
przetadunkowych; kupno i sprzedaz nieruchomosci na wtasny rachunek; pozostate
doradztwo w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zarzgdzania.

Na potrzebe uzyskania przez wnioskodawce decyzji Srodowiskowej dla
przedsiewziecia polegajgcego na zmianie lasu na uzytek rolny, a nastepnie decyzji
na zmiane lasu na uzytek rolny, nalezy patrze¢ z szerszej perspektywy, ktéra moze
wynika¢ z planowanego przez nig zamierzenia inwestycyjnego. Spoétka Argali LS Sp.
z o0.0. wystgpita do Wojta Gminy Narewka w 2020 roku o wydanie decyzji o
warunkach zabudowy na dziatkach nr ew. 245, 273, 369/1, 437 w obrebie 23 Planta
w gminie Narewka. Wojt uzgodnit projekt decyzji z Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska w Biatymstoku. Projekt dotyczyt ustalenia warunkéw zabudowy na
budowe centrum logistyczno-przetadunkowego (terminalu przetadunkowego)
sktadajgcego sie z: hali roztadunkowo-przetadunkowej (43 m x 181 m), kontenera
wagowego, drogi dojazdowej, placu manewrowego, bocznic kolejowych
(szerokotorowa — 648 m dtugosci, normalnotorowa — 868 m dtugosci) wraz z budowg
niezbednych urzgdzen towarzyszacych i infrastruktury technicznej. Projekt odmawiat
ustalenia warunkéw zabudowy dla gruntow zewidencjonowanych jako las,
potozonych na dziatkach nr ew. 273, 437. W wyniku potgczenia dziatek nr ew. 245,
273 i 437 powstata dziatka o nr ew. 774, na ktérej obecnie potozony jest obszar
przedsiewziecia. Jak wynika z zatgcznika graficznego do projektu decyzji czesc
potudniowego oraz poétnocno-wschodnich fragmentéw lasu bedgcego obszarem
przedsiewziecia koliduje z planowanym we wniosku zagospodarowaniem dziatki,
stad wynikaC moze potrzeba uzyskania decyzji na zmiane lasu na uzytek rolny,
poprzedzong decyzjg sSrodowiskowa.

W ocenie Organu przedsiewziecie nie bedzie narusza¢ pozostatych zakazéw
wskazanych w Uchwale. Z uwagi na jego rodzaj nie nastgpi likwidowanie i niszczenie
zadrzewien, wydobywanie do celéw gospodarczych skat, likwidacja naturalnych
zbiornikbw wodnych, starorzeczy i obszarow wodno-btotnych. Nie bedzie budowy
nowych obiektow budowlanych. Uksztattowanie obszaru przedsiewziecia jest
jednorodne w czesci potnocnej, a w czesci potudniowej teren miejscowo na
powierzchni ok. 0,25 ha jest obnizony o ok. 1,25 m (mapa topograficzna; numeryczny
model terenu). Obszar ten nie jest jednak w KIP wyrdzniony i scharakteryzowany.
Gdyby rzeczywiscie wyrdzniat sie on na tle otaczajgcego drzewostanu, zapewne
zostatby to dostrzezone. Przedsiewziecie nie naruszy zakazu wykonywania prac
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ziemnych trwale znieksztatcajgcych rzezbe terenu i zakazu zmiany stosunkéw
wodnych.

Realizacja przedsiewziecia w sposob opisany w KIP wptynetaby na
zmniejszenie réznorodnosci biologicznej obszaru podlegajgcego ochronie prawnej.
Bytoby to niezgodne z § 3 Uchwaty, w ktérym wskazano, ze czynna ochrona
ekosysteméw Obszaru polega na zachowaniu réznorodnosci biologicznej Puszczy
Biatowieskiej stanowigcej ostatnie ostoje naturalnych puszcz nizinnych w Europie
oraz wyrdzniajgcej sie wysokimi walorami krajobrazowymi, kulturowymi i
wypoczynkowymi. Uzasadnienie decyzji obnaza twierdzenie autora KIP, iz zaréwno
wariant proponowany przez Inwestora jak i wariant alternatywny (zerowy) sg
korzystne przyrodniczo (str. 21 KIP).

Odmowa okreslenia srodowiskowych uwarunkowan realizacji przedsiewziecia
zostata w uoo$ zarezerwowata dla okreslonych przez ustawodawce przypadkéw,
obejmujgcych  niezgodnos¢ z  miejscowym  planem  zagospodarowania
przestrzennego (art. 80 ust. 2 uoo$), brak zgody wnioskodawcy na wskazanie w
decyzji wariantu innego niz proponowany przez niego, znaczgco negatywne
oddziatywania na obszary Natura 2000 Ilub negatywny wplyw na mozliwos¢
osiggniecia celow srodowiskowych (art. 81 uoos).

Jednakze przestankg podstawowg, generalng, dopuszczalnosci wydania
kazdej decyzji administracyjnej, jako aktu stosowania prawa, jest zgodnos¢ z
powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa. Ustalenie, Zze wnioskowane
zamierzenie, powodujgce niszczenie siedlisk legowych zwierzat znajdujgcych sie na
obszarze chronionym, na terenie ktorego obowigzuje zakaz zabijania dziko
wystepujgcych zwierzat, niszczenia ich nor, legowisk, innych schronien i miejsc
rozrodu (przy niespetnieniu okreslonych w tym zakazie wyjgtkow), oznacza
niezgodnos$¢ tego zamierzenia z przepisami odrebnymi i stanowi podstawe do
wydania decyzji odmawiajgcej okreslenia srodowiskowych uwarunkowan realizacji
takiej inwestycji. Przepisami odrebnymi w przedmiotowym przypadku jest akt prawa
miejscowego — Uchwatfa.

Z powyzszego wynika, ze na mocy obowigzujgcych przepisow prawa, w
ustalonym stanie faktycznym, realizacja przedmiotowego przedsiewziecia jest
zabroniona, ze wzgledu na jego potozenie w Obszarze Chronionego Krajobrazu
.Puszcza Biatowieska”. Organ w takim przypadku nie analizuje uwarunkowan
zawartych w art. 63 ust. 1 uoos, ktore prowadzg do stwierdzenia obowigzku lub jego
braku przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na sSrodowisko.

Przed wydaniem decyzji pismem z dnia 7 lutego 2022 r. powiadomiono strony
postepowania o zebraniu petnego materialtu dowodowego oraz mozliwos$ci i sposobie
zapoznania sie z nim (listownie wnioskodawce, a pozostate strony w postepowaniu
po przez obwieszczenie wywieszone w siedzibie Organu i umieszczone w Biuletynie
Informacji Publicznej). W wyznaczonym terminie nie zgtoszono uwag.

W zwigzku z powyzszym Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w
Biatymstoku stwierdzit jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwofania do Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska za posrednictwem Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Bialymstoku w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwofania strona moze zrzec sie prawa do
whniesienia odwofania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem
doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
whniesienia odwofania przez ostatnia ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i
prawomocna, co oznacza, iz decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest
mozliwosci zaskarzenia decyzji do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego. Nie jest mozliwe
skuteczne cofniecie o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwofania.
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Dane o niniejszej decyzji zostang wifaczone do publicznie dostepnego wykazu danych
o dokumentach zawierajgcych informacje o srodowisku i jego ochronie (art. 21 ust. 2 pkt 9
uoos).

Otrzymuija:

1. ARGALI LS Sp. z 0.0. — petnomocnik Rafat Koztowski

2. Pozostate strony postepowania zgodnie z art. 74 ust. 3 uoo$
3. aa

Do wiadomosci:

1. Dyrektor Zarzgdu Zlewni w Biatymstoku
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
(Bl.ZZ$.2.4360.14.2022.IK)

Z up. Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Biatymstoku

Marta Czotpik
p.o. Zastepcy Regionalnego Dyrektora
- Regionalnego Konserwatora Przyrody
/podpisano elektronicznie/

W zwigzku z Ogolnym Rozporzgdzeniem o Ochronie Danych (RODO) prosze o zapoznanie sie z komunikatem
dotyczgcym przetwarzania Panstwa danych: https://www.gov.pl/web/rdos-bialystok/polityka-prywatnosci

15-544 Bialystok, ul. Dojlidy Fabryczne 23 * tel.: 85 74-06-981 wew. 10, 85 74-03-380 wew. 10
e-mail: sekretariat.bialystok@rdos.gov.pl; www.gov.pl/web/rdos-bialystok
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