UZASADNIENIE

1. Uzasadnienie ogdlne

Po przemianie ustrojowej w 1989 r. rozwdj sektora kultury nie byt tak dynamiczny, jak mozna
by tego oczekiwa¢ po uwolnieniu sie od komunistycznej cenzury i zagwarantowaniu
wykonawcom artystycznej niezaleznosci. Nieprecyzyjne i niejasne regulacje prawne oraz
stopniowa utrata dostepu artystow do podstawowych zdobyczy cywilizacyjnych — takich jak
prawo do ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych — to okolicznosci oddalajgce nasz kraj od
tych, ktére prowadzg swiadoma i aktywng polityke kulturalng.

Dostep do débr kultury oraz swoboda dziatalnosci artystycznej to szczegdlnie wazne aspekty
funkcjonowania spoteczenstwa, determinujgce wiele aspektdow zycia, tgcznie z dynamika
wzrostu ekonomicznego i zamoznosci obywateli — obydwa te prawa zapewnia Konstytucja RP
(odpowiednio w art. 6 i 73), ktéra jednoczesnie gwarantuje wszystkim obywatelom dostep do
ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych (odpowiednio art. 67 i 68).

Ocena obecnego stanu kultury polskiej wskazuje, ze ww. normy konstytucyjne nie sg
wypetniane w sposdb nalezyty. Dostep do débr kultury ma czesto charakter wyspowy, a oferta
kulturalna w mniejszych miejscowosciach jest niewystarczajaca.

W Polsce liczba oséb zawodowo wykonujacych dziatalnos¢ artystyczng to tacznie z
absolwentami szkolnictwa artystycznego ok. 67 000, a sytuacja ekonomiczna wiekszosci z
nich jest trudna lub bardzo trudna. Okoto 60% ma przychody ponizej sredniej krajowej, a ok.
30% ponizej minimalnego wynagrodzenia, z czego zmuszeni sg samodzielnie optacac
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. Jednoczesnie dedykowany im  system
ubezpieczen wymaga optacania wyzszych sktadek ubezpieczeniowych niz w przypadku oséb
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg (mimo ze i artystéw, i przedsiebiorcéw obowigzuja
identyczne skfadki bazowe, to ci pierwsi pozbawieni sg chocby ulg na start, ulg przyznawanych
mikroprzedsiebiorcom itp.). Poniewaz jedynie mniej niz 13,9% tej grupy zawodowej pozostaje
w stosunku pracy, duza czes¢ artystéw albo w ogdle nie jest ubezpieczona, albo korzysta z
ubezpieczenia przez pracodawce cztonka rodziny, albo uczestniczy w patologicznych
rozwigzaniach z zakresu ,szarej strefy” (np. poprzez zawieranie fikcyjnych umoéw). Na
specyfike zawodow artystycznych w tym zakresie zwrdcit uwage Parlament Europejski w
Rezolucji z 7 czerwca 2007 w sprawie spotecznego statusu artystéw, w ktdrej zaapelowat do
panstw cztonkowskich o wdrozenie rozwigzan umozliwiajgcych m.in. zabezpieczenie socjalne
artystow i ich ubezpieczenie zdrowotne.

Skala, intensywnos¢ i fundamentalny charakter postulatéw licznych Srodowisk artystycznych
(niezaleznie od preferowanych jezykéw sztuki, gtoszonych swiatopoglagddow czy sympatii
politycznych) sktonity kierownictwo MKIiDN do zorganizowania ogdélnopolskiej debaty pod
nazwg Ogdlnopolskiej Konferencji Kultury (OKK).

Ogodlnopolska Konferencja Kultury byta najwiekszym tego typu przedsiewzieciem w historii
prowadzenia polityki kulturalnej w Polsce. W jej ramach do debaty zaproszono
reprezentantow wszystkich srodowisk artystycznych i profesji (muzyki, tanca, teatru, sztuk
plastycznych i sztuk ludowych, z poszerzeniem o literature i sztuki filmowe), zapewnianiajgc
petng reprezentatywnos$¢ zawodoéw artystycznych. Obrady odbyty sie w réznych regionach



kraju (od Rzeszowa po Szczecin, od Wroctawia po Olsztyn), oddano gtos przedstawicielom
zaréwno samych artystdw, organizacji tworczych oraz instytucji kultury, jak i samorzadéw
terytorialnych, urzedéw czy biznesu, a takze zagwarantowano powszechnos¢ dyskusji (w
sesjach konferencji wystgpito ponad 300 osdb reprezentujgcych ponad 230 podmiotow).

Réwnolegle z debatg w ramach OKK zamoéwiono badanie liczebnosci oraz zatrudnienia i
przychodow artystéow, przeprowadzone przez niezaleiny zesp6t badawczy Uniwersytetu
SWPS pod kierunkiem prof. Doroty llczuk. W badaniu, oprdcz analizy dostepnych danych,
zastosowano metode anonimowych obszernych ankiet. Uzyskano rekordowg liczbe ponad 5
tysiecy ankiet (préba wyniosta niemal 8% catej populacji), co stato sie podstawg do
Swiadomego modelowania projektowanych rozwigzan oraz okreslania skutkéw regulacji.

Z badan wynika nastepujgca szacunkowa liczebnos¢ poszczegdlnych profesji artystycznych:

— film 3 580 0s0b,
— literatura 2 830 0s6b,
— muzyka 19 100 osdb,
— taniec 2 380 0sdb,
—  teatr 5 750 osobb,
— sztuki plastyczne 12 005 osdb,
—  tworczos$¢ ludowa 1 475 osbb,
— architektura 12 500 oséb,
— interdyscyplinarne 350 oséb.

Zgromadzone dane potwierdzity duze zrdznicowanie przychodéw w ramach catej grupy
zawodowej: bardzo wysokie zarobki pojedynczych oséb (maksymalnie 1% przypadkow) i
pozostawanie ponizej granicy ubdstwa przez niemal 1/3 artystow, czego konsekwencje
stanowi wytgczenie tych ostatnich z dostepnego systemu ubezpieczen spotecznych i
zdrowotnych.

W efekcie przeprowadzone]j konferencji, dalszych konsultacji i badar opracowano nowy akt
prawny, kompleksowo regulujacy kwestie dotyczace artystow zawodowych. Ustawa o
uprawnieniach artysty zawodowego m.in.:

1) definiuje kategorie artystéw zawodowych i ich dziatalno$é, a takze ich uprawnienia,
umozliwiajgc precyzyjne dostosowanie rozwigzan do ich potrzeb,

2) reguluje procedury uzyskania, poswiadczania i utrwalania uprawnien artysty zawodowego
na podstawie dorobku potwierdzonego przez organizacje reprezentatywne dla srodowisk
artystycznych lub wyksztatcenia artystycznego, a takze przychodéw z dziatalnosci
artystycznej,

3) okresla zasady dostepu artystéw do systemu ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych
dostosowane do funkcjonowania systemu ubezpieczen (kazdy artysta, ktéry nie ma tytutu
z innego zrodta, np. dziatalnosci gospodarczej czy stosunku pracy, optaca sktadki na
poziomie tych odpowiadajgcych ptacy minimalnej),

4) tworzy dedykowany fundusz wsparcia sktadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne dla
najmniej zarabiajgcych oséb majgcych uprawnienia artysty (dopfaty od 20% do 80%
wysokosci sktadek),

5) wskazuje zrédta finansowania ww. funduszu (gtdwnym zrddtem sg Srodki pozabudzetowe,
przy gwarancji budzetu panstwa),



6) wprowadza Karte Artysty (na wzor Karty Duzej Rodziny) umozliwiajgcg tworzenie
pakietéw, udogodnien, ulg i ofert adresowanych do tej grupy spotecznej,

7) ustanawia operatora, tj. Polska Izbe Artystéw — podmiot funkcjonujgcy we wspomniane;j
formule typu quango, bedgcy panstwowg osobg prawng — w ktérej Radzie zasigdg
przedstawiciele organizacji reprezentujgcych artystéw, ministerstwa kultury i pracy oraz
ZUS.

W ramach projektowanej regulacji definiuje sie nowg kategorie prawng - artysty
zawodowego — ktdrej przyznaje sie uprawnienia bez wzgledu na to, czy w swietle prawa
autorskiego danej osobie przynalezg prawa tworcy, czy prawa pokrewne do wykonywanego
dzieta sztuki (utworu). Jednoczesnie wieksza czes¢ regulacji ma na celu scharakteryzowanie
owej specyficznej grupy zawodowej za pomocy definicji samego artysty zawodowego,
dziatalno$ci artystycznej i czynnosci koniecznych do zaistnienia w systemie przygotowanym
dla artystéw zawodowych. Z zatozenia regulacja ta obejmuje jedynie osoby czynnie i
profesjonalnie wykonujgce zawody artystyczne.

Poniewaz lista zawoddw jest dtuga, a zajecia w ich ramach nader zréznicowane (artystg jest
zaréwno poeta, rzezbiarz, jak i tancerz baletowy), ponadto przeksztatcenia jezykdw sztuki
wspotczesnej postepujg dynamicznie, zaproponowano nowatorskie rozwigzanie: idee tzw.
quango (ang.: quasi-governmental), czyli podmiotu, ktory taczy stabilno$¢ panstwowej
osoby prawnej i gwarancje finanséw publicznych z wysokim stopniem samorzadnosci oraz
samoregulacji przez czynniki spoteczne, a takie z czynnikiem rynkowym
(poprzez wykorzystanie czesci srodkéw pochodzgcych z optaty za dozwolony uzytek utworéw
chronionych, tzw. optaty reprograficznej).

Zgodnie z projektem definiowanie czynnosci koniecznych do uznania dziatalnosci artystycznej
za profesjonalng pozostaje w gestii organizacji artystéw, jednak uwypuklony jest czynnik
istnienia na rynku, gdyz podstawowa $ciezka aktualizacji uprawnien jest wskazanie dochodéw
z dziatalnosci artystycznej. Organizacje artystow biorg pod uwage zalecenia Rady Polskiej I1zby
Artystow — organu, w ktorym przewage (2/3 delegatéw) réwniez majg $rodowiska
artystyczne. Projektodawca powierza zatem znaczacg odpowiedzialnos¢ sSrodowiskom
artystow zawodowych, co wynika wprost z postulatéw tych ostatnich, jednoczes$nie
wpisujgc proponowane rozwigzania w obowigzujacy system prawny, zardwno w zakresie
prawa administracyjnego, finansow publicznych, prawa podatkowego, ubezpieczen
spotecznych oraz zdrowotnych, jak i prawa autorskiego.

Zadaniem Polskiej Izby Artystéw bedzie negocjowanie z ubezpieczycielami, organizatorami,
instytucjami kultury, samorzadami i innymi podmiotami, rozwigzan odpowiadajgcych na
najbardziej pilne potrzeby s$rodowisk artystycznych i jednoczesnie nie obcigzajgcych
administracji rzgdowej ani budzetu panstwa tam, gdzie nie jest to konieczne.

Ustawa jest ,transparentna” dla systemu ubezpieczen spotecznych tj. dostosowuje sie do
rozwigzan juz istniejgcych w systemie. Sposéb ubezpieczenia zalezy od rodzaju dziatalnosci w
ramach ktérej artysta uzyskuje przychody. Osoby pozostajagce w stosunku pracy lub
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza obowigzujg przepisy ogdlne, natomiast artystom
nieposiadajagcym umow o prace i nieprowadzacym dziatalnosci gospodarczej dedykowane
jest szczegdlne rozwigzanie bedgce modyfikacja obecnie istniejgcego. Utrzymano
obowigzujgca aktualnie zasade obowigzkowych zryczattowanych sktadek na ubezpieczenia
spot. optacanych przez artyste, jednak z uwagi na fakt, ze obecne rozwigzania przekraczaja



mozliwosci finansowe olbrzymiej wiekszosci tej grupy zawodowej (z obecnego systemu
korzysta ca. 400 oséb), obnizono podstawe naliczania sktadek do wysokosci ptacy
minimalnej, zatem kwoty istniejgcej juz w systemie ubezpieczen spof. (w roku 2021 jest to
kwota 1191,96 zt miesiecznie). Jednoczesnie artysci, ktérych tgczne dochody z wszystkich
zrédet (wliczajac te spoza dziatalnosci artystycznej) nie przekraczajg 80% przecietnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej (co zgodnie z danymi Instytutu Pracy i Spraw
Socjalnych  oznacza poziom bliski minimum socjalnego 3-o0s. gospodarstwa
pracowniczego) otrzymujg na osobiste konta ubezpieczen spotecznych doptate w wysokosci
20%-80% skiadki, zaleznie od dochoddéw. Pozostata kwote wptacajg samodzielnie.
Szczegotowe progi dochodow i wielkosci procentowe doptat reguluje minister wtasciwy dla
kultury i dziedzictwa narodowego w rozporzadzeniu. Doptaty finansowane s3 z Funduszu
Wsparcia Artystow Zawodowych.

Jednoczesnie umowy zlecenia artystow zawodowych dotyczace dziatalnosci artystycznej
zostaja zwolnione ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, aby unikngé
podwdjnego osktadkowania tych samych uméw artystéw, ktérzy samodzielnie ubezpieczajg
sie w ramach systemu, a wiec nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej i nie pozostajg w
stosunku pracy. Wszystkie przychody z dziatalnosci artystycznej takich oséb bedg pochodzi¢ z
umoéw zlecenie i/lub umoéw o dzieto. Osktadkowanie owych uméw powodowatoby podwadjne
pobieranie sktadek: (1) zryczattowanych wptacanych przez artyste oraz (2) potrgcanych z
podstawowych Zrédet jego przychoddw, co w obecnej sytuacji rynkowej powodowatoby zbyt
duze obcigzenie artystéw kosztami ubezpieczen.

Projektodawcy zaktadaja, ze taki ksztatt systemu umozliwi ubezpieczenie wiekszosci artystow
zawodowych, co w efekcie spowoduje znaczne zwiekszenie wptywdw na kontach ubezpieczen
spotecznych tej grupy zawodowej, gdyz obecnie powazna jej czes¢ w ogdle nie ma zadnych
sktadek albo ich wysokos¢ jest marginalna.

Jednoczesnie projekt ustawy zaktada, ze kaida dziatalnos¢ artystyczna ma charakter
tworczy, bez wzgledu na fakt czy w Swietle prawa autorskiego artyscie przystuguja prawa
majatkowe (,,tworcy”) czy prawa pokrewne (,,wykonawcy”). Zatozenie to wynika z wiekszosci
obowigzujgcych w Swiecie zachodnim definicji sztuki, z uwzglednieniem sztuk
performatywnych. Dotychczasowy brak takich rozwigzan w prawie polskim powoduje szereg
interpretacji prawnych, w tym Sadu Najwyzszego, budzacych uzasadniony sprzeciw samych
artystow i przedstawicieli instytucji artystycznych. Projektowana regulacja dostosowuje zatem
prawo do powszechnego rozumienia natury dziatalnosci artystycznej, zarébwno w procesie
tworzenia dzieta, jego wykonania, jak i przygotowania. Konsekwencjg powyzszej interpretacji
jest wprowadzenie 50% kosztéw uzyskania przychodu z dziatalnosci artystycznej dla
wszystkich artystow zawodowych.

Spodziewany roczny koszt funkcjonowania Polskiej Izby Artystéw to ok. 7 min
zt. Podstawowym zZrddtem finansowania systemu wsparcia dla artystéw jest tzw. optata
reprograficzna, czyli optata od urzadzen umoizliwiajgcych dozwolony uzytek utworow
chronionych, obecnie uregulowana w Polsce w sposdb nieodpowiedni (Art. 20 ustawy o
prawie autorskim i prawach pokrewnych). W wiekszosci krajéw europejskich optatg objete sg
nowoczesne urzgdzenia (komputery, tablety, smartfony) i nosniki pamieci (dyski, pendrive’y),
a od 25 do 50% wptywow przeznaczane jest na dedykowane fundusze wspierajgce artystow,
w efekcie np. w Niemczech wptywy z optaty jedynie od urzadzen audio-video i czystych



nos$nikdw wynoszg ponad 330 min EUR rocznie. W Polsce analogiczna optata dotyczy w
szczegolnosci magnetofondw i magnetowiddw, a roczne wptywy nie przekraczajg 1,7 min EUR
rocznie i malejg, brak tez jakichkolwiek funduszy wsparcia (dane wg raportu CISAC z grudnia
2020r.).

W wyniku wprowadzenia regulacji poziom wptywdéw z optaty na rzecz Funduszu Wsparcia
Artystow Zawodowych osiggnie rzagd 300 min zt w 2022 r.. Z uwagi na rynkowy charakter
proponowanego mechanizmu i brak gwarancji stabilnosci wptywow projekt ustawy zaktada
gwarancje funduszu z budzetu panstwa w wysokosci nieprzekraczajgcej 100 min zt rocznie.

1. Uzasadnienie szczegétowe

Tres¢ normatywna aktu zostata poprzedzona preambutg, w ktérej podkreslono szczegdlnie
istotng role artystow dla polskiej kultury i gospodarki.

W art. 1 projektu wskazano, jaka materia jest regulowana w ustawie. Sg to kwestie dotyczace:
— ustroju i organizacji Polskiej Izby Artystow;
— statusu i zadan organizacji reprezentatywnych;
— zasad i sposobu potwierdzania uprawnien artysty zawodowego;
— zasad i sposobu aktualizacji uprawnien artysty zawodowego;
— uprawnien przystugujacych artystom zawodowym.

W art. 2 projektu umieszczony zostat stowniczek poje¢ uzywanych w ustawie. Zdefiniowane
zostaty pojecia:

— artysty zawodowego — jako osoby wykonujacej zawdd artystyczny z potwierdzonymi
uprawnieniami artysty zawodowego;

— zawodu artystycznego — jako dziatalnosci tworczej lub wykonawstwa artystycznego w
rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o Prawie autorskim i prawach pokrewnych
(Dz. U.z2019r. poz. 1231), w tym obejmujacych czynnosci zwigzane z powstawaniem
dzieta, miedzy innymi préby do wystepéw i same wystepy, prowadzone w
nastepujgcych dziedzinach: architekturze, muzyce, sztukach wizualnych, sztukach
performatywnych, teatrze, filmie, literaturze, tancu, twodrczosci ludowej. Tak
sformutowana definicja z jednej strony opiera sie na pojeciach precyzyjnie
zdefiniowanych w ustawie i orzecznictwie do ustawy — Prawo autorskie, a z drugiej
podkresla, ze dziatalnos¢ twédrcza obejmuje réwniez czynnosci zwigzane z
powstawaniem dzieta je poprzedzajgce, takie jak préby. Ponadto w definicji wskazane
zostaty dziedziny dziatalnosci artystycznej, ktére przy wydawaniu rozporzgdzenia
dotyczacego zawoddwo artystycznych dla ktoérych mierzona jest reprezentatywnosé
beda determinowaé tres¢ rozporzadzenia. Lista zawoddw artystycznych obejmuje
grafika komputerowego, ale nie obejmuje programisty czy programisty baz danych.
Zatem tworca programoéw komputerowych w zakresie graficznym bedzie moégt uzyskac
uprawnienia artysty zawodowego.;

— przecietnego miesiecznego dochodu — jako przecietnego miesiecznego dochodu w
rozumieniu ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z
2020 r. poz. 111) uzyskanego w poprzednim roku kalendarzowym,

— organizacji — stowarzyszenia lub zwigzku zawodowego, wpisanych do Krajowego
Rejestru Sadowego, zrzeszajacych w wiekszosci osoby wykonujace zawdd artystyczny;



— organizacji reprezentatywnej — jako wyzej zdefiniowanej organizacji, obstugujacej
ponad 10% artystow zawodowych dziatajgcych w danym zawodzie artystycznym, dla
ktdrego mierzona jest reprezentatywnos¢, lub jezeli nie ma tak licznej organizacji,
organizacji obstugujgca najwiekszg liczbe artystéw zawodowych w danym zawodzie
artystycznym, dla ktérego mierzona jest reprezentatywnos¢. W definicji tej
zdecydowano sie na stosunkowo niski prég ustalania reprezentatywnosci rozumiejac,
ze organizacje w sSrodowisku sg podzielone i rozproszone, oraz by dac¢ artystom
zawodowym wiekszy wybdér przy wyborze obstugujgcych ich organizacji
reprezentatywnych.

W art. 3 projektu zostato wskazane, ze Polska Izba Artystédw jest panstwowa osobg prawng,
ktorej siedzibg jest m. st. Warszawa. Jej organizacja wewnetrzna oraz tryb pracy organéw majg
by¢ okreslone w drodze zarzadzenia przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego. W artykule tym zostato réwniez wskazane, ze w zakresie
prowadzonej dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 28-45 (a wiec wydawania decyzji
administracyjnych oraz dysponowania Funduszem Wsparcia), lzbie przystugujg srodki prawne
wiasciwe organom administracji panstwowe;.

W art. 4 projektu wskazane zostaty zadania Polskiej Izby Artystow. Zgodnie z nim do zadan

Izby ma nalezec:

1) rozpatrywanie spraw zwigzanych z potwierdzaniem lub aktualizacjg uprawnien artysty
zawodowego;

2) rozpatrywanie spraw zwigzanych z przyznawaniem artystom zawodowym doptaty do
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, zwanej dalej ,Doptatg”;

3) prowadzenie systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 37;

4) wydawanie artystom zawodowym karty artysty zawodowego, zwanej dalej ,Kartg” i
zajmowanie sie sprawami zwigzanymi z Kartg;

5) prowadzenie wyodrebnionego rachunku bankowego - Funduszu Wsparcia, o ktérym
mowa w art. 40.

6) udzielanie ze srodkéw Funduszu Wsparcia:
a) doptaty do sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne dla artystéw

zawodowych, zwanej dalej ,,Doptatg”,

b) wsparcia socjalnego dla artystéw zawodowych,
c) stypendiow dla wyrézniajgcych sie artystow zawodowych,

7) prowadzenie badan naukowych dotyczacych artystéw zawodowych.

W art. 5 projektu wskazano, ze nadzdr nad Polskg izbg Artysty ma sprawowaé minister
wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Nadzér ma obejmowaé nadzér
nad zgodnoscig dziatan lzby z przepisami prawa i statutem, realizacjg przez lzbe zadan
okreslonych w ustawie (w jej art. 4) oraz nad prawidtowoscig wydatkowania srodkow
publicznych. Minister bedzie miat prawo do wgladu do dokumentéw Izby i zgdania od jej
Dyrektora niezbednych informacji. Kontrole w ramach nadzoru ma by¢ przeprowadzana na
zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. 2020 r. poz. 224), a Dyrektor Izby i Rada Izby beda zobowigzani do realizacji
zalecen pokontrolnych wydanych w ramach realizacji nadzoru.

Zgodnie z projektem, w razie uporczywego tamania przepisow ustawy przez organy lzby,
minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, bedzie mdogt wydaé
postanowienie rozwigzujgce organy lzby. Postanowienie takie bedzie mogto by¢ wydane po



uprzednim przedstawieniu zarzutow Dyrektorowi lzby lub Radzie Izby i wezwaniu do
przedstawienia wyjasnien. Rozwigzanie organdw lzby bedzie wywotywaé skutek po uptywie 3
miesiecy od wydania postanowienia. W tym czasie przeprowadzane muszg by¢, zgodnie z
projektem, czynnos$ci zmierzajgce do wytonienia nowych organéw lzby na zasadach
okreslonych w ustawie. Rozwigzanie to ma stanowi¢ zabezpieczenie na wypadek
nadzwyczajnego naruszania przepisOw prawa przez organy izby. Minister, jako organ nadzoru
nad Izbg, musi dysponowac jakis instrumentem nadzoru, ktérego bedzie moégt uzyé w sytuacji
razgcego famania przepiséw ustawy przez jej organy. Zdecydowano sie na ich solidarng
odpowiedzialnos¢, poniewaz w przypadku famania przepisdw w ww. sposéb przez Dyrektora
odpowiedzialnos¢ spada réwniez na kontrolujgca go Rade. Z kolei dyrektor powotany przez
zdymisjonowang (rozwigzang) rade tracity swojg legitymacje do dziatania. Z tego wzgledu
zdecydowano sie na solidarne rozwigzanie obu organéw. Jednoczesnie jest ono zawieszone
przez okres 3 miesiecy, aby mozliwe byto wybranie nowych organéw i zachowanie ciggtosci
dziatalnosci Izby.

Zgodnie z art. 6 ustawy, organami Polskiej Izby Artystéw sg Dyrektor lzy oraz Rada Izby.

W art. 7-12 projektu opisany zostat sposdb wytaniania Rady Izby oraz jej zadania. W sktad Rady

Izby ma wchodzi¢:

1) 14 cztonkéw wybranych przez organizacje reprezentatywne, powotywanych na okres
kadencji

2) 5 cztonkéw wskazywanych i odwotywanych przez ministra wtasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego;

3) 1 cztonek wskazany i odwotywany przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia

spotecznego;
4) 1 cztonek wskazany i odwotywany przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;
5) lzba ma by¢ organem kadencyjnym (kadencja ma wynosic¢ 4 lata).  Funkcje cztonka

Rady Izby bedzie mozna sprawowaé maksymalnie przez dwie kadencje.

6) Zgodnie z art. 9 Cztonkiem Rady Izby bedzie mogta by¢ osoba, ktéra:

7) posiada obywatelstwo polskie i korzysta z petni praw publicznych;

8) posiada wiedze lub doswiadczenie zawodowe zwigzane z dziatalnoscig twodrczg lub
wykonawstwem artystycznym;

9) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sgdu za umyslne przestepstwo Scigane z
oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe.

Srodowiska artystyczne bedg miaty decydujacy wptyw na dziatanie Rady izby, dysponujac
znaczna wiekszoscig gtoséw w poréwnaniu do strony rzgdowej (14:7).

W zwigzku z koniecznoscig zapewnienia reprezentatywnosci w radzie zarowno dla organizacji
duzych, reprezentujgcych liczne branze artystyczne, jak réwniez mniejsze organizacje,
reprezentujgce mniej liczne zawody, zdecydowano sie o podziale 14 miejsc przypadajgcych
artystom na 2 pule. Pierwszg 7-osobowa pula bedzie wybierana przez organizacje
najliczniejsze (wedtug progu ustalanego w akcie wykonawczym wydawanym przez ministra
wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego), a druga 7-osobowa pula
przez pozostate (mniejsze) organizacje.

Prég liczebnosci decydujagcy o zaliczeniu do poszczegdlnych kategorii oraz tryb
przeprowadzenia samych wyboréw bedzie wyznaczany w drodze aktu wykonawczego przez
ministra wfasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (art. 20 projektu).



Okreslenie progu na poziomie ustawy nie jest mozliwe, nie jest bowiem wiadome
projektodawcom jak liczne okazg sie organizacje reprezentatywne. Prawdopodobnie na
skutek atrakcyjnosci projektowanych rozwigzan ich liczebnos¢ bedzie rosnac, w efekcie czego
wartos¢ okreslona w progu bedzie musiata by¢ kilkakrotnie zmieniona do czasu
ustabilizowania sie catego stworzonego systemu.

Organizacje reprezentatywne bedg braty udziat w wyborach cztonkéw Rady Izby przez swoich
przedstawicieli, wyznaczonych przez kazdg organizacje reprezentatywng w sposéb okreslony
na walnym zebraniu cztonkdw. Kazda organizacja reprezentatywna bedzie mogta wyznaczy¢
jednego przedstawiciela, dysponujgcego jednym gtosem. Wybdr przedstawiciela
w gtosowaniu ma by¢ réwnoznaczny z jego powotaniem w sktad Rady Izby.

Cztonkostwo w Radzie Izby kandydata wybranego przez organizacje reprezentatywne bedzie

mogto wygasngé przed uptywem kadencji wytgcznie z powodu

1) rezygnacji cztonka Rady Izby ztozonej na pismie Przewodniczgcemu Rady Izby;

2) Smierci cztonka Rady Izby;

3) niemoznosci sprawowania funkcji cztonka Rady Izby z powodu ditugotrwatej choroby
stwierdzonej zaswiadczeniem lekarskim

4) nie wypetniania wymogow okreslonych dla niego w art. 9 ustawy.

W przypadkach wygasniecia cztonkostwa, nowego przedstawiciela bedzie powotywaé bedzie
sie na podstawie odpowiednich przepisdw (powotanie lub wybdr) na okres do korica kadencji
Rady Izby.

Pracami Rady lzby, zgodnie z art. 11 projektu, bedzie kierowat jej przewodniczacy, wybierany
zwyktg wiekszoscig gtosdw w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu Rady Izby.
Przewodniczagcy bedzie wskazywat wiceprzewodniczacego Rady lzby, ktéry bedzie go
zastepowac w trakcie jego nieobecnosci. Na same posiedzenie Rady lzby Przewodniczacy
bedzie mégt zapraszac inne osoby, o ile jest to wskazane dla realizacji zadan Rady lzby np.
uznanych ekspertow w konkretnej branzy artystycznej. Wysokos¢ wynagrodzenia cztonka
Rady Polskiej lzby Artystdw bedzie okreslona w akcie wykonawczym wydawanym na
podstawie art. 20 ustawy. Przewodniczacy bedzie odpowiedzialny, po podjeciu stosownej
uchwaty przez Rade lzby, za podpisywanie aktow, decyzji i dokumentéw wydawanych przez
Rade Izby.

Zgodnie z art. 12 projektu do zadan Rady Izby nalezy:

1) wydawanie decyzji w sprawie potwierdzania lub uaktualniania uprawnien artysty
zawodowego;

2) petnienie roli organu drugiej instancji przy wydawaniu poswiadczen, o ktérych mowa w
art. 23;

3) wybdr, w uzgodnieniu z ministrem wfasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego, Dyrektora lzby;

4) kontrola organizacji reprezentatywnych w zakresie realizacji uprawnien organizacji
reprezentatywnych, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1;

5) wydawanie zalecen dla organizacji reprezentatywnych w sprawie potwierdzania
udokumentowanego dorobku artystycznego dla poszczegdlnych zawoddw artystycznych.

Z powyzszej listy zadan jasno wynika, ze to Rada lzby, w ktérej dominujaca role beda
odgrywaty srodowiska artystyczne, bedzie petnita gtdwng role we wszystkich czynnosciach



zwigzanych z potwierdzaniem uprawnien artysty zawodowego. Przyjecie takiego rozwigzania
podkresla niezaleznos¢ izby.

Jak juz wyzej wskazano, Dyrektora Polskiej lzby Artystéw wybiera Rada lzby na 4-letnig
kadencje, w uzgodnieniu z ministrem wfasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego. Zgodnie z art. 13 projektu robi to zwyktg wiekszoscig gtosow w obecnosci co
najmniej potowy ustawowego skfadu Rady sposréd dwoch kandydatéw, wytonionych w
drodze konkursu. Dyrektor Izby bedzie mdégt powotaé nie wiecej niz dwdch swoich zastepcow
i wyznaczy¢ zakres ich zadan. W kazdej chwili bedzie on modgt ich odwotaé. Zgodnie z
projektowanym art. 17 konkurs bedzie ogtaszany przez Rade Izby. Rada bedzie tez okreslata
regulamin samego konkursu, a informacje o konkursie bedg musiaty zosta¢ umieszczone na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej Izby oraz ministra wtasciwego do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Rada Polskiej I1zby Artystéw bedzie odwotywata Dyrektora Izby w przypadku:

1) rezygnacji ze stanowiska;

2) zaprzestania spefniania wymagan, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 1 i 4-6;
3) z powodu choroby trwale uniemozliwiajgcej wykonywanie obowigzkow.

Ponadto Rada Izby bedzie mogta odwota¢ dyrektora, w uzgodnieniu z ministrem wtasciwym
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, jezeli nienalezycie wykonuje on
obowigzki zwigzane z petniong funkcja.

W sytuacji odwotania dyrektora, Rada lzby powierza zastepcy Dyrektora Izby lub innej osobie
petnienie obowigzkdw Dyrektora Izby do czasu powotania nowego Dyrektora Izby.

W art. 14 projektu okreslone zostaty wymagania dla dyrektora Polskiej I1zby Artystéw. Moze

nim byc¢ osoba, ktéra:

1) korzysta z petni praw publicznych;

2) posiada wyksztatcenie wyzsze magisterskie;

3) posiada co najmniej 3-letnie doswiadczenie w zarzadzaniu oraz wiedze lub doswiadczenie
zawodowe zwigzane z dziafalnoscig twdrczg lub wykonawstwem artystycznym;

4) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sgdu za umysine przestepstwo scigane z
oskarzenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe;

5) nie zostata ukarana zakazem petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem $rodkami
publicznymi, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1440, z pdzn. zm);

6) w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie pracowata i nie stuzyta w
organach bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006
r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-
1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz. U. z 2020 r. poz. 306, z pdZn. zm.) oraz nie
wspotpracowata z tymi organami.

Przepisy te odnoszg sie odpowiednio réwniez do zastepcow dyrektora.

Powotanie dyrektora, zgodnie z art. 15 projektu, bedzie stanowi¢ nawigzanie stosunku pracy
na podstawie powotania w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320).



Wynagrodzenie Dyrektora Izby bedzie ustala minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu
osob kierujgcych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2136), a
wynagrodzenie jego zastepcéw bedzie ustalat sam Dyrektor Izby, po zasiegnieciu opinii Rady
Izby.

Zgodnie z art. 16 do zadan i obowigzkow Dyrektora Izby naleze¢ ma w szczegdlnosci:

1) kierowanie pracami lzby;

2) reprezentowanie lzby na zewnatrz;

3) zapewnienie funkcjonowania i ciggtosci pracy lzby;

4) podejmowanie czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy;

5) opracowywanie rocznego planu dziatania Izby;

6) opracowywanie projektu rocznego planu finansowego lzby;

7) opracowywanie rocznego sprawozdania finansowego lzby;

8) sporzadzanie rocznego sprawozdania z dziatalnosci Izby;

9) sprawowanie zarzadu nad mieniem Izby;

10) prowadzenie gospodarki finansowej Izby;

11) rozliczanie dotacji otrzymanych z budzetu panstwa;

12) wydawanie decyzji w sprawie doptaty do sktadek dla artystéw zawodowych, zwanej dalej
»,Doptaty”;

13) dysponowanie, w imieniu lzby, Funduszem Wsparcia Artystéw Zawodowych, zwany dalej
,Funduszem Wsparcia”;

14) wpisywanie organizacji do systemu teleinformatycznego, o ktéorym mowa w art. 37
ustawy;

15) wydawanie artystom Karty Artysty Zawodowego i zajmowanie sie sprawami zwigzanymi z
karta.

Z powyzszego katalogu wynika, ze zadania dyrektora bedg podlegaty gtéwnie na
administrowaniu biezgca sprawg lzby, a ciezar merytorycznych prac i decyzji bedzie spoczywat
na radzie.

Kolejnym waznym uprawnieniem Rady lzby beda jej uprawnienia kontrolne. Zasady
korzystania z nich opisane w art. 18 i 19 projektu. Kontrola bedzie przeprowadzana przez
pracownikéw Polskiej Izby Artystdw, na podstawie pisemnego upowaznienia, udzielonego
przez Rade Izby. Osoby upowaznione do dokonywania kontroli bedg uprawnione do zadania
od organizacji reprezentatywnej pisemnych lub ustnych wyjasnien, okazania dokumentow lub
innych nosnikow informacji, a takze udostepniania danych majgcych zwigzek z przedmiotem
kontroli. Z przeprowadzonej kontroli bedzie sporzadzany protokét. Cztonek organu
zarzadzajgcego uprawniony do reprezentowania kontrolowanej organizacji reprezentatywne;j
lub osoba przez niego upowazniona bedg mogli, w terminie 14 dni od dnia podpisania
protokotu, ztozy¢ na pismie wyjasnienia albo zgtosi¢ zastrzezenia do tresci protokotu. Po
zakonczeniu kontroli osoby przeprowadzajgce kontrole bedy sporzadza¢ wystgpienie
pokontrolne, zawierajgce ocene stanu faktycznego wynikajgcg z ustalen zawartych w
protokole kontroli, w tym opis ustalonych uchybienr, z uwzglednieniem przyczyn ich
powstania, zakresu, skutkdw oraz oséb odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze termin
usuniecia uchybien, nie krétszy niz 30 dni od dnia doreczenia wystgpienia pokontrolnego.
Catosc¢ przepiséw dotyczacych kontroli jest zblizona pod wzgledem ksztattu i tresci do kontroli
organizacji dziatalnosci pozytku publicznego. Przepisy uksztattowano w sposdb, ktéry miat



maksymalnie ograniczy¢ ingerencje kontroleréw w dziatalno$¢ organizacji reprezentatywnych,
a z drugiej strony dadzg szanse wykry¢ przypadki ewentualnych nieprawidtowosci przy
potwierdzaniu uprawnien artysty.

Rada Izby w ramach swoich uprawnien kontrolnych bedzie miata prawo zwrécié sie do ministra
wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego z wnioskiem o wykreslenie
organizacji reprezentatywnej z listy organizacji reprezentatywnych na 1 rok, jezeli: organizacja
reprezentatywna nie przestrzega przepisdw ustawy przy potwierdzaniu lub aktualizacji
dorobku artystycznego albo organizacja reprezentatywna nie wydaje poswiadczen
potwierdzajgcych dorobek artystyczny we wskazanym w ustawie terminie. Minister wtasciwy
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego bedzie wykreslat organizacje
reprezentatywng z listy organizacji reprezentatywnych, jezeli z wniosku przekazanego przez
Rade wynika, ze tamato ono przepisy ustawy, w sposéb okreslony w art. 19 ust. 1 sposdb.

Tak uksztattowane uprawnienia kontrolne majg zagwarantowaé, Zze organizacje
reprezentatywne nie bedg potwierdzaty uprawnien artysty w sposoéb fikcyjny, by zwiekszy¢
ilos¢ oséb ktore reprezentuja i ze bedg wykonywaty swoje obowigzki w okreslonych w ustawie
terminach, nie przeciggajagc nadmiernie procesu oceny dorobku artystycznego osoby
ubiegajgcej sie o potwierdzenie uprawnien artysty zawodowego.

Rozdziat 3 projektu ustawy poswiecony jest organizacjom reprezentatywnym, ich
uprawnieniom oraz zadaniom. Stworzenie organizacji i przekazanie znacznych
merytorycznych uprawnien organizacjom reprezentatywnym ma na celu danie impulsu
srodowisku twdrcéw oraz artystow wykonawcdéw do organizowania sie oraz samoregulacji.
Dzieki przyjeciu takich rozwigzan mozliwe bedzie osiggniecie celéw regulacyjnych i rezultatow
bez arbitralnego narzucania ich z géry przez administracje panstwowa.

W art. 21 ustep 1 zostato wskazane, ze organizacje reprezentatywne sg uprawnione do:

1) potwierdzania udokumentowanego dorobku artystycznego zawoddéw artystycznych, dla
ktorych sg reprezentatywne (tak wiec organizacja reprezentatywna dla artystéow
fotografikdw nie bedzie mogta potwierdzac¢ uprawnient malarza);

2) wyboru przez swoich przedstawicieli cztonkéw Rady Izby, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1
pkt 1.

Artysta zawodowy bedzie mégt by¢ obstugiwany jednoczesnie przez jedng organizacje
reprezentatywna. Przyjeto takie rozwigzanie, bo jest ono niezbedne do sprawnego obliczanie
reprezentatywnosci poszczegdlnych organizacji. Podkresli¢ nalezy, ze artysta zawodowy nie
bedzie musiat by¢ cztonkiem obstugujgcej go organizacji reprezentatywnej. Bedzie mogt takze
w kazdej chwili zmieni¢ obstugujgca go organizacje reprezentatywna.

W art. 22 projektu opisana zostata procedura wyboru organizacji reprezentatywnej i
ogtaszania ich listy. Ma ona zagwarantowa¢ mozliwos¢ dopisywania do systemu nowych
organizacji, a tym samym zwiekszy¢ konkurencje miedzy poszczegdlnymi organizacjami.
W celu wpisania do systemu teleinformatycznego obstugiwanego przez Dyrektora Izby,
organizacja bedzie zwracac sie z wnioskiem do Dyrektora Izby o uwzglednienie jej w systemie.
Organizacja moze wystgpi¢ z wnioskiem nie wczesniej niz po 2 latach od uzyskania wpisu do
Krajowego Rejestru Sgdowego. Celem tego obostrzenia czasowego jest zagwarantowania, ze
o status organizacji reprezentatywnej nie beda ubiegaty sie organizacje efemeryczne, nie
posiadajgce przynajmniej dwuletniej historii dziatalnosci. Dyrektor Izby, po zbadaniu
spetniania przez organizacje ustawowych przestanek, wpisuje organizacje do systemu i



umozliwia wybér tej organizacji przez artystdw zawodowych, jako organizacji go obstugujacej.
Wybdr artysty zawodowego obstugujgcej go organizacji wywotuje skutek natychmiastowy,
chyba ze organizacja nie uzyskata jeszcze statusu organizacji reprezentatywnej. W takie
sytuacji, zgodnie z art. 22. ust. 4, wybér bedzie pozostawat zawieszony do czasu uzyskania
przez organizacje statusu organizacji reprezentatywnej. Dopiero w momencie osiggniecia
wymaganego progu wyboréw dla danego zawodu (10% artystéw zawodowych w danym
zawodzie artystycznym) deklaracja wywotfa skutek. Przyjecia takiego rozwigzania byto
niezbedne by istniat mechanizm ,,wpuszczania” do systemu nowych organizacji.

Dyrektor Izby nie rzadziej niz raz na kwartat bedzie bada¢, ktére organizacje spetniajg kryteria
reprezentatywnosci, na podstawie danych z systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w
art. 37 ustawy i informowac o tym ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego. Badanie bedzie zatem mogto nastepowac czesciej i nie bedzie procedurg
skomplikowang, poniewaz bedzie polegato na automatycznym wygenerowaniu raportu z
systemu. W oparciu o przekazane informacje minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego bedzie zamieszczat, nie rzadziej niz raz na kwartat, liste organizacji
reprezentatywnych i zawoddéw, dla ktérych organizacje te spetniajg kryteria
reprezentatywnosci, na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzedu, ktéry go
obstuguje.

W art. 23-26 projektu opisana zostata procedura potwierdzana dorobku artystycznego przez
organizacje reprezentatywne. Zgodnie z art. 23, organizacja reprezentatywna potwierdza
dorobek artystyczny na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo
innej osoby, za zgoda osoby zainteresowane] lub jej przedstawiciela ustawowego. Krag
podmiotéw, ktére mogg ztozy¢ wniosek jest zatem szeroki, co ma duze znaczenie przy
artystach starszych lub ludowych. W celu utatwienia samej procedury, wniosek bedzie
sktadany na okreslonym w drodze aktu wykonawczego wzorze. Wniosek bedzie musiat
zawierac dane osobowe osoby sktadajgcej wniosek i uzasadnienie potwierdzajgce jej dorobek
artystyczny. Zatgczniki do niego beda stanowity materiaty stanowigce potwierdzenie dorobku
artystycznego, w szczegdélnosci wykaz podjetych czynnosci artystycznych oraz zdigitalizowane
wybrane utwory osoby ubiegajgcej sie o potwierdzenie dorobku. Taka forma ztozenia
ograniczy ewentualne btedy formalne i proceduralne i uprosci proces potwierdzania dorobku.

Organizacja reprezentatywna bedzie miata, zgodnie z art. 23 ust. 3, dwa miesigce od dnia
zfozenia wniosku na wydanie poswiadczenia, w ktorym potwierdza lub odmawia
potwierdzenia dorobku artystycznego. Samo poswiadczenie réwniez bedzie wydawane wg
wzoru i zawierato uzasadnienie.

Zgodnie z ustepem 5 tego artykutu jedynie w uzasadnionych przypadkach, w szczegdélnosci
jezeli przedstawione przez artyste materialy wymagajg uzupetnienia, termin na wydanie
poswiadczenia moze zostac przedtuzony o kolejne 2 miesigce.

Brak wydania poswiadczenia w ustawowym terminie bedzie stanowit dla osoby, ktéra
wystgpita z wnioskiem, podstawe do zwrdcenia sie o wydanie poswiadczenia bezposrednio do
Rady Polskiej Izby Artystow. Przepis ten, w potfgczeniu z przepisami dotyczgcymi uprawnien
kontrolnych Rady Izby, bedzie gwarantowat, ze organizacje reprezentatywne wywigzujg sie ze
swoich zadan w sposéb terminowy.

Poswiadczenie bedzie potwierdza¢ badz tez odmawiaé potwierdzenia dorobku artystycznego.



Od poswiadczenia, bedzie przystugiwato odwotanie do Rady Izby w terminie 30 dni od dnia
jego doreczenia. Rada Izby bedzie rozpatrywac sprawe na podstawie ztozonego wniosku,
protokotu oraz odwotania i bedzie wydawac¢ poswiadczenie, w ktorym potwierdza lub
odmawia potwierdzenia dorobku artystycznego w terminie 30 dni. Tak uksztattowane
uprawnienia zagwarantujg, ze system bedzie dziatat w sposdb sprawny i korzystny dla
artystow. Nalezy podkresli¢, ze tak uksztattowane postepowanie nie jest postepowaniem
administracyjnym, ze wzgledu na charakter dziatalnosci organizacji reprezentatywnych, a
specjalng odformalizowang procedurg okreslong w niniejszej ustawie. Okreslone w aktach
wykonawczych wzory bedg ufatwiaty organizacjom przeprowadzenie tak okreslonego
postepowania.

Zgodnie z art. 24, organizacje reprezentatywne, potwierdzajgc dorobek artystyczny, bedg sie
kierowac¢ zaleceniami wydawanym przez Rade Izby. Zalecenia Rady lzby dotyczg w
szczegolnosci czynnosci wskazujacych na zawodowy charakter dziatalnosci artystycznej w
danym zawodzie artystycznym. Bedg one instrumentem soft law, zielonymi ksiegami
zawierajgcymi wskazowki, utatwiajgce organizacji reprezentatywnej rozstrzygniecie, czy
uzasadnione jest potwierdzenie w danej sytuacji dorobku artystycznego. Ich tres$¢ bedzie
oczywiécie uzgadniana z samymi organizacjami reprezentatywnymi. Sktad Rady, w ktérym
wiekszo$¢ bedg mie¢ organizacje reprezentatywne, w potaczeniu z uzgodnieniami ze
srodowiskiem zagwarantujg, ze przy ustalaniu zalecen decydujacy gtos bedzie miato
srodowisko artystdw. Same zalecenia bedg publikowane na stronie podmiotowe]j Biuletynu
Informacji Publicznej Polskiej Izby Artystow. W projektowanych przepisach nie zdecydowano
sie na wpisywanie na poziomie ustawowym sztywnych kryteriow uznawania dorobku
artystycznego. Decyzja taka zostata podjeta przez projektodawce z kilku powoddéw. Po
pierwsze, ideg przygotowanej ustawy jest samoregulacja srodowiska twércéw i artystow
wykonawcéw, a oddanie swobody do uznawania dorobku artystycznego organizacjom
reprezentatywnym jest wyrazem tejze idei. Po drugie, przyjecie jakichkolwiek sztywnych
rozwigzan na poziomie ustawowym bytoby odebrane przez adresatéw ustawy jako
ingerowanie w ich swobode twdrczg i arbitralne decydowanie co jest sztuka, a co nie. Po
trzecie wreszcie, ustalenie sztywnych kryteridw na poziomie ustawy poza budzacym ogromne
kontrowersje kryterium dochodowym bytoby niemozliwe ze wzgledu na ogromne
zrdznicowanie Srodowiska artystycznego i zawodow artystycznych.

Zgodnie z art. 25 projektu, organizacja reprezentatywna, jezeli wyrazi takg che¢, bedzie mogta

pobieraé optate za wydanie poswiadczenia. Oczywiste jest, ze wydawanie poswiadczen bedzie

wymagato ponoszenia przez organizacje reprezentatywne pewnych naktadéw, a optata bedzie

stanowita Zzrédto ich sfinansowania. Przy wysokosci jej ustalania pozostawiono organizacjom

reprezentatywnym pewng swobode, ustalajgc gérna granice w wysokosci:

1) 10% minimalnego wynagrodzenia przy wydawaniu poswiadczenia, o ktdrym mowa
w art. 23;

2) 5% minimalnego wynagrodzenia przy wydawaniu poswiadczenia, o ktérym mowa
w art. 33.

Jezeli organizacja reprezentatywna zdecyduje sie na pobieranie optaty za poswiadczenia,
zasady pobierania tych opfat sg publikowane na stronie internetowej tej organizacji oraz
przekazywane Polskiej Izbie Artystéw. Ponadto jezeli organizacja reprezentatywna pobiera
optaty za poswiadczenia, dowdd wniesienia optaty nalezy przedstawi¢ wraz z wnioskiem, o
potwierdzenie dorobku



Zgodnie z art. 26 projektu, z czynnosci podjetych w postepowaniu o wydanie poswiadczenia
organizacja reprezentatywna bedzie obowigzana sporzadzaé protokdt, ktérego wzér bedzie
ustalany w rozporzgdzeniu wydawanym przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego. Ma on utatwi¢ organizacjom, ktdore niekoniecznie bedg
dysponowaty fachowym aparatem urzedniczym udokumentowanie catej przeprowadzone;j
procedury.

Rozdziat 4 projektu ustawy poswiecony zostat zasadom przyznawania uprawnien artysty

zawodowego. W art. 28 wskazano podmioty, ktérym przystuguje uprawnienia artysty. Sg to:

1) absolwenci studiéw drugiego stopnia, jednolitych studidw magisterskich uczelni
artystycznych lub ogodlnoksztatcgcych szkoét baletowych, jezeli wniosek w sprawie
potwierdzenia uprawnien artysty zawodowego ztozono w terminie 5 lat od uzyskania
dyplomu; lub

2) osoby fizyczne, ktére majg udokumentowany dorobek artystyczny, potwierdzony przez
organizacje reprezentatywna.

Odnoszac sie do pierwszej ze wskazanych grup, to zdecydowano sie na absolwentéw studiéw
drugiego stopnia, jednolitych studiéw magisterskich uczelni artystycznych wytacznie uczelni
artystycznych, poniewaz tylko one sg bezposrednio nadzorowane przez ministra wtasciwego
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Ten specjalny nadzér gwarantuje, ze
realizowany w nich program prezentuje na tyle wysoki poziom, ze samo ukonczenie studiow
drugiego stopnia stanowi podstawe do potwierdzenia uprawnien artysty. Gwaranc;ji takiej nie
ma przy absolwentach kierunkdéw artystycznych na zwyktych uczelniach — zgodnie z projektem
ich absolwenci bedg musieli sie wykaza¢ dorobkiem artystycznym, by potwierdzi¢ uprawnienia
artysty. Analogiczne uzasadnienie dotyczy ogdlnoksztatcgcych szkét baletowych — jest ich w
Polsce niewiele, a ich program jest scisle okreslony i juz samo ukoriczenie takiej szkoty jest
wystarczajace, by uzyskaé potwierdzenie uprawnien artysty zawodowego. Ze wzgledu na
koniecznos$¢ uszczelnienia systemu wskazany zostat termin, w ktérym osoba taka bedzie mogta
ubiegac sie o potwierdzenie uprawnien — bedzie to 5 lat od odebrania przez nig dyplomu.

Drugg drogg do potwierdzenia uprawnien artysty jest potwierdzenie dorobku zawodowego
artysty przez organizacje reprezentatywna.

W art. 28 ust. 2 wskazane zostato, ze uprawnienia artysty moze zosta¢ potwierdzony

wytacznie:

1) osobom posiadajagcym obywatelstwo polskie, majacym miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) cudzoziemcom majgcym miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dfugoterminowego
Unii Europejskiej, zezwolenia na pobyt czasowy udzielony w zwigzku z okolicznoscig, o
ktorej mowa w art. 159 ust. 1 i art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach (Dz. U. z 2020 r. poz. 35, z pdin. zm.), lub w zwigzku z uzyskaniem w
Rzeczypospolitej Polskiej uprawnien uchodzcy lub ochrony uzupetniajgcej, jezeli
zamieszkuje z cztonkami rodziny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) majacym miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej obywatelem
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstwa cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Konfederacji Szwajcarskiej oraz cztonkom jego rodziny w rozumieniu


https://sip.lex.pl/#/document/18053962?unitId=art(159)ust(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18053962?unitId=art(186)ust(1)pkt(3)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/67435948?cm=DOCUMENT

art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. z 2019 r. poz. 293 i 2020 r. poz. 2023),
posiadajgcym prawo pobytu lub prawo statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Uprawnienia artysty zawodowego majg by¢ potwierdzane przez Rade Izby w drodze decyzji
administracyjnej, wskazujacej 3-letni okres, w ktdrym uprawnienia artysty sg potwierdzone,
przy czym okres ten powinien rozpoczynac sie od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego.
Wprowadzenia takiego doprecyzowania utatwi rozliczenia artystow zawodowych z ZUS.

Zgodnie z art. 29 projektu ustawy, potwierdzenie uprawnien artysty zawodowego nastepuje

na wniosek, do ktérego dotacza sie:

1) dyplom ukonczenia studiéw drugiego stopnia lub jednolitych studidow magisterskich
uczelni artystycznych lub dyplom ukoriczenia ogdlnoksztatcgcej szkoty baletowej; albo

2) poswiadczenie potwierdzajgce dorobek artystyczny wystawiony przez organizacje
reprezentatywna.

Zawezenie automatycznego nabywania uprawnien artysty zawodowego wytgcznie do
kierunkdw na uczelniach artystycznych rekomendowata w trybie roboczym Polska Komisja
Akredytacyjna — podmiot wyspecjalizowany w analizie jakosci ksztatcenia w szkolnictwie
wyzszym. Poniewaz ksztafcenie artystyczne wymaga specjalistycznych narzedzi dydaktycznych
(np. instrumenty muzyczne) i niestandardowych strategii edukacyjnych (np. zajecia
jednoosobowe), zadna uczelnia nieartystyczna nie jest w stanie w ramach kierunkéw o
analogicznym przedmiocie dorédwnaé poziomowi ksztatcenia uczelni artystycznych. Z kolei
kierunki nieartystyczne uczelni artystycznych, ktérych dotyczy ustawa, sg limitowane przez
liste zawodow artystycznych, ktérg zawiera jedno z rozporzadzen do niej.

Dla pozostatych artystéw pozostaje droga dojscia do uprawnien artysty zawodowego za
posrednictwem dorobku. Niczyje uprawnienia nie sg zatem w sposéb bezwzgledny
ograniczone. Absolwentom kierunkdw o wysokim poziomie ksztatcenia, nadzorowanym przez
ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, stworzono krétszg
droge uzyskania uprawnien.

Osoba ubiegajgca sie o potwierdzenie uprawnien artysty zawodowego skfadajgc wniosek o
potwierdzenie uprawnien artysty zawodowego jest obowigzana wskaza¢ reprezentujaca jg
organizacje reprezentatywna.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 projektu, Rada lzby bedzie potwierdza¢ uprawnienia artysty
zawodowego w drodze decyzji administracyjnej, wskazujgcej okres, w ktdrym uprawnienia
artysty zawodowego sg potwierdzone, liczony od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego i
trwajacy 3 lata.

Whiosek o wydanie decyzji, zgodnie z projektem, moze by¢ ztoziony przez osobe
zainteresowang, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgody osoby
zainteresowane;j lub jej przedstawiciela ustawowego.

Projekt zawiera takze regulacje specjalng, zgodnie z ktérg potwierdzenie uprawnien artysty
zawodowego, ktorego uprawnienia wygasty z mocy prawa, lub ktéry zostat ich pozbawiony w
drodze decyzji, nastepuje na wniosek, do ktérego dotacza sie poswiadczenie potwierdzajgce
dorobek artystyczny wystawiony przez organizacje reprezentatywng albo Rade Izby. Przepis


https://sip.lex.pl/#/document/17294228?unitId=art(2)pkt(4)&cm=DOCUMENT

ten byt konieczny, by absolwenci uczelni, ktdrzy nie majg aktualnych juz uprawnien artysty
zawodowego nie mogli po raz drugi ich uzyska¢ na podstawie przedstawionego dyplomu
ukonczenia uczelni.

Zgodnie z art. 30 projektu, uprawnienia artysty bedg mogty zostaé zawieszone. Rozwigzanie
to jest czesSciowo wzorowane na instytucji zawieszenia dziatalnosci gospodarczej. Zawieszenie
ma nastepowacd na wniosek artysty zawodowego, na czas okreslony, nie krétszy niz 30 dni i nie
dtuzszy niz 36 miesiecy. Zawieszenie nie bedzie mogto nastgpi¢ wstecznie, czyli nie bedzie
mogto obejmowac okresu poprzedzajgcego ztozenie wniosku o zawieszenie. uprawnienia
artysty zawodowego bedzie mogt zosta¢ w kazdej chwili wznowiony na wniosek artysty
zawodowego. Whnioski w obu sprawach bedg musiaty zosta¢ skierowane do Rady Polskiej I1zby
Artystéw. Samo zawieszenia i wznowienia uprawnien artysty zawodowego bedzie
nastepowato w drodze postanowienia (rada nie bedzie tu miata zadnego uznania
administracyjnego, przy spetnieniu ustawowych przestanek bedzie zawiesza¢ uprawnienia).

W trakcie zawieszenia artysta zawodowy nie jest obowigzany do prowadzenia
i dokumentowania dziatalnosci twdrczej ani wykonawstwa artystycznego, a biegi terminéw do
aktualizacji uprawnien artysty zawodowego ulegajg zawieszeniu. W odrdznieniu jednak od
zawieszenie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, artysta ktéry zawiesit dziatalnos¢ dalej
moze tworzyé. Ustawa w tym zakresie nie moze ogranicza¢ uprawnien i wolnosci wynikajgcych
wprost z konstytucji. Tworzenie w trakcie zawieszenia bedzie mozliwe, artysta nie bedzie mégt
jednak korzysta¢ w tym czasie z uprawnien. W trakcie zawieszenia wszystkie uprawnienia
artysty bedg zawieszone.

Uprawnienia artysty beda podlegaé cyklicznej weryfikacji. Zgodnie z art. 31 projektu,
aktualizacja uprawnien artysty nastepuje po uptywie 3 lat od wydania decyzji o potwierdzeniu
uprawnien artysty zawodowego, lub decyzji o pozytywnej aktualizacji uprawnien artysty.
Wyjatek od tej zasady 3-letniego okresu aktualizacji stanowi art. 31 ust. 3, zgodnie z ktéorym w
przypadku zawieszenia uprawnien artysty, Rada lzby weryfikuje uprawnienia artysty
zawodowego po wznowieniu tych uprawnien, na wniosek artysty zawodowego ztozony nie
pozniej niz w ciggu 5 lat od wydania decyzji o potwierdzeniu uprawnien artysty zawodowego
lub decyzji o pozytywnej aktualizacji uprawnien artysty.

Sam proces aktualizacji bedzie przebiegat na wniosek artysty zawodowego, sktadany w ciggu
miesigca przed uptywem 3 lat od przyznania uprawnien artysty zawodowego. W przypadku
nieztozenia wniosku w terminie, uprawnienia artysty bedzie wygasa¢ z mocy prawa, z
uptywem okresu, na ktéry uprawnienia artysty zostaty potwierdzone. Mechanizm ten ma
ograniczy¢ administracyjne obcigzenia zwigzane z koniecznoscig ewentualnego wzywania do
potwierdzenia uprawnien przez izbe. By tego unikngé¢ zaprojektowano przepisy, ktére zmusza
artystow do terminowego zwracania sie z wnioskiem do Polskiej Izby Artystéw.

Zgodnie z art. 32 projektu, aktualizacja uprawnien artysty bedzie polegata na sprawdzeniu, czy
artysta uzyskat w ciggu ostatnich 3 lat okreslony przychdd z dziatalnosci artystycznej lub
dziatalnosci tworczej. Zdecydowano sie na kryterium dochodowym, poniewaz byto ono
jedynym mozliwym wspolnym kryterium, pomagajgcym oceni¢ zawodowos$¢ dziatalnosci
artystycznej. Pomimo tego podkreslenia wymaga, ze budzi ono w czesci sSrodowiska, zwtaszcza
tej wykonujacej gorzej ptatne zawody artystyczne, ogromne kontrowersje. Z tego powodu w
przypadku braku mozliwosci wykazania sie uzyskaniem wymaganego przychodu
z prowadzonej dziatalnosci artystycznej lub dziatalnosci twérczej, artysta zawodowy, zgodnie



z projektowanym art. 33, bedzie mégt zwrdci¢ sie do organizacji reprezentatywnej o
potwierdzenie dorobku artystycznego. Stworzona zostata zatem droga dla artystéw, ktdrzy
zrdéinych powodéw nie mogli uzyska¢ przychodu ze swojej dziatalnosci, ale dalej chca
korzystaé z przywilejow i uprawnien przystugujgcych na mocy ustawy artystom zawodowym.
Artysci taki przedstawig urobek swojej dziatalnos¢ artystycznej z ostatnich 3 lat
reprezentujacej ich organizacji reprezentatywnej, a ta potwierdzi ich dorobek. Uzyskane
poswiadczenie bedzie stanowito podstawe pozytywne] aktualizacji uprawnien artysty.

Progi przychodu, jakie bedzie musiat osiggngc¢ artysta beda okreslone w akcie wykonawczym
wydawanym przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
Nie byto mozliwe ustanowienie ich na poziomie ustawowym, poniewaz kwoty te bedg
ustanawiane oddzielnie dla kazdego zawodu artystycznego. W ustawie ustanowione zostaty
tylko widetki - progi te beda wynosié¢, w zaleznosci od zawodu artystycznego dla ktdérego
mierzona jest reprezentatywnos¢, od 12-krotnosci do 108-krotnosci minimalnego
wynagrodzenia okreslonego na podstawie ustawy.

Weryfikacja bedzie przeprowadzona w oparciu o ztozone przez artyste zawodowego pisemne
oswiadczenie, sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. W przypadku aktualizacji
pozytywnej Rada Izby bedzie wydawaé decyzje o przedtuzeniu uprawnien artysty
zawodowego, a w przypadku decyzji negatywnej zmienia¢ decyzje i pozbawia¢ uprawnien
artysty zawodowego.

Zgodnie z art. 34 projektu, uprawnienia artysty potwierdzany bedzie bezterminowo w
przypadku posiadania uprawnien artysty zawodowego przez okreslong liczbe lat. Ta liczba lat
bedzie rézna dla réznych zawoddw artystycznych (w sztukach tanecznych kariera zawodowa
jest krétsza niz w malarstwie). Liczbe lat posiadania uprawnien artysty, po uptywie ktérej
uprawnienia artysty zawodowego potwierdzany jest bezterminowo bedzie okreslona w
rozporzgdzeniu wydawanym przez ministra wfasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego na podstawie art. 36 projektu. Uprawnienie do bezterminowego
posiadania uprawnien wynika z bezpos$rednio z ustawy. Samo wskazanie iloSci lat w danym
zawodzie nie jest jednak mozliwe do okreslenia na poziomie ustawy ze wzgledu na znaczne
zréznicowanie dtugosci dziatalnosci artystycznej w poszczegdlnych zawodach artystycznych
(np. krotka kariera tancerza i dtuga pisarza). Poniewaz zarowno same zawody majg by¢
okreslone w akcie wykonawczym, liczba lat uprawniajgca do bezterminowego potwierdzenia
takze musi by¢ uregulowana na tym poziomie.

Catos¢ informacji o artystach zawodowych bedzie gromadzona w systemie

teleinformatycznym. Za jego obstugiwanie bedzie odpowiedzialny Dyrektor Polskiej izby

Artystow. W systemie tym bedg zbierane informacje o:

1) imieniu i nazwisku artysty zawodowego;

2) adresie zamieszkania artysty zawodowego;

3) numerze PESEL, a w razie gdy nie nadano numeru PESEL — serii i numerze dokumentu
potwierdzajgcego tozsamos¢ oraz date urodzenia artysty zawodowego;

4) posiadaniu uprawnien artysty zawodowego;

5) przeprowadzonych aktualizacjach uprawnien artysty zawodowego;

6) bezterminowym potwierdzeniu uprawnien artysty zawodowego;

7) zawieszeniu lub wznowieniu uprawnien artysty zawodowego;



8) osigganych przez artystéow przychodach, w tym przychodach z dziatalnosci twérczej lub
wykonawstwa artystycznego;

9) liczebnosci poszczegdlnych zawoddw artystycznych, dla ktorych ustalana jest
reprezentatywnosé;

10) liczbie artystéw zawodowych obstugiwanych przez poszczegdlne organizacje;

11) wydanych kartach artysty zawodowego;

12) przyznanych Doptatach;

13) organizacjach:
a) nazwe organizacji,
b) numer KRS organizacji w Krajowym Rejestrze Sgdowym,
c) adres siedziby organizacji,
d) terminie wpisania do systemu teleinformatycznego,
e) terminie uzyskania lub utraty statusu organizacji reprezentatywnej.

14) 14) wydanych Kartach i informacjach zwigzanych z funkcjonowaniem Karty ;

15) numerze rachunku sktadkowego ptatnika, jezeli artyscie zawodowemu przyznana zostata
Doptata.

Informacje z systemu teleinformatycznego dotyczace danego artysty zawodowego bedg
udostepniane artyscie zawodowemu za posrednictwem sieci Internet przez indywidualne
konto uzytkownika. Ponadto informacje z systemu beda udostepniane elektronicznie
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych. Dzieki temu usprawniony bedzie przeptyw informacji na
linii Izba ZUS, dotyczacych sktadek optacanych przez artystéw zawodowych.

Zgodnie z art. 37 projektu, informacje z systemu beda udostepniane artystom za
posrednictwem sieci Internet przez indywidualne konta uzytkownika. Artysta bedzie wiec w
kazdej chwili mogt sprawdzi¢ informacje o swoich uprawnieniach, okresie w jakim mu
przystuguje, przyznanych mu doptatach do sktadek. Informacje z systemu bedg réwniez
udostepniane Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych, w zwigzku z uprawnieniami jakie
przyznaje ustawa artystom zawodowym w zakresie ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.

Rozdziat 5 projektu ustawy dotyczy uprawnien artystéw zawodowych. W art. 38 projektu

wymienione zostaty gtdwne kategorie uprawnien:

1) uprawnienia podatkowe na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych;

2) prawo do optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne, chorobowe, rentowe i
zdrowotne na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych;

3) prawo do doptaty;

4) uprawnienia wynikajgce z Karty Artysty Zawodowego.

Obecnie artysci nie sg grupg, ktorej zostaty przyznane jakies szczegdlne uprawnienia w zadnym
z wyzej wskazanych zakreséw. Artysci obecnie mogg optfacac¢ sktadki na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne w wysokosci takiej jak przedsiebiorcy, po uzyskaniu stosownej decyzji
wydanej przez Komisje do spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Twoércow, dziatajgcg przy
ministrze witasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Jedyna
funkcjonujgca obecnie korzys¢ podatkowa to mozliwos¢ korzystania z regulacji zawartej w art.
22 ust. 9b pkt 2 z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z
2020 r. poz. 1426, z pdin. zm.), dzieki czemu mogg korzysta¢ z 50% kosztodw uzyskania
przychoddéw.



Korzysci podatkowe jakie przyznaje artystom zawodowym projekt, opisane zostaty w dalszej
czesci projektu, w przepisach dotyczacych zmian w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, z pdin. zm.).

Najwazniejszym z uprawnien wynikajgcych z projektowanej ustawy bedzie prawo do optacania
sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne na specjalnych zasadach. Zostang one
omowione w dalszej czesci uzasadnienia, poswieconej ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 266, z pdzn. zm.). Ponadto artysci
bedg mogli uzyskaé¢ doptate do optacanych przez siebie sktadek, na zasadach opisanych
ponizej. Projektowane rozwigzanie bedzie duzo korzystniejsze niz obecnie funkcjonujgce
rozwigzanie, z ktérego korzysta jedynie garstka oséb i ktore jest postrzegane w Srodowisku
artystow jako niekorzystne.

Kolejnym z udogodnien przystugujacych artystom zawodowym bedzie grupa uprawnien
zebrana wokoét Karty Artysty Zawodowego. Ksztatt i sposéb gromadzenia uprawnien dla karty
byt wzorowany na Karcie Duzej Rodziny.

Szczegdlne zasady dotyczace funkcjonowania wszystkich wprowadzonych udogodnien,
opisane zostang ponizej w dalszej czesci uzasadnienia.

Zgodnie z art. 39 projektu artystom zawodowym, optacajgcym sktadki na ubezpieczenia
emerytalne, chorobowe, rentowe i zdrowotne z tytutu posiadania aktualnych uprawnien
artysty zawodowego na podstawie przepisdéw odrebnych ktdrych przecietny miesieczny
dochdd byt nizszy niz 80% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w
poprzednim roku kalendarzowym, przyznaje sie na wniosek Doptate. Wynagrodzenie to w
roku 2019 wyniosto 4585,03 zt. Do wyliczanego przecietnego wynagrodzenia bedg wliczane
wszystkie uzyskiwane dochody, a nie tylko te z dziatalnosci artystycznej. Jest to podyktowane
tym, by wsparcie panstwa uzyskiwaty wytgcznie osoby znajdujace sie w trudnej sytuacji
materialnej, uniemozliwiajgcej samodzielne opfacanie sktadek. Doptata ma wynosi¢ od 20%
do 80% obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, liczonych od
podstawy ich wymiaru nie wyzszej niz minimalne wynagrodzenie. Konkretna wysokos¢
doptaty jest uzalezniona od uzyskiwanego w poprzednim roku przecietnego miesiecznego
przychodu i bedzie wptacana bezposrednio na numer rachunek sktadkowy ptatnika. Pozostatg
czes¢ sktadki obowigzany bedzie optfacac artysta zawodowy.

Wysokos¢ doptaty w zaleznosci od progéw przecietnego miesiecznego przychodu bedzie
okreslona w akcie wykonawczym wydawanym przez ministra wtasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego. Zgodnie z wytycznymi, wysoko$¢ doptat bedzie zalezna od
wysokosci srodkéw zgromadzonych na Funduszu Wsparcia Artystéw Zawodowych — im jego
sytuacja bedzie lepsza, tym korzystniejsze warunki wsparcia bedg oferowane artystom.

Doptaty bedg finansowane z utworzonego mocg art. 40 projektu ustawy Funduszu
Wsparcia Artystow Zawodowych. Fundusz ten ma by¢ wydzielonym rachunkiem bankowym
nie posiadajgcym osobowosci prawnej, nie bedgcym panstwowym funduszem celowym.

Zgodnie z art. 41 projektu ustawy srodki Funduszu Wsparcia majg pochodzi¢ z:

1) wptywow z tytutu optaty, o ktérej mowa w art. 20 ustawy 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1231 oraz z 2020 r. poz. 288), w
wysokosci okreslonej w art. 20e ust. 1 pkt 5 i ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o
prawie autorskim i prawach pokrewnych;



2) odsetek od wolnych srodkéw Funduszu Wsparcia przekazanych przez Izbe w zwigzku z
ich lokowaniem w formie depozytu zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych;
3) darowizn;
4) innych srodkéw, w tym dotacji, o ktérej mowa w ust. 2.

Jezeli srodki Funduszu Wsparcia pochodzace z wptywow z tytutu opfaty reprograficznej
nie bedg wystarczajgce na sfinansowanie Doptaty, minister witasciwy do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego udziela Izbie dotacje celowg z przeznaczeniem na Dopfate.
Tak zaprojektowany mechanizm gwarantuje, ze nawet jezeli Srodki z tytutu opfaty nie beda
wystarczajgce na optacanie doptfaty dla artystow zawodowych z uprawnieniami, Fundusz
bedzie otrzymywat w tym zakresie wsparcie w postaci dotacji celowej.

Z kolei srodki funduszu majg by¢ przeznaczane na finansowanie:
1) Doptaty;

2) wypfate zapomodg dla artystow zawodowych;

3) wypfate stypendidw dla wyrdzniajacych sie artystow.

Zgodnie z projektowanym art. 42 ust. 2 srodki na zapomogi i stypendia wyptacane sg, jezeli
pozwalajg na to srodki zgromadzone na Funduszu Wsparcia. Szacuje sie, ze na stypendia i
zapomogi wyptacane bedzie ok. 4 min ztotych rocznie.

W drodze aktu wykonawczego wydawanego przez ministra wtasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego (na podstawie art. 42 ust. 3 projektu) majg by¢ okreslone
szczegbtowe kryteria i tryb przyznawania dofinansowania, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2i 3,
tryb skfadania wnioskéw oraz przekazywania srodkdéw, biorgc pod uwage priorytety
spoteczne, polityke kulturalng panistwa oraz potrzebe zapewnienia wsparcia dla srodowisk
artystycznych.

W art. 43 projektu opisana zostata procedura wystepowania przez artyste o doptate do

sktadek. Artysta zawodowy chcacy korzystac z dopfaty bedzie musiat ztozy¢ do Dyrektora Izby

whniosek o jej przyznanie. Do wniosku dotgcza sie obowigzkowo:

1) oswiadczenie o spetnianiu warunkow korzystania z Doptaty,

2) informacje o przeciethym miesiecznym przychodzie, potwierdzong zeznaniem
podatkowym za ubiegty rok kalendarzowy;

3) informacje u numerze rachunku sktadowego artysty zawodowego chcgcego skorzystaé z
doptaty.

Informacje przedstawione we wniosku sktada sie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych zeznan.

Zgodnie z projektowanym art. 43 ust. 4, wniosek sktada sie nie pdzniej niz do 3 dnia miesigca,
dla ktérego przyznane ma by¢ wsparcie. Doptata przyznawana ma by¢ na okres jednego roku
kalendarzowego, a w przypadku gdy wniosek zostat ztozony w trakcie trwania roku
kalendarzowego - do konca tego roku. Dyrektor lzby bedzie miat 14 dni na rozpatrzenie
whniosku. Sama doptata bedzie przyznawana przez Dyrektora lzby w drodze decyzji, od ktorej
bedzie przystugiwato odwotanie do ministra wifasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego. Doptata bedzie przyznawana kazdorazowo od pierwszego dnia
miesigca kalendarzowego, co utatwi wyliczanie jej wysokosci i rozliczenia z ZUS. Do
postepowan w sprawie przyznania doptaty znajdg zastosowanie przepisy ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego.



Z art. 44 projektu wynika, ze artysta zawodowy utraci prawo do dopfaty w przypadku
uzyskania innego niz artysta zawodowy tytutu do ubezpieczen spotecznych. Artysta bedzie
miat zgodnie z projektem obowigzek poinformowaé Dyrektora lzby o utracie prawa do
wsparcia w ciggu 7 dni od wystgpienia takiej sytuacji. Przyktadowa sytuacjg takiej utraty jest
rozpoczecie pracy na etacie w petnym wymiarze etatu.

Doptata przyznana artyscie zawodowemu nienaleznie bedzie podlega zwrotowi na rachunek
bankowy Funduszu Wsparcia, a nastepnie sciggnieciu w trybie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Wysokos¢ naleznosci oraz terminy zwrotu bedzie ustalany w
drodze decyzji administracyjnej Dyrektora Polskiej l1zby Artystow. Same naleznosci z doptat
bedg ulegaty przedawnieniu z uptywem 3 lat, liczgc od dnia, w ktdrym decyzja ustalajgca te
naleznosci stata sie ostateczna (szczegétowe unormowania w tym zakresie znajdujg sie w art.
44 ust. 6-8 projektu).

Zgodnie z art. 45 projektu, artystom zawodowym wydaje sie Karte Artysty Zawodowego,
potwierdzajgcg jego uprawnienia. Karta ta ma by¢ Srodkiem identyfikujgcym artyste
zawodowego, poswiadczajgcym jego uprawnienia ustalone w trybie okreslonym w niniejszej
ustawie lub przyznane na podstawie przepisow odrebnych. Karta ma funkcjonowa¢ badz w
formie tradycyjnej (z tworzywa sztucznego), badz tez jako aplikacja na urzgdzenia mobilne. Za
obie formy dostepnosci odpowiedzialna bedzie Polska Izba Artystéw.

Zgodnie z art. 46 projektu uprawnienia przystugujgce na podstawie Karty Artysty Zawodowego

mogg by¢ przyznane przez:

1) instytucje podlegte wtasciwym ministrom;

2) inne podmioty, na podstawie zawartej z nimi umowy (zgodnie z procedurg zawartg w
projektowanym art. 47).

Wykaz tych uprawnien oraz instytucji je przyznajacych ma by¢ niezwtocznie przekazywany
Polskiej Izbie Artystéw. Wykaz wszystkich uprawnien, zgodnie z projektowanym art. 48, ma
by¢ zamieszczony na stronie internetowej Polskiej 1zby Artystow.

Przyznanie artystom zawodowym uprawnied przez inne podmioty ma nastepowad na
podstawie umowy zawartej z ministrem witasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego. Umowa taka ma okreslaé¢ w szczegdlnosci:

1) strony umowy;

2) uprawnienia przystugujace na podstawie Karty;

3) zasady i warunki rozwigzania umowy;

4) okres, na jaki jest zawierana umowa.

Podmioty, ktére na podstawie umowy, przyznajg uprawnienia artystom zawodowym, oraz
podlegte wtasciwym ministrom instytucje, w ktdrych zostaty przyznane artystom zawodowym
uprawnienia, bedg miaty prawo zweryfikowa¢ tozsamos¢ osoby postugujacej sie Kartg na
podstawie okazanego przez nig dokumentu potwierdzajgcego tozsamosc.

Zaprojektowany mechanizm bedzie dawat mozliwos$¢ zgromadzenia dla artystéw znacznej
ilosci uprawnien. Szacuje sie, ze artystow zawodowych bedzie co najmniej kilkadziesiat tysiecy.
Mozliwos¢ prowadzenia przez ministra wtasciwego do spraw kultury negocjacji dla tak licznej
grupy oséb (w dodatku dzieki swojej dziatalno$ci majgcej spory wptyw na spoteczenstwo, a
wiec i potencjat marketingowy) pozwoli zapewne na wynegocjowanie na uzyskanie znizek i
uprawnien na podstawie karty co najmniej réwnie atrakcyjnych jak przy Karcie Duzej Rodziny.



Zapewne uda sie wynegocjowac korzystne warunki ubezpieczenia na zycie i medycznego,
znacznych znizek za wstep do instytucji kultury itp. Karta stanowic¢ bedzie swoisty , worek”
skupiajgcy zréznicowane uprawnienia i benefity dla artystow zawodowych. Oczywiscie
przyznanie uprawnien przez poszczegdlne firmy/organizacje nie bedzie wigzato sie z
zaangazowaniem finansowym po stronie polskiej Izby Artystow — bedzie ona tylko negocjowac
w imieniu catego srodowiska.

W rozdziale IV oméwione zostaty zagadnienia zwigzane z gospodarkg finansowg Polskiej I1zby
Artystow. lzba jako panstwowa osoba prawna bedzie prowadzita samodzielng gospodarke
finansowg na podstawie rocznego planu finansowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm. i 2020 r. poz.
284, z pdin. zm.). Do prowadzenia gospodarki finansowej bedg miaty zastosowanie
odpowiednie regulacje przewidziane w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z2019r. poz. 351, z pdzn. zm. i 2020 r. poz. 568).

Podstawg gospodarki finansowej lIzby bedzie roczny plan finansowy ustalany, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, na okres roku
obrotowego. Rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy. Podstawg gospodarki finansowej I1zby
w okresie od dnia 1 stycznia do dnia wejscia w zycie planu finansowego Izby stanowi projekt
tego planu.

Przychody Izby majg stanowic:
1) dotacja podmiotowa z budzetu panstwa, przeznaczona na pokrycie biezgcych kosztéw
dziatalno$ci Izby okreslonej w art. 4;
2) dotacje celowe z budzetu panstwa przeznaczone na:
a) realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 4 pkt 6 lit a,
b) wspdtfinansowanie realizacji programéw finansowanych z udziatem s$rodkéw
europejskich,
c) wydatki majgtkowe zwigzane z zadaniami, o ktérych mowa w art. 4;
3)  $rodki, o ktérych mowa w art. 41 ust. 1;
4) $rodki finansowe pochodzgce z Unii Europejskiej;
5) przychody z tytutu krajowych i miedzynarodowych projektéw i programoéw badawczych;
6) odsetki od wolnych srodkdw Izby, przekazanych w depozyt zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych;
7)  zapisy, spadki i darowizny;
8) przychody z innych tytutéw.

W Izbie zostang utworzone dwa gtdwne fundusze — statutowy oraz rezerwowy. Fundusz
rezerwowy zwieksza sie o zysk netto i zmniejsza o strate netto. Ponadto utworzony zostanie,
zgodnie z projektem ustawy, zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, ktéry utworzony
zostanie na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1070). Ponadto mozliwe bedzie utworzenie innych
funduszy, jezeli obowigzek ich utworzenia wynika z odrebnych przepiséw

Roczne sprawozdanie finansowe Izby bedzie podlegato badaniu przez podmiot uprawniony do
badania sprawozdan finansowych, zgodnie z art. 54 projektu ustawy. Wyboru podmiotu
uprawnionego do badania sprawozdan finansowych bedzie dokonywat minister wtasciwy do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

W rozdziale 6 projektu zawarte zostaty przepisy zmieniajgce, przejsciowe oraz koricowe.



W projektowanym art. 55 wprowadza sie zmiany w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji. W art. 3a dokonywane sg zmiany w parafie 1
oraz 2, do ktérych dodaje sie jako podstawe do egzekucji administracyjnej dokument
elektroniczny, o ktérym mowa w art. 20c ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i
prawach pokrewnych.

W art. 56 projektu wprowadza sie zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, z pdzn. zm.). Pierwsze z nich
dotyczg art. 21. W jego ustepie pierwszym po pkt 39d dodaje sie pkt 39e stanowigcy, ze
stypendia, zapomogi oraz doptaty wyptacane na podstawie ustawy z dnia o uprawnieniach
artysty zawodowego nie sg opodatkowane. Dodatkowo do ustepu 1 dodaje sie pkt 150 i
wprowadza zwolnienie od podatku dochodowego dla tzw. egzemplarzy autorskich, do
wysokosci wartos$ci 5 egzemplarzy. Dzieki temu autorzy otrzymujacy od wydawcy darmowe
egzemplarze swoich ksigzek w ww. ilosci nie bedg musieli ich wlicza¢ do swojego dochodu.

Zmiana zawarta w art. 56 pkt 2 projektu (w zakresie art. 22 ust. 9b pkt 2 ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych) dotyczy kosztéw podatkowych . W projekcie
doprecyzowano, ze artysta zawodowy to osoba prowadzgca dziatalnos$¢ artystyczng, a ta to
dziatalno$¢ twdrcza lub wykonawstwo artystyczne w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994
r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1231), obejmujace czynnosci
zwigzane z powstawaniem dzieta, miedzy innymi préby do wystepdédw i same wystepy,
prowadzone w nastepujgcych dziedzinach: architekturze, muzyce, sztukach wizualnych,
sztukach performatywnych, teatrze, filmie, literaturze, taiicu, twérczosci ludowej. Art. 22 ust.
9b pkt 2 otrzymuje nowe brzmienie, dodawani sg do niego artysci zawodowi, dzieki czemu, w
potgczeniu z definicjg artysty zawodowego z ustawy i aktdéw wykonawczych, rozszerzony
zostanie kragg podmiotéw i czynnosci przy ktorych moga korzysta¢ z 50% kosztédw uzyskania
przychodu o artystow zawodowych wykonujgcych zawdd artystyczny.

W art. 57 projektu znajdujg sie zmiany wprowadzane w art. 20 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r.
o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Jednym z gtdwnych Zrddet finansowania
uprawnien wynikajgcych z projektowanej ustawy o uprawnieniach artysty zawodowego majg
by¢ $rodki z podniesionej optfaty reprograficznej.

Zagadnienie optat od urzgdzen reprograficznych i czystych nosnikdw reguluje obecnie art. 20
ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

W obecnym brzmieniu przepisu do wnoszenia optaty zobowigzani sg producenci i importerzy:

1) magnetofondw, magnetowiddw i innych podobnych urzadzen,

2) kserokopiarek, skaneréw i innych podobnych urzgdzen reprograficznych umozliwiajgcych
pozyskiwanie kopii catosci lub czesci egzemplarza opublikowanego utworu,

3) czystych nosnikéw stuzgcych do utrwalania, w zakresie wtasnego uzytku osobistego,
utwordw lub przedmiotéw praw pokrewnych, przy uzyciu urzgdzen wymienionych w pkt
1i 2. Maksymalna kwota optaty ustalona jest w wysokosci 3% kwoty naleznej z tytutu
sprzedazy tych urzgdzen i nos$nikéw. Podziat kwoty uzyskanej z optfaty ustalony zostat w
ustawie, za$ kategorie urzgdzen i nosnikdw oraz wysokos¢ optat za nie okreslana jest w
rozporzadzeniu wydawanym przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego.

Podstawa do wprowadzenia optaty reprograficznej (a wiec dozwolonego uzytku prywatnego)
znajduje sie w regulacjach prawa europejskiego, akonkretnie w art. 5 ust. 2 lit b



Dyrektywy2001/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 maja 2001 r. w sprawie
harmonizacji niektérych aspektdw praw autorskich i pokrewnych w spoteczenstwie
informacyjnym. Przepisy na poziomie europejskim nie wskazujg, w jaki sposéb ma by¢
wyptacana autorom ,godziwa rekompensata” za zwielokrotnianie w ramach dozwolonego
uzytku prywatnego. Nalezy jednak podkresli¢, ze zaréwno na poziomie legislacji krajowej, jak
i europejskiej jest wskazane, ze optata przy dozwolonym uzytku nalezy sie wszystkim
podmiotom prawa autorskiego (a wiec nie tylko artystom).

Wg , International Survey on Private Copying. Law & Practice 2015” przygotowany przez World
Intelectual Prioriety Organization w wiekszosci systemow wprowadzone s3 zarzadzane przez
agendy rzadowe fundusze, na ktére przeznaczane jest cze$¢ zbieranej optaty reprograficzne;j.
Ich procent udziatu w finansach z optat reprograficznych wynosi od 10 do 100, ze srednia 30%,.
Gtéwne cele, na ktére przeznaczane sg Srodki w nich zgromadzone to cele socjalne i promocji
mtodych artystow?.

Fundusze takie istniejg m.in. w Austrii (50% optat), Chorwacji (30%), Danii (33%), Finlandii
(50% optat z video, 35% z audio), Francji (25%), Litwie (25%), Portugalii (20%), Wtoszech (50%
z video).

Warto zwréci¢c uwage, ze dopuszczalno$s¢ przeznaczania czesci srodkéw z opfaty
reprograficznej na cele wspierajgce kulture badz tez Swiadczenia dla artystéw byta juz badana
przez Trybunat Sprawiedliwosci w sprawie C-572/14, Austro-Mechana Gesellschaft zur
Wahrnehmung mechanisch musikalischer Urheberrechte Gesellschaft mbH v. Amazon EU Sarl
i inni i nie zostata w niej zakwestionowana. Przyznaé zatem nalezy, ze w Swietle powyzszego
przeznaczenie czesci optaty reprograficznej do wsparcie Funduszu wsparcia Artystow
Zawodowych, z ktérego beda oni nastepnie uzyskiwaé systemowe wsparcie, jest prawnie
dopuszczalne.

Sa tez kraje, w ktorych optata reprograficzna w ogdle nie jest pobierana, a rekompensata jest
wyptacana autorom bezposrednio przez panstwo ze Srodkéw pochodzgcych z podatkdw (takie
rozwigzanie przyjete jest m. in. w Finlandii).

W przygotowywanym projekcie proponuje sie zmiane konstrukcji brzmienia catego art. 20
ustawy i dodanie art. 20a-20i. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 20. Optacie reprograficznej
ma podlega¢ wprowadzanie na rynek krajowy:

1) urzadzen elektronicznych umozliwiajgcych utrwalanie lub zwielokrotnianie dowolng
technikg, w catosci lub w czesci, w ramach wtasnego uzytku osobistego, utworéw o
charakterze dZwiekowym, audiowizualnym, wyrazonych stowem, znakami graficznymi,
fotograficznych lub plastycznych oraz przedmiotéw praw pokrewnych;

2) czystych nos$nikéw umozliwiajgcych utrwalanie lub zwielokrotnianie dowolng technikg, w
catosci lub w czesci, w ramach wtasnego uzytku osobistego, utworéw i przedmiotow praw
pokrewnych przy uzyciu urzadzen, o ktérych mowa w pkt 1;

3) urzadzen elektronicznych umozliwiajgcych utrwalanie lub zwielokrotnianie przy uzyciu
techniki fotograficznej lub innego procesu przynoszgcego podobny skutek, w catosci lub w
czesci, w ramach witasnego uzytku osobistego, utworéw wyrazonych stowem, znakami

1Zrédto: http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub 1037 2016.pdf s. 12-13



http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_1037_2016.pdf%20s.%2012-13

graficznymi, fotograficznych i plastycznych oraz urzadzen wielofunkcyjnych majacych
przynajmniej dwie spos$réd funkcji kopiowania, skanowania lub drukowania, z
wytaczeniem urzgdzen wskazanych w pkt 1;

4) czystych nosnikdw umozliwiajgcych utrwalanie lub zwielokrotnianie dowolng technikg, w
catosci lub w czesci, w ramach witasnego uzytku osobistego, utworéow o ktérych mowa w
pkt 3, z wytagczeniem nosnikéw o ktorych mowa w pkt 2.

Samo pojecie wprowadzanie na rynek krajowy jest zdefiniowane w ustepie 2 tego artykutu i
rozumie sie przez nie:
1) pierwszg sprzedaz dokonang:

a) naterytorium RP,

b) z terytorium panstwa cztonkowskiego na terytorium RP w ramach
wewnatrzwspotnotowego nabycia towardw na rzecz osoby fizycznej nieprowadzace;j
dziatalnos$ci gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow;

2) pierwsze przekazanie albo pierwsze przyjecie w uzytkowanie dokonane na terytorium RP.

Przez uzytkowanie rozumie sie uzywanie towaru, o ktérym mowa w ust. 1, w szczegdlnosci w
ramach umowy najmu, dzierzawy, leasingu lub innej umowy o podobnym charakterze lub
przekazanie na witasne cele.

Optata ma mie¢ wysokos¢ od 1 do 4 procent kwoty brutto naleznej z tytutu pierwszej
sprzedazy towaru, o ktdrym mowa w ust. 1i 2 albo wartosci rynkowej towaru, o ktdrym mowa
w ust. 1 i 2, z dnia pierwszego przekazania albo pierwszego przyjecia w uzytkowanie
dokonanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Dzieki takiej konstrukcji przepiséw optata obejmie wszystkie mozliwe przypadki — zaréwno
sprzedazy jak i dzierzawy badz tez leasingu produktow nig objetych.

Katalog podmiotéw, na ktérych cigzy obowigzek zaptaty opfaty zostat okreslony w art. 20a.

Zgodnie z nim obowigzek zaptaty optaty cigzy na:

1) producentach, importerach lub podmiotach dokonujgcych wewnatrzwspdlnotowego
nabycia towardw, bedacych przedsiebiorcami w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
— Prawo przedsiebiorcéow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z pdzn. zm.) lub innymi osobami
wpisanymi do Krajowego Rejestru Sadowego, ktérzy wprowadzajg na rynek krajowy
towary, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1i 2;

2) podmiotach dokonujacych sprzedazy wysytkowej z terytorium panstwa cztonkowskiego na
terytorium RP na rzecz osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalnosci gospodarczej w
rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow.

Jezeli wprowadzenia na rynek krajowy dokonano z pominieciem podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 20a ust. 1, obowigzek zaptaty optaty cigzy na bedgacej przedsiebiorcg w rozumieniu
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow:

1) osobie fizycznej, ktdra zakupita na wiasny uzytek towar, o ktérym mowa w art. 20 ust.
1
2) uzytkowniku, ktoéry pierwszy przyjat towar, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1, w

uzytkowanie.



Tak uksztattowany katalog podmiotdw obowigzanych do uiszczania optaty obejmuje
wiekszo$¢ podmiotow, ktére w sposdb profesjonalny bedg zajmowaty sie wprowadzaniem na
rynek polski towaréw objetych optata.

Obowigzek zaptaty optaty ma powstawac z dniem wprowadzenia na rynek krajowy towaru.

Organem uprawnionym do poboru opfaty ma by¢ naczelnik urzedu skarbowego wtasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzibe podmiotu obowigzanego do zaptaty optaty, a
w przypadku podmiotéw, o ktérych mowa w art. 20a ust. 1 pkt. 2 ma by¢ to Naczelnik Drugiego
Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie. Zdecydowano sie na wskazanie urzedu
skarbowego jako odpowiedzialnego za pobdr optfat, poniewaz obecny model w ktdrym robig
to samodzielnie 0ZZ jest dalece nieskuteczny. Nie dysponujg one odpowiednio
rozbudowanym aparatem administracyjnym i strukturg regionalng, a obecna $ciggalnosc¢
optaty jest na bardzo niskim poziomie (okoto kilkunastu procent). Zdecydowano sie na pobdr
optaty przez urzedy skarbowe, ktére majg rozbudowang strukture i dysponuja, dzieki
posiadanym danym, petng wiedze o wolumenie sprzedazy poszczegdlnych objetych optata
doébr. Ponadto przewidziano mozliwos¢ wyznaczenia przez ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych w drodze rozporzadzenia podlegtego organ do realizacji ww. zadania.

Zgodnie z projektowanym art. 20c podmioty zobowigzane do zaptaty optaty majg sktadac
kwartalnie, w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po uptywie kwartatu, w ktérym
powstat obowigzek zaptaty optaty, za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej, dokument
elektroniczny sporzadzony wedtug ustalonego wzoru, o wysokosci naleznych optat.

Dokument ten ma zawieraé dane dotyczgce podmiotu zobowigzanego do uiszczenia opfaty,
dane niezbedne do obliczenia opfaty i rozliczenia jej wysokosci, a takze dane niezbedne do
weryfikacji kompletnosci i poprawnosci jej wyliczenia w ujeciu ilosciowym i wartosciowym
oraz informacje o dowodach dokumentujgcych transakcje, o ktédrych mowa art. 20 ust. 1, wraz
z podang kwotg optaty.

Szczegdtowy zakres danych ma zostac okreslony w rozporzadzeniu wydawanym przez ministra
wiasciwego do spraw finansdw publicznych, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
kultury. Optata ma by¢ uiszczana kwartalnie na mikrorachunek.

Z kwoty uzyskanej z tytutu optat, o ktérych mowa w art. 20 ust. 1 (komputery, tablety itp.), ma
przypadad:

1) 23% - tworcom;

2) 11,5% - artystom wykonawcom;

3) 11,5% - producentom fonogramow i wideogramow;

4) 5% - wydawcom;

5) 49% - Funduszowi Wsparcia Artystéw Zawodowych.

Z kwoty uzyskanej z tytutu optat o ktérych mowa w art. 20 ust. 2 (urzadzenia typu ksero, czyste
nosniki) przypada:

1) 35% - twdrcom;

2) 35% - wydawcom;

3) 30% - Funduszowi Wsparcia Artystow Zawodowych.

Dzieki zmianie wysokosci oraz wzrostowi $ciggalnosci obecnie beneficjenci optfaty nie straca
finansowo. Uzyskana nadwyzka (w stosunku do obecnego poziomu) zostaje przekierowana na
Fundusz Wsparcia Artystow Zawodowych, za pomoca ktérego wspomagani bedg artysci.



Zgodnie z art. 20f. optaty majg by¢ przekazywane sg nie pdzniej niz do korica miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym zostaty pobrane, Funduszowi Wsparcia Artystow
Zawodowych oraz wtasciwym organizacjom zbiorowego zarzadzania. Opfaty beda
przekazywane na rachunki bankowe, z ktérych optaty bedg dzielone dalej miedzy
poszczegblne organizacje. Za wtasciwe organizacje zbiorowego zarzgdzania uznaje sie
organizacje posiadajgce zezwolenie na zbiorowe zarzgdzanie prawami autorskimi lub prawami
pokrewnymi, zrzeszajgce podmioty wskazane w art. 20e ust. 1 i 2. Jezeli w ktdryms$ ze
wskazanych w art. 20e ust. 1 pkt 1-4 oraz art. 20d ust. 2 pkt 1 i 2 punktéw dziata wiecej niz
jedna organizacja, nalezna cze$¢ optat podlega podziatowi na podstawie porozumienia tych
organizacji. Jezeli organizacje zbiorowego zarzgdzania nie zawrg porozumienia w sprawie
podziatu optat lub porozumienie to zerwaty, optata bedzie podlegaé przekazaniu na zasadach
okreslonych przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego z
uwzglednieniem struktury korzystania z utwordw i artystycznych wykonan.

W sprawach dotyczacych optat majg znajdowad zastosowanie odpowiednio przepisy dziatu lll,
z wytaczeniem rozdziatéw 6a i 11a oraz dziatdw IV-VIIIA ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325, 1423, 2122, 2123 i 2320).

Zgodnie z projektowanym art. 20h. minister wiasciwy do spraw kultury ma by¢ organem
wiasciwym w sprawach dotyczgcych wydawania objasnien oraz interpretacji, o ktérych mowa
w art. 33 i art. 34 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2019 poz.
1292,z pdin. zm.), co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw, z ktérych wynika obowigzek
Swiadczenia optaty. Interpretacje indywidualne wraz z wnioskiem o wydanie interpretacji, po
usunieciu danych identyfikujgcych wnioskodawce oraz inne podmioty wskazane w tresci
interpretacji, minister wtasciwy do spraw kultury bedzie zamieszczat niezwtocznie w Biuletynie
Informacji Publicznej.

Ponadto przewiduje sie, ze nie bedzie wydawac sie interpretacji indywidualnych w zakresie
tych elementdw stanu faktycznego, ktére w dniu ztozenia wniosku o interpretacje sa
przedmiotem toczacego sie postepowania lub kontroli albo w zakresie, w ktérym sprawa nie
zostata rozstrzygnieta co do jej istoty przez wtasciwy organ.

W ostatniej zmianie dodawany jest art. 20i, zgodnie z ktérym minister wtasciwy do spraw
kultury okresla, w drodze rozporzadzenia typy urzgdzen i nosnikéw, o ktérych mowa w art. 20
ust. 1 i wysokos¢ optat, majagc na uwadze cene danego urzadzenia i zakres jego
wykorzystywania w ramach wtasnego uzytku osobistego.

Ogo6t rozwigzan jest zblizony do rozwigzan stosowanych w innych krajach europejskich i nie
moze byé kwestionowane jako sprzeczne z prawem europejskim. Ponadto, w zwigzku z faktem
ze optaty reprograficzne s natozone na sprzet elektroniczny réwniez w innych krajach, nie
powinno ono wptyng¢ na poziom cen elektroniki w sklepach.

W art. 58 projektu wprowadzane sg zmiany do ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 266, z pdzn. zm.).

Wskazac nalezy, ze obecnie funkcjonujgce przepisy o ubezpieczeniach spotecznych dotyczace
artystow i tworcoéw sg regulacjg niemal nieuzywang. Warunki ubezpieczenia dla artystow i
twdrcéw sg na tyle niekorzystne, ze z ubezpieczenia na tych zasadach korzysta grupa kilkuset
0s6b. Artysci i twdrcy nie korzystajg obecnie z zadnych uproszczonych rozwigzan, ale
funkcjonuje bardzo niekorzystna dla nich regulacja dotyczaca Komisji do Spraw Zaopatrzenia



Emerytalnego Twodrcow, zmuszajgca ich do ponoszenia bardzo wysokich sktadek (jak dla
dziatalnosci gospodarczej), z ktérej systematycznie z roku na rok korzysta coraz mniej oséb
(regulacja dotyczgca artystow to nie sam art. 8 ust. 6 pkt 2 ustawy o ubezpieczaniach
spotecznych, ale i ust. 7-10 tego artykutu, gdzie definiowane sg pojecia i opisano pokrotce
procedure i organ). Obecnie funkcjonujgce regulacje zmuszajg osoby, dla ktérych wydane
zostaty decyzje o uznaniu dziatalnosci za artystyczng lub twdrczg przez Komisje, o ktorej mowa
w art. 8 ust. 9 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, do optacania sktadek w wysokosci
takiej jak przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Jednoczesnie osoby takie nie moga
korzysta¢ z szeregu przywilejdw i zwolnien, jakie funkcjonujg w stosunku do osdb
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarcza (takich jak wliczanie inwestycji w koszty, stosowanie
okresowych znizek w optacaniu sktadek). Utrzymywanie tej martwej regulacjg jest jedng z
przyczyn bardzo niskiego uczestnictwa srodowiska twdrczego w systemie opieki zdrowotne;j
oraz emerytalnej. Grupa artystéw zawodowych oceniana jest na kilkadziesiat tysiecy oséb,
ktére obecnie bardzo czesto nie korzystajg z zadnej opieki zdrowotnej ani zabezpieczenia
spotecznego.

Projekt przewiduje nowg podstawe do ustalania prawa do ubezpieczen spotecznych,
zarezerwowang dla artystéw zawodowych. Projekt dgzy do objecia ubezpieczeniem artystow
pozostajgcych aktualnie poza systemem ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.

Przewidujemy, ze dzieki wprowadzeniu omawianych rozwigzan do NFZ, Funduszu Pracy i
Funnduszu Ubezpieczen SpotecznychUS wptyng dodatkowe s$rodki od nowych oséb
wchodzacych do systemu ubezpieczeniowego.

Biorgc powyzsze pod uwage uzasadnione i konieczne byto wprowadzenie szeregu zmian do
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych umozliwiajgcych optacanie sktadek w bardziej
racjonalnej wysokosci.

W art. 58 w punkcie pierwszym wprowadza sie zmiany do art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Zmiana polega na dodaniu do tego
ustepu pkt 23 — artystéw zawodowych. W ten sposdb zostato wskazane, ze obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegajg artysci zawodowi — jest to nowa,
osobna podstawa do optacania sktadek. Artysci korzystajacy z tej podstawy beda mogli
korzystaé z omawianej we wczesniejszej czesci uzasadnienia Doptaty.

Bardzo istotna zmiana wprowadzana jest do art. 6 poprzez dodanie nowego ustepu 4c.
Zgodnie z nim umowy zlecenia zawierane przez artystéw zawodowych w ramach prowadzone;j
dziaftalno$ci artystycznej lub twodrczej nie podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowemu, jezeli optacajg oni swoje sktadki na podstawie art. 13 pkt 18.
Oznacza to, ze jezeli artysta zawodowy optaca za siebie samodzielnie skfadki jako artysta
zawodowy, to nie bedzie miat odcigganych sktadek z tytutu zawieranych przez siebie umoéw-
zlecen. Rozwigzanie to z jednej strony jest logicznym nastepstwem optacania takich sktadek
(podobne rozwigzanie dotyczy przedsiebiorcow, ktdrzy w ramach umow zlecen zawieranych
w zwigzku z dziatalnoscig gospodarczg nie optacajg sktadek). Ponadto dzieki wprowadzeniu
tego rozwigzania zmniejszy sie znaczenie sporéw dotyczacych tego, czy préby artystyczne sg
dzietem i jako takie powinny by¢ kategoryzowane do uméw o dzieto, czy tez sg realizowane
w ramach umoéw zleced. Podstawowg przyczyng wyfgczenia umoéw cywilno-prawnych z
osktadkowania w przypadku artystéow zawodowych jest unikniecie podwdjnego
oskfadkowania tych samych umdéw. W sytuacji, gdy ponizej 10% artystéw zawodowych



pozostaje w stosunku pracy, dla olbrzymiej wiekszosci artystéw jedynym zrédtem utrzymania
s3 umowy cywilno-prawne.

Regulacja wprowadza obowigzek opfacania sktadek ubezpieczeniowych w wysokosci
zryczattowanej obliczonych od ptacy minimalnej, bez wzgledu na wysoko$¢é przychodéw. Dla
wszystkich uczestnikow systemu — poza nielicznymi wyjatkami (na podstawie badan
szacowanymi na ca. 1% populacji artystéw zawodowych) — oznacza to optfacanie sktadki od
podstawy wiekszej niz realne przychody, dlatego system zaktada istnienie doptat
finansowanych z tzw. optaty reprograficznej. W przypadku pozostawienia osktadkowania
umow cywilno-prawnych niemal wszystkie one bytyby zatem osktadkowane podwadjnie: przez
ptatnika i nastepnie przez artyste, stagd propozycja regulacji.

Warto podkreslié, ze projektowane rozwigzania dot. obowigzkowych zryczattowanych
ubezpieczen spotecznych nie dotyczg osdb pozostajagcych w stosunku pracy, gdyz ich sktadki
sg optacane przez pracodawce jak dotychczas.

Kolejna zmiana dotyczy art. 8 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, w ktérym uchyla
sie ust. 6 pkt 2 oraz ust. 7-10. W ten sposéb z ustawy zostajg usuniete dotychczas
obowigzujgce przepisy dotyczace twoércéw i artystéw oraz Komisji do Spraw Zaopatrzenia
Emerytalnego Twoércéw, w zwigzku z wprowadzeniem kompleksowych regulacji dotyczgcych
ubezpieczen artystéw zawodowych.

Kolejne zmiany dotyczg art. 9 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych i rozstrzygajg one
ewentualne zbiegi ubezpieczen artystdw zawodowych. Zgodnie z nimi optacanie sktadek na
ubezpieczenie w trakcie urlopu macierzynskiego bedzie dobrowolne. Ponadto rozstrzygajg
one, ze przy posiadaniu kilku tytutdw do ubezpieczen w przypadku braku innej decyzji
ubezpieczonego osoba bedzie objeta ubezpieczeniem z tytutu, ktéry powstat najwczesniej.

W zmianie 4 w art. 58 w art. 11 ust. 2 ustawy otrzymuje nowe brzmienie, zgodnie z ktérym
dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu podlegajg na swdj wniosek osoby objete
obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi, wymienione w art. 6 ust. 1 pkt 2, 4,
5, 7b, 8, 10 i 23. Oznacza to, ze ubezpieczenie chorobowe artystow zawodowych nie bedzie
obowigzkowe, a jedynie dobrowolne.

W art. 13 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych dodaje sie pkt 18. Zgodnie z
przeprowadzang zmiang obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym,
chorobowemu i wypadkowemu podlegajg artysci zawodowi, od dnia potwierdzenia
uprawnien artysty do dnia jego utraty, z wytgczeniem okresu, na ktory wykonywanie
dziatalno$ci zostato zawieszone na podstawie przepisow odrebnych. Potwierdza to
wprowadzong w przepisach merytorycznych ustawy zasade, zgodnie z ktérg w trakcie
zawieszenia uprawnien artysty zawodowego nie jest mozliwe korzystanie z przystugujgcych
artystom zawodowym uprawnien.

W art. 16 ww. ustawy dodaje sie ust. 4a, zgodnie z ktorym sktadki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe artystow zawodowych finansujg samodzielnie artysci zawodowi. Jednoczesnie
wskazane zostato, ze do sktadek moze zosta¢ przyznana doptata z Funduszu Wsparcia
Artystow Zawodowych na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych.

W nowelizowanym art. 18 ust. 4 wskazuje sie, ze podstawe wymiaru sktadek dla artystow
zawodowych stanowi kwota minimalnego wynagrodzenia. Wyjatek od tej zasady zawiera
dodawany ust. 11a, zgodnie z ktéorym na wniosek artysty zawodowego, podstawa wymiaru



moze by¢ wyzsza. Przypomniec jednak nalezy, ze zgodne z przepisami merytorycznymi ustawy
o uprawnieniach artysty zawodowego Dopfata przystuguje wytacznie do podstawowego
wymiaru sktadek.

W art. 24 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych dodaje sie ust. 8f, zgodnie z ktdrym
nienaleznie optacone sktadki optacone na rzecz artysty zawodowego, podlegajg zwrotowi za
posrednictwem Polskiej Izby Artystow, a Izba ma 30 dni na ich przekazanie artyscie od dnia
przekazania ich przez Zaktad. Obowigzek ten dotyczy oczywiscie wytgcznie czesci sktadek
opfaconej osobiscie przez artyste.

W art. 36 wprowadza sie dwie zmiany, w ust. 3 oraz ust. 4a. Pierwsza zmiana wskazuje, ze
obowigzek zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych artystow zawodowych nalezy do nich
samych. W drugiej zmianie zostato doprecyzowane, ze takiego zgtoszenia artysta musi
dokonac¢ w ciggu 7 dni od dnia otrzymania decyzji potwierdzajgcej uprawnienia artysty.

W dodawanym art. 36ab do ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych wskazuje sie, ze
artykut 36a stosuje sie odpowiednio do zawieszenia dziatalnosci przez artystéw zawodowych.
Oznacza to, ze odpowiednie zastosowanie do artystow zawodowych dotyczg wszystkie
przepisy dotyczg zawieszenia dziatalnosci gospodarczej, dotyczace obowigzku optacanie
ubezpieczenia oraz sktadania deklaracji.

Kolejng zmiang w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych jest uchylenie w art. 47 ust.
la, ktdry dotyczyt sktadania deklaracji i optacania sktadek przez artystow i twoércow, w
stosunku do ktoérych decyzje wydata Komisja do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Twdércéw.
Dodatkowo dodaje sie do niego art. 2c, zgodnie z ktérym ,,0soby, o ktérych mowa w ust. 2a,
2b, 2d, 2e, 2f i 2h, sg zwolnione z obowigzku sktadania deklaracji rozliczeniowej lub imiennych
raportdow miesiecznych za kolejny miesigc, takze wéwczas, gdy zmiana w stosunku do miesigca
poprzedniego jest spowodowana wyfacznie zmiang minimalnego wynagrodzenia lub
przecietnego wynagrodzenia. Dzieki temu artysci nie bedg musieli we wskazanych sytuacjach
sktadaé deklaracji rozliczeniowej przy kazdej zmianie wysokosci minimalnego wynagrodzenia.

Ponadto do art. 47 dodaje sie ust. 2h, dzieki ktédremu artys$ci zawodowi, ktérzy zadeklarowali
optacanie sktadek w minimalnej wysokosci nie bedg musieli sktadaé¢ co miesigc deklaracji
rozliczeniowej.

Ostatnia ze zmian do ww. ustawy dotyczy art. 50. Dodawane do niego ust. 3d oraz 20 wskazuja,
ze Polskiej Izbie Artystdw mogg by¢ udostepniane dane artystéw zawodowych ubiegajgcych
sie o przyznanie doptaty, o ktérej mowa w art. 33 ustawy o uprawnieniach artysty
zawodowego i korzystajgcych z tej dopfaty. Udostepniane dane majg utatwiaé proces
wydawania decyzji w sprawie doptaty, jak réwniez utatwi¢ przekazywanie tejze Doptaty na
wtasciwe konto.

W art. 59 projektu wprowadzane sg zmiany do ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych. Ich celem jest
dostosowanie tresci ustawy do instytucji artysty zawodowego, czyli dodanie do podmiotow
podlegajgcych obowigzkowemu ubezpieczeniu zdrowotnemu artystéw zawodowych (w art.
66 ww. ustawy), oraz usuniecie z art. 82 ust. 5 dziatalnosci twoérczej. Ponadto dodano przepis
dotyczacy regulacji sktadek zdrowotnych w trakcie zawieszenia dziatalnosci artystycznej.



Podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych bedzie podstawa
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

W art. 60-70 projektu znajdujg sie przepisy przejsciowe i dostosowujgce. Art. 59 projektu
reguluje sytuacje oséb w stosunku do ktdrych Komisje do spraw Zaopatrzenia Emerytalnego
Twércow, zwang dalej ,,Komisjg” wydata decyzje o uznaniu dziatalnosci za artystyczng lub
tworczg. Osobom takim w terminie 120 dni od dnia wejscia w zycie ustawy, potwierdza sie w
drodze decyzji uprawnienia artysty zawodowego. Uprawnienia artysty zawodowego
potwierdzane sg bezterminowo, jezeli dziatalno$¢ twoércza lub artystyczna ustalona w decyzji
Komisji przekracza liczbe lat okreslong dla danego zawodu w rozporzadzeniu wydawanym na
podstawie art. 36 pkt 2 ustawy. Jezeli liczba lat nie uprawnia do bezterminowego
potwierdzenia uprawnien artysty zawodowego, po 3 latach podlegaja one aktualizacji na
zasadach ogdlnych okreslonych w ustawie.

Zgodnie z art. 61 ustawy postepowania wszczete przed dniem wejscia w zycie niniejszej i
niezakonczone decyzjg ostateczng przed Komisjg prowadzi, na podstawie przepiséw
dotychczasowych, Rada Izby. W sprawach sgdowych, sgdowo-administracyjnych,
administracyjnych lub egzekucyjnych, dotyczacych decyzji wydanych przez Komisje, strong lub
uczestnikiem staje sie Izba. Akta spraw prowadzonych przed Komisjg, z dniem wejscia w zycie
ustawy przejmuje lzba.

Zgodnie z art. 62 ustawy, przy wydawaniu decyzji potwierdzajgcej uprawnienia artysty
zawodowego, do liczby lat, o ktérej mowa w art. 34 ust. 1 ustawy, zalicza sie lata dziatalnosci
artystycznej i twodrczej sprzed daty wejscia w zycie ustawy, potwierdzone przez witasciwg
organizacje reprezentatywnga. Art. 23-29 stosuje sie odpowiednio. Zaliczenie lat, o ktérym
mowa w ust. 1, jest mozliwe do 2024 r. Przepis ten dotyczy artystéw, w stosunku do ktérych
nie wydano jeszcze zadnej decyzji, ale ktorzy prowadzg juz dziatalnosc¢ artystyczng/twércza od
dtuzszego czasu. Aby nie byli oni pokrzywdzeni w stosunku do ,nowych” artystow, daje sie
mozliwos$é zaliczenia im wstecz dorobku artystycznego, co ma znaczenie przy bezterminowej
aktualizacji uprawnien.

Zgodnie z art. 63 projektu, optata reprograficzna nalezna przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, pobierana jest na podstawie przepiséw dotychczasowych.

Zgodnie z projektowanym art. 64 system teleinformatyczny dziatajgcy w Polskiej Izbie
Artystdw ma zosta¢ uruchomiony w terminie do dwdch lat od wejscia w zycie ustawy. Trzeba
jednak podkresli¢ ze wskazana granica jest datg najpdzniejsza, a lzba bedzie podejmowata
wszelkie mozliwe dziatania by uruchomi¢ go wczesniej. Powodem wprowadzenia takiego
zapisu sg ptyngce z rynku ustug informatycznych informacje o kolejnych opdznieniach przy
prowadzonych postepowaniach na stworzenie systemow teleinformatycznych. Przepis ma
stanowi¢ zabezpieczenie i wprowadzac¢ bezpieczng granice dla utworzenia systemu bez
koniecznosci nowelizowania ustawy w razie wystgpienia opdznien na etapie wyfaniania
dostawcy systemu teleinformatycznego badz tez realizacji przez tego wykonawce samego
systemu. Do czasu uruchomienia systemu dane bedg mogty by¢ gromadzone i udostepniane
w innej formie. Do czasu uruchomienia systemu dane do ZUS bedg przesytane co najmniej raz
w miesigcu w formie elektroniczne;.

Zgodnie z art. 65 projektu tworzy sie Polskg Izbe Artystow. Izba nabywa osobowos¢ prawng z
dniem wejscia w zycie ustawy.



Sposéb jego powofania i zadania reguluje art. 66. Ma on byé powotany przez ministra

wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w terminie 7 dni od dnia

wejScia w zycie ustawy. Obstuge merytoryczng, organizacyjno-prawng, techniczng i

kancelaryjno-biurowg Petnomocnika zapewnia urzad obstugujgcy ministra witasciwego do

spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Celem dziatania Petnomocnika jest
zorganizowanie Polskiej Izby Artystow, w tym:

1) podejmowanie czynnosci niezbednych do rozpoczecia dziatalnosci Polskiej Izby Artystow
w tym jej organizacji, zatrudnienia pracownikdw oraz podjecie innych czynnosci
niezbednych do rozpoczecia pracy;

2) wsparcie ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego przy
ustaleniu po raz pierwszy organizacji reprezentatywnych;

3) wsparcie administracyjne organizacji reprezentatywnych w wyborze cztonkéw Rady Izby
pierwszej kadencji.

Petnomocnik w terminie dwdéch miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy sporzadza i
przedstawia do zatwierdzenia ministrowi wtasciwemu do spraw do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego projekt planu finansowego Polskiej Izby Artystow. Nadzér nad
dziatalno$cia Petnomocnika sprawuje minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego.

Do czasu powotania Dyrektora Izby jego funkcje petni Petnomocnik. Oznacza to, ze moze on
wykonywac wszelkie uprawnienia przystugujace dyrektorowi.

W ustawie wskazano date graniczng dziatania petnomocnika — koriczy on swojg dziatalnosc po
powoftaniu Dyrektora Izby.

W art. 67 uregulowano kwestie finansowe zwigzane z tworzeniem lzby. Zgodnie z jego
ustepem pierwszym minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
podejmie dziatania i przekaze w drodze dotacji niezbedne srodki do utworzenia Polskiej Izby
Artystdw niezwtocznie po wejsciu w zycie ustawy. Ponadto wskazuje sie, ze w celu wykonania
przepisdw ustawy Prezes Rady Ministrow dokonuje, w drodze rozporzadzenia, przeniesienia
planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzed oraz limitow
zatrudnienia, miedzy czesciami, dziatami i rozdziatami budzetu panstwa z zachowaniem
przeznaczenia $rodkéw publicznych wynikajgcego z ustawy budzetowej. W celu wykonania
przepisdw ustawy minister dokona przeniesienia wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji
budzetowej w ramach czesci budzetowej, ktorej jest dysponentem.

Zgodnie z art. 68 projektu minister witasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego w terminie 21 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, po otrzymaniu opinii
Petnomocnika, ustala pierwszg liste organizacji reprezentatywnych i ogtasza jg na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej urzedu, ktéry go obstuguje. Lista ta jest ustalana
wedfug zasad okreslonych ustawg, na podstawie dostepnych danych oraz informacji
pochodzacych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz badan statystycznych. Jezeli zadna z
organizacji nie spetnia kryterium reprezentatywnosci, za reprezentatywne uznaje sie po dwie
organizacje reprezentujgce najwiekszg liczbe artystow dziatajgcych w danym zawodzie
artystycznym.

Zgodnie z art. 69 projektu, organizacje reprezentatywne z listy, o ktérej mowa w art. 67,
wyznaczajg przedstawicieli do wyboru cztonkéw Rady Izby w terminie 60 dni od dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy. Jezeli w tym okresie, na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej ogtoszony



bedzie nadal stan epidemii, organizacje reprezentatywne zwalnia sie z wymogu okreslenia
sposobu wyboru przedstawicieli podczas walnego zgromadzenia. Zapis ten jest podyktowany
potencjalnym niebezpieczeristwem zarazeniem sie koronawirusem przez uczestnikéw
walnego zgromadzenia. Ponadto w trakcie obowigzywania obostrzen w trakcie samego stanu
epidemii sama organizacja walnego zgromadzenia — wynajecie odpowiednich pomieszczen,
zapewnienie wyzywienia i obstugi moze by¢ niemozliwe. Jezeli chodzi o sam sposéb
wylonienia przedstawicieli w trakcie obowigzywania stanu epidemii, to projekt pozostawia w
tym zakresie dowolnos$¢ organizacjom. Kazda z nich bedzie w tym zakresie dziata¢ zgodnie z
postanowieniami swojego statutu. Organizacje reprezentatywne wybierajg cztonkédw Rady
Izby w terminie 90 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. Art. 66 i 67 gwarantujg, ze w
ciggu 90 dni od dnia wejscia w zycie ustawy powotane zostang organy lzby. Poniewaz przepisy
ustawy rdéznicujg wejscie w zycie poszczegdlnych przepiséw, to w ciggu 30 dni od dnia wejscia
w zycie catej ustawy Izba powinna mie¢ juz powotany jeden z organdéw w petnym sktadzie —
Rade.

W art. 70-73 znajduje sie okreslenie maksymalnych wydatkéw zwigzanych z tworzona
regulacjg oraz regufa wydatkowa.

Ustawa ma wejs¢ po uptywie 90 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art. 8 ust. 2 i 3, art. 16
oraz art. 64-69, ktére wchodzg w zycie z dniem ogtoszenia. Szacuje sie, ze ustawa wejdzie w
zycie na przetomie listopada i grudnia 2021 r., dzieki czemu od roku 2022 bedzie mozliwe
udzielanie wsparcia artystom za posrednictwem nowopowotywanego Funduszu.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie
podlega notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Projektowana regulacja nie bedzie wymagata notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U.
22020 r. poz. 708).

Projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. Ogtoszona w Dzienniku Ustaw ustawa zostanie
przekazana do Komisji Europejskiej jako krajowy Srodek wykonawczy.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt zostat udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej. Ponadto zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z pdzn. zm.), zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.
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