Warszawa, 27 lutego 2020 r.

GLOWNY INSPEKTOR
NADZORU BUDOWLANEGO

DIK.42.2.2019

Pan
Andrzej Macatka

Matopolski Wojewodzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego

Wystapienie pokontrolne
sporzadzone w wyniku kontroli problemowej
Matopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego

W dniach od 20 do 31 maja 2019 r. zespdt kontroleréw w sktadzie: Agnieszka Budna
— starszy specjalista (kierownik zespotu), Amanda Astran-Okonhska — starszy
inspektor (cztonek zespotu), dziatajgc z upowaznienia Gtéwnego Inspektora Nadzoru
Budowlanego?, przeprowadzit w trybie zwyktym kontrole problemowg Matopolskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego?. Zakresem kontroli objeto
dziatalnos$¢ jednostki kontrolowanej dotyczgcg planowania i realizacji kontroli
organow administracji architektoniczno-budowlanej® i nadzoru budowlanego* stopnia
powiatowego, w okresie od 1 stycznia 2017 r. do dnia kontroli, a takze dziatania
wczesniejsze, ktore miaty wptyw na realizacje badanych zadan w ww. okresie.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pan Andrzej Macatka powotany na
stanowisko przez Wojewode Matopolskiego z dniem 8 grudnia 2017 r.> Poprzednio
stanowisko to zajmowat Pan Janusz Zbik®. MWINB swoje zadania wykonuje przy
pomocy Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Krakowie’. W $wietle
zapisOw zawartych w regulaminie organizacyjnym Inspektoratu® zadania MWINB

w zakresie kontroli organéw aab i nb wykonuje Zespét ds. Kontroli Organdw
Administracji i Nadzoru Budowlanego®. Ponadto ZKO koordynuje wykonywanie
zadan w zakresie kontroli i inspekcji zewnetrznej0.

Za przygotowanie planow kontroli odpowiadat kierownik ZKO, Od 16 kwietnia
2018 r. MWINB powierzyt czasowe petnienie obowigzkéw kierownika ZKO Pani

1 Zwanego dalej GINB.

2 Z siedzibg przy ul. Lobzowskiej 67, 30-038 Krakéw, zwanego dalej MWINB.

8 Zwanych dalej aab.

4 Zwanych dalej nb.

5 Akt powotania z dnia 7 grudnia 2017 r., znak: WL-11.0040.5.2017.

6 Od dnia 20 marca 2003 r. Wedtug udzielonych wyjasnien, w okresie od 1 maja 2011 r. do 31 marca
2015 r. Zastepca MWINB p. Artur Kania byt p.o. MWINB.

7 Zwanego dalej Inspektoratem.

8 Zalgcznik do zarzadzenia nr 554/11 Wojewody Matopolskiego z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego

w Krakowie, zwanego dalej Regulaminem.

9 Zwany dalej ZKO.

10 § 34 pkt 2 Regulaminu.

11 Wyjasnienia p.o. kierownika ZKO z 21 maja 2019 r., znak: ZK0O.1610.1.2019.MWIK.



Matgorzacie Wiktor. Wczesniej, do 31 marca 2018 r. kierownikiem ZKO byfa Pani
Anna Tarczynska-Gatas'?.

W kontrolowanym okresie w ZKO, wraz z kierownikiem, zatrudnione byty 2 osoby
(2 etaty), z czego w odniesieniu do jednego z pracownikow miata miejsce
dtugotrwata, usprawiedliwiona nieobecnos¢!s.

Jak wynika z pism dotyczgcych czasowego powierzenia petnienia obowigzkow
kierownika ZKO Pani Matgorzacie Wiktor!4, do jej obowigzkow nalezato m.in.
nadzorowanie i kierowanie pracami ZKO w sposob zapewniajgcy skuteczne
realizowanie zadan w zakresie:

— kontroli dziatania starostow, jako organéw aab, w tym badanie prawidtowosci
postepowania administracyjnego przed tymi organami i badanie prawidtowosci
wydawanych w jego toku decyzji i postanowien,

— kontroli powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego w zakresie
prawidtowosci postepowania administracyjnego prowadzonego przez te organy
oraz wydanych w jego toku decyzji i postanowien, prawidtowosci zatatwiania
skarg i wnioskéw oraz terminowosci zatatwiania spraw.

Dziatalnos¢ szkoleniowa dotyczgca pracownikow wykonujgcych zadania objete
kontrolg realizowana byta m.in. poprzez udziat w szkoleniach specjalistycznych
organizowanych przez Gtowny Urzgd Nadzoru Budowlanego, bgdz szkoleniach
zewnetrznych (np. ,Metodyka kontroli w administracji rzgdowej”, czy ,,Kodeks
postepowania administracyjnego — warsztaty praktyczne”)15.

W ramach realizacji funkcji nadzoru i kontroli nad pracownikami realizujgcymi
zadania objete kontrolg p.o. kierownika ZKO wyjasnita, ze (...) pracownicy (...)
podlegajg rutynowym czynnosciom kontrolnym wynikajgcym z requlaminu pracy
(m.in. kontrola czasu pracy, rozliczanie delegacji), a sposob sprawowania dziatan
kontrolnych dokonywany jest przy okresowej weryfikacji tresci sporzgdzanych
wystgpien pokontrolnych. Dodatkowo nalezy rowniez wskazac, ze w tut. urzedzie
system Elektronicznego Zarzgdzania Dokumentacjg (dalej EZD) umozliwia dorazng
kontrole

i nadzor wzgledem poszczegodlnych pracownikdéw i prowadzonych przez tego
pracownika sprawami, co jest sukcesywnie realizowane. Zarzgdzeniem z dnia

25 wrzesnia 2014 r. (...) wprowadzono zasade biezgcego utrwalania w systemie
EZD (...) czynnosci faktycznych podejmowanych w tradycyjnie prowadzonych
sprawach?6.

I. Ocena ogodlna

Pozytywnie ocenia sie dziatania jednostki kontrolowanej w zakresie planowania
i realizacji kontroli organéw aab i nb stopnia powiatowego, pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien

Jednostka kontrolowana realizowata obowigzki zwigzane z kontrolg organéw aab i nb
stopnia powiatowego z terenu wojewddztwa matopolskiego. Dziatalnos¢ kontrolng
prowadzita na podstawie okresowych planéw kontroli. Mimo ograniczonej obsady

12 Struktura zatrudnienia w okresie 1.01.2017-20.05.2019” przekazana 27 maja 2019 .

13 Struktura zatrudnienia w okresie 1.01.2017-20.05.2019” przekazana 27 maja 2019 r.

14 Pismo z 13 kwietnia 2018 r. oraz pismo z 3 stycznia 2019 r., znak: KDR.2111.9.2018.AKUS.
15 Wyjasnienia p.o. kierownika ZKO z 23 maja 2019 r., znak: ZK0.16.10.1.2019.MWIK.

16 Wyjasnienia p.o. kierownika ZKO z 23 maja 2019 r., znak: ZK0.16.10.1.2019.MWIK.



kadrowej systematycznie dgzyta do wykonania zaplanowanych kontroli. Stwierdzono
jednak uchybienia, ktore wystgpity w ramach planowania dziatalnosci kontrolnej.

Odnoszgc sie do kwestii stosowania przepiséw o kontroli w administracji rzgdowej
uznac nalezy, ze co do zasady jednostka kontrolowana stosowata procedury
przewidziane przepisami prawa i standardami kontroli w administracji rzgdowe;.
Mimo wystepowania pojedynczych nieprawidtowosci na réznych etapach
postepowania kontrolnego, co do zasady, nie wptywaty one zasadniczo na
prawidtowos¢ podejmowanych dziatah. Jednakze w ramach przeprowadzonego
przez jednostke kontrolowang cyklu 22 kontroli stwierdzono, ze nie zostaty
zastosowane procedury zwigzane ze sporzgdzeniem programu kontroli oraz formg
dokumentow pokontrolnych. W konsekwencji wystgpity nieprawidtowosci majgce
istotny wptyw na tok postepowania kontrolnego.

Il. Oceny czesciowe

1. Pozytywnie ocenia sie dziatania MWINB w zakresie planowania dzialalnosci
kontrolnej, pomimo stwierdzonych uchybien

W okresie objetym kontrolg w jednostce kontrolowanej nie obowigzywaty wewnetrzne
regulacje dotyczgce sporzadzania planéw kontrolit’.

MWINB prowadzit swojg dziatalno$¢ kontrolng na podstawie okresowych (rocznych)
planéw kontroli. Byly one sporzgdzane tgcznie dla organdéw aab i nb. Za
przygotowanie planu kontroli odpowiadat kierownik ZKO?8 lub p.o. kierownika ZKO™,
Tak przygotowany plan akceptowany byt przez MWINB?°, bgdz dziatajgcego

Z jego upowaznienia, Zastepce MWINB?. Zgodnie z wyjasnieniami?? plany sg
kazdorazowo przygotowywane pod koniec kazdego roku kalendarzowego, gdyz
stosownie do tresci art. 85 ustawy Prawo budowlane, przesytane sg do Wojewody
Matopolskiego, celem uzgodnienia (...) na rok nastepny.

W okresie objetym kontrolg w ZKO opracowywano (od 2012 r. i corocznie
uzupetniane) do uzytku wewnetrznego zbiorcze zestawienie przeprowadzonych
kontroli obejmujgce informacje dotyczgce wynikéw poszczegolnych kontroli.
Dodatkowo do planéw kontroli na poszczegdlne lata przygotowywane jest w formie
zatgcznika zestawienie, z ktorego wynika, kiedy przeprowadzane byty ostatnie
kontrole organéw stopnia powiatowego. To zestawienie wraz z planem kontroli
przedktadane jest Matopolskiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Nadzoru
Budowlanego do akceptacji. Oba zestawienia wykorzystywane sg do
przygotowywania planéw kontroli na kolejne lata®3.

Opracowanie planoéw kontroli byto poprzedzone sporzgdzeniem dokumentu
wskazujgcego na identyfikacje ryzyk. Zawierat on m.in. wyniki analizy ryzyka, w tym
opis czynnikdw ryzyka. Analiza ta byta przedstawiona w ujeciu przedmiotowym,
odnoszgcym sie do obszarow, ktdre nastepnie ujeto w planie kontroli.

17 Wyjasnienia p.o. kierownika ZKO z 21 maja 2019 r., znak: ZK0O.16.10.1.2019.MWIK.
18 Plan kontroli na rok 2018 i 2017.

19 Plan kontroli na rok 2019.

20 Plan kontroli na rok 2019.

21 Plan kontroli na rok 2018 i 2017.

22 Wyjasnienia p.o. kierownika ZKO z 21 maja 2019 r., znak: ZKO.16.10.1.2019.MWIK.
23 Wyjasnienia p.o. kierownika ZKO z 23 maja 2019 r., znak: ZK0O.16.10.1.2019.MWIK.



Wedtug wyjasnien?* w celu sporzgdzenia planu kontroli na dany rok definiowane sg
obszary dziatania organow aab oraz nb wynikajgce z Prawa budowlanego oraz
obowigzki wynikajgce z przepisow k.p.a. Nastepnie w tych obszarach dokonuje sie
analizy ryzyka. Obszary, w ktorych to ryzyko oszacowane pozostato jako najwyzsze,
sg typowane do kontroli problemowych. Natomiast typujgc organy do kontroli (...)
uwzglednia sie przede wszystkim wyniki wczesniejszych kontroli i okres, w ktorym te
kontrole byty prowadzone w poszczegolnych organach. Brane sg pod uwage
wptywajgce do organu skargi oraz wnioski dotyczgce dziatan poszczegolnych
organdw, informacje pozyskane z innych wydziatow, jak tez ogélnodostepne
informacje (prasa, internet) dotyczgce, czy to jednostek, czy ogolnych problemow
wystepujgcych w postepowaniach przed organami aab i nb. (...) Dobor organéw (...)
do kontroli (...) nastepuje wedtug kolejnosci z (...) alfabetycznej listy organow aab

i organow nb (...) na terenie wojewodztwa matopolskiego. Cykl kontroli obejmuje catg
liste, a po wyczerpaniu cyklu (listy), cykl kontroli rozpoczyna sie od nowa (...). Na
przestrzeni ostatnich lat kontrole poszczegdlnych organow odbywajg sie mniej wiecej
raz na 4 lata. Dodatkowo w razie koniecznosci realizowane sg kontrole dorazne,
ktore nie wptywajg na ustalony cykl kontroli problemowych.

Przyjeta metodyka typowania jednostek do kontroli jedynie w oparciu o zasade
czasu, w jakim odbyty sie poprzednie kontrole, bez wnikliwej analizy ryzyk w zakresie
podmiotowym stanowi uchybienie.

Od 1999 r., tj. od wejscia w zycie przepisdw o utworzeniu wojewddzkich inspektorow
nadzoru budowlanego, MWINB kilkukrotnie skontrolowat wszystkie organy aab i nb
stopnia powiatowego w wojewodztwie matopolskim.

Plany kontroli okreslaty nazwe jednostek wytypowanych do kontroli, rodzaj kontroli?,
przedmiot kontroli%®, termin kontroli?’. Plany kontroli uwzgledniaty przeprowadzenie

24 Wyjasnienia p.o. kierownika ZKO z 21 maja 2019 r., 23 maja 2019 r., znak:
ZK0.16.10.1.2019.MWIK.

25 Kontrole problemowe lub dorazne.

26 Plan kontroli na 2019 r. przewidywat kontrole dziatania organéw aab | instancji w zakresie pozwolen
na budowe budynkéw mieszkalnych, a takze pozwolen i zgtoszen przebudowy, zmiany sposobu
uzytkowania lub zamiaru wykonania robo6t budowlanych oraz nb | instancji w zakresie realizaciji
budynkéw mieszkalnych oraz budynkéw zamieszkania zbiorowego i podejmowanych dziatan po
stwierdzeniu naruszenia prawa, podejmowanych dziatah po informac;ji o stanie zagrozenia
bezpieczenstwa uzytkowanego obiektu budowlanego (postepowania administracyjne i egzekucja
obowigzkéw) oraz podejmowanych dziatan w zwigzku z wptywajgcymi skargami (postepowania
wyjasniajgce, kwalifikowanie skarg i sposéb zatatwienia).

Plan kontroli na 2018 r. przewidywat kontrole dziatania organdéw aab | instancji w zakresie pozwolen
na budowe budynkéw mieszkalnych, a takze pozwolen i zgtoszen przebudowy lub zmiany sposobu
uzytkowania obiektéw budowlanych oraz nb | instancji w zakresie realizacji budynkéw mieszkalnych
oraz budynkéw zamieszkania zbiorowego i podejmowanych dziatan po stwierdzeniu naruszenia
prawa, podejmowanych dziatan po informacji o stanie zagrozenia bezpieczenstwa uzytkowanego
obiektu budowlanego (postepowania administracyjne i egzekucja obowigzkéw), podejmowanych
dziatan w zwigzku z wptywajgcymi skargami (postepowania wyjasniajgce, kwalifikowanie skarg i
sposob zatatwienia) oraz terminowosci dziatan, a takze zatatwiania skarg.

Plan kontroli na 2017 r. przewidywat kontrole dziatania organéw aab | instancji w zakresie pozwolen
na budowe budynkéw mieszkalnych, a takze zgtoszen zamiaru budowy obiektéw budowlanych lub
wykonania robé6t budowlanych oraz nb | instancji w zakresie realizacji budynkéw mieszkalnych

i podejmowanych dziatan po stwierdzeniu naruszenia prawa, podejmowanych dziatan po informacji
o stanie zagrozenia bezpieczenstwa uzytkowanego obiektu budowlanego (postepowania
administracyjne i egzekucja obowigzkéw), podejmowanych dziatan w zwigzku z wptywajgcymi
skargami (postepowania wyjasniajgce, kwalifikowanie skarg i sposdb zatatwienia).

27 Okreslany jako miesigc, w jakim planowano przeprowadzenie kontroli.



ewentualnych kontroli doraznych?®, jednak bez wskazywania jaka rezerwa czasowa
zostata na nie przeznaczona, co uznano za uchybienie.

Zmiany w planach byty dokonywane w formie aneksow, w ktérych wskazywano
zakres i przyczyny zmian. Procedura ich zatwierdzania byta taka sama, jak w
przypadku planéw kontroli.

W okresie objetym kontrolg sporzadzano 3 aneksy do planoéw kontroli (2 do planu
kontroli na 2018 r., 1 do planu kontroli na 2019 r.). W omawianym zakresie
stwierdzono uchybienie polegajgce na braku sporzgdzenia aneksu do planu kontroli
na rok 2018, w ktorym wytgczono z planu kontrole PINB w Miechowie. Wedtug
wyjasnien?® nie sporzgdzono aneksu do planu kontroli na 2018 r., w ktérym
wytgczono z tego planu kontrole PINB w Miechowie. Kontrola PINB w Miechowie
miata zosta¢ wykonana pod koniec 2018 r. Niestety z powodu niedostatecznej liczby
etatow w zespole kontrolnym nie wykonano kontroli PINB w Miechowie w
zaplanowanym terminie. Wobec powyzszego zdecydowano o wigczeniu tej kontroli w
plan kontroli na 2019 r. Informacje o tej decyzji zawarto w formie aneksu do planu
kontroli na 2019 r. Nalezy zaznaczyc, Zze w dacie, w ktorej byt sporzgdzany zarowno
aneks do planu kontroli na 2018 r., jak rowniez plan kontroli na 2019 r., nie
zachodzity podstawy do przyjecia, ze plan kontroli na 2018 r. nie zostanie w catoSci
(przy uwzglednieniu aneksu z 29.10.2018 r.) zrealizowany zgodnie z pierwotnym
zatozeniem.

Aneks do planu kontroli na rok 2019%° uwzgledniat przeprowadzenie kontroli
problemowej PINB w Miechowie, ktora nie zostata zrealizowana pomimo
uwzglednienia w planie kontroli na rok 2018. Natomiast aneksy do planu kontroli na
2018 r.3! uwzgledniaty zmniejszenie liczby przewidzianych kontroli na dany rok ze
wzgledu na zmiany organizacyjne i kadrowe. Wedtug wyjasnien®? zmiany
organizacyjno-kadrowe, na ktére powotano sie w aneksie z 29.10.2018 r. do Planu
Kontroli na 2018 r. polegaty na fluktuacji kadr w tut. urzedzie (...) W marcu

2018 r. dotychczasowy kierownik ZKO odszedt na emeryture. W czasie
poprzedzajgcym, tj. od 30.01. do 12.02 oraz od 22.03 do 31.03 byt na urlopie
wypoczynkowym. Drugi Pracownik ZKO w styczniu 2018 r. byt nieobecny przez 7 dni
roboczych, a od 02.02.2018 do chwili obecnej ma dtugotrwatg usprawiedliwiong
nieobecnosc. W lutym 2018 r. odbyt sie nabor na kierownika ZKO, ktory nie przyniost
rozstrzygniecia, wowczas podjeto decyzje o przeniesieniu pracownika z Wydziatu
Orzecznictwa Budowlanego do ZKO i powierzeniu mu czasowych obowigzkow
kierownika ZKO. Obecnie p.o. kierownika jest jedynym pracownikiem Zespotu ZKO.
Z uwagi na znaczng liczbe zaplanowanych kontroli przez poprzedniego kierownika
ZKO i niemozno$¢ zrealizowania catego planu w 2018 r. przez nowego pracownika
ZKO, podjeto decyzje o wytgczeniu z planu kontroli na 2018 r. 6 organow stopnia
powiatowego. Wszystkie te organy uwzglednione zostaty w planie kontroli na 2019 r.

Ww. aneksy nie przewidywaty zmiany zakreséw kontroli.

28 Jako kontrole wynikajgce z potrzeb prowadzonych przez MWINB postepowari administracyjnych lub
wyjasniajgcych i kontrole tematyczne wynikajgce ze wspofpracy z innymi organami administracji
publicznej: GUNB, NIK.

29 Wyjasnienia kierownika ZKO z 27 maja 2019 r., znak: ZKO.1610.1.2019.MWIK.

30 Aneks z 17 maja 2019r.

31 Aneks z 15 lutego 2018 r. i z 29 pazdziernika 2018 r.

82 Wyjasnienia p.o. kierownika ZKO z 27 maja 2019 r., znak: ZKO.1610.1.2019.MWIK.



Plany kontroli byty uzgadniane z Wojewodg Matopolskim.3® Natomiast zatwierdzone
plany kontroli byly przekazywane do Wojewody Matopolskiego. Stwierdzono jednak
uchybienie, polegajgce na braku uzgadniania z Wojewodg Matopolskim aneksow do
ww. plandéw kontroli. Dodatkowo p.o. kierownika ZKO wyjasnita, ze oba aneksy nie
byty przestane do Wojewody Matopolskiego. Plan kontroli na 2019 r. przestany do
Wojewody Matopolskiego w swojej tresSci wyjasniat okolicznosci ponownego
uwzglednienia poszczegolnych organdow do kontroli na 2019 r. Wobec powyzszego
za zbedne uznano wysytanie aneksu z dnia 29 pazdziernika 2018 r. Rowniez za
niecelowe uznano wystanie aneksu z dnia 17 maja 2019 r. do planu kontroli na 2019 r.,
ktory dotyczy kontroli organu nb stopnia powiatowego34.

Ogétem, na lata 2017 — 2019 zaplanowano odpowiednio: 1235, 1436 (po zmianie
planu — 8) i 10 kontroli¥” (po zmianie planu — 11).

2. Pozytywnie ocenia sie dziatania MWINB w zakresie realizacji dziatalnosci
kontrolnej

W okresie objetym kontrolg jednostka kontrolowana dokonata czynnosci kontrolnych,
w odniesieniu do:

— 15 organéw w 2017 r., tj. 125% planu,

— 7 organéw w 2018 r., tj. 87,5% planu?g,

— 3 organéw w 2019 ., tj. 36% planu®.

P.o. kierownika ZKO poinformowata?®, ze w zwigzku z niedostatecznym obtozeniem
ZKO zasadnicze wysitki koncentrowane sg na przeprowadzeniu zaplanowanych
kontroli, a z uwagi na kompleksowy charakter kontroli, zwtaszcza na kontroli akt
spraw pobranych do oceny i ewentualnym pozyskiwaniu wyjasnien z kontrolowanych
organow. Natomiast projekty wystgpier pokontrolnych sg obecnie na etapie
przygotowywania. Wszechstronny charakter kontroli wobec wskazanych brakéw
kadrowych powoduje, ze jedyny pracownik ZKO nie ma faktycznej mozliwosci
ukonczenia prowadzonych kontroli w terminie okresSlonym w planie kontroli.

Co do zasady przeprowadzano kontrole problemowe. Kontrole dorazne stanowity
16% wszystkich kontroli (4 na 25 kontroli). Podejmowano je w zwigzku ze zleceniem
GINB, skargg, anonimowym zgtoszeniem przekazanym przez CBA, czy treScig
publikacji prasowej*!.

Co do zasady czynnosci w kontrolowanym organie przeprowadzano w ciggu jednego
dnia. Okres od zakonczenia czynnosci kontrolnych w organie do sporzgdzenia
wystgpienia pokontrolnego lub sprawozdania z kontroli wynosit od 66 do 154 dni.

33 Wyjasnienia p.o. kierownika ZKO z 21 maja 2019 r., znak: ZKO.1610.1.2019.MWIK.

34 Wyjasnienia z 27 maja 2019 r., znak: ZK0.1610.1.2019.MWIK.

35 Starosta Limanowski, Starosta Bochenski, Starosta Chrzanowski, Prezydent Miasta Tarnowa,
Prezydent Miasta Nowego Sacza, Starosta Suski, PINB w Chrzanowie, PINB w Suchej Beskidzkiej,
PINB Nowy Sacz — miasto, PINB w Limanowej, PINB w Bochni, PINB Tarnéw — miasto.

36 Starosta Krakowski, Starosta Nowosadecki, Starosta Tarnowski, Starosta Dgbrowski, Starosta
Gorlicki, Starosta Oswiecimski, PINB dla powiatu krakowskiego ziemskiego, PINB w Nowym Saczu,
PINB w Tarnowie, PINB w Oswiecimiu, PINB w Dabrowie Tarnowskiej, PINB w Nowym Targu, PINB
w Gorlicach, PINB w Miechowie.

87 Starosta Tarnowski, Starosta Dgbrowski, Starosta Gorlicki, Starosta Miechowski, Starosta
Proszowicki, PINB w Tarnowie (powiat ziemski), PINB w Dabrowie Tarnowskiej, PINB w Oswiecimiu,
PINB w Proszowicach, PINB w Olkuszu.

38 W tym 6 kontroli pozostawato w toku.

39 W tym 3 kontrole pozostawaty w toku.

40 Wyjasnienia z 27 maja 2019 r., znak: ZK0.1610.1.2019.MWIK.

41 Tabela nr 2 ,Kontrole zrealizowane w okresie 01.01.2017 r. do 20.05.2019 r.”.



Wedtug informac;ji*? udzielonych przez p.o. kierownika ZKO wystgpity takze
przypadki kontroli*3, w ktérych nie przeprowadzano czynnosci kontrolnych w
siedzibie jednostki kontrolowanej, a jedynie wystepowano o przekazanie akt sprawy.

Nie wystapity przypadki, w ktorych MWINB podjatby dziatania w trybie nadzoru

w stosunku do organow nb. Natomiast w ramach jednej kontroli wystgpit do
Wojewody Matopolskiego o zbadanie w trybie nadzoru postepowan prowadzonych
przez organ aab stopnia powiatowego.*

Wedtug udzielonych wyjasnien* w poszczegdlnych latach nie wzywano organu aab
do uczestnictwa w kontrolach prowadzonych przez MWINB, ani nie byto wspolnych
przedsiewziec kontrolnych z organami aab, gdyz nie byto takiej potrzeby.

3. Negatywnie ocenia sie dzialania MWINB w zakresie stosowania przepisow
u.k.a.r.%¢ oraz Standardow*’

Wedtug wyjasnien*® w jednostce kontrolowanej (...) wprowadzono program
zapewnienia jako$ci*®. Jednak brak jest samodzielnego dokumentu o nazwie
Lporogram zapewnienia jakoSci”. Jednoczesnie wyjasniono, ze byty dokonywane
oceny dziatalnosci kontrolnej oraz ze w ocenie jednostki kontrolowanej, okreslony

w Standardach, system kontroli zarzadczej i mechanizmy zapewnienia jakosSci
wzajemnie sie przenikajg i uzupetniajg. Na dowodd przedstawiono Formularz realizacji
monitorowania systemu kontroli zarzgdczej oraz Kwestionariusz funkcjonowania
systemu kontroli zarzgdczej dotyczgce ZKO. Dodatkowo kierownik komérki do spraw
kontroli wyjasnit®®, ze z uwagi na minimalng, faktyczng liczebno$¢ zespotu
kontrolujgcego (1 lub 2 osoby) zapewnienie jakosci w zespole cigzy bezposrednio na
kierowniku, ktory z uwagi na czynny udziat w prowadzeniu kazdej kontroli ma
bezposredni wptyw na zapewnienie wymogow zwigzanych z nalezytym poziomem
jakoSci, o ktérych mowa w standardach (...). Nadto (...) zapewnienie jakoSci
(obejmujgcej wszystkie aspekty dziatalnosci komorki do spraw kontroli) nastepuje

w ramach kontroli zarzgdczej.

Analiza przedstawionych dokumentéw wskazuje, ze sformalizowana ocena dotyczy
przede wszystkim kontroli zarzadczej. Mimo, ze zawiera ona elementy oceny
zgodnosci dziatalnosci komorki do spraw kontroli z przepisami u.k.a.r. i Standardami,
to sprowadzajg sie one gtéwnie do zasobdw osobowych. Nie obejmuje ona jednak
procedur przewidzianych przepisami o kontroli w administracji rzgdowej. Brak dziatan
w tym zakresie stanowi uchybienie, podobnie jak brak zachowania zasady
pisemnosci przy opracowaniu programu zapewnienia jakosci.

42 Wyjasnienia z 21 maja 2019 r., znak: ZK0.1610.1.2019.MWIK.

43 Kontrole dorazne PINB w Krakowie — Powiat Grodzki oraz PINB w Zakopanem.

44 Wyjasnienia p.o. kierownika ZKO z 23 maja 2019 .

45 Wyjasnienia p.o. kierownika ZKO z 21 wrzes$nia 2018 r.

46 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092 z pézn.
zm).

47 Standardy kontroli w administracji rzgdowej z 10 lutego 2012 r. oraz z 31 sierpnia 2017 r.

48 Wyjasnienia Zastepcy MWINB z 30 maja 2019 r., znak: WNA.1610.2.2019.AKAN.

49 Kierownik komérki do spraw kontroli opracowuje i realizuje program zapewnienia jakosci, majgcy na
celu umozliwienie oceny zgodnosci dziatalnosci tej komorki z ustawg o kontroli w administracji
rzgdowej i standardami wydanymi na jej podstawie — ppkt 111.3.4. Standardéw.

50 Wyjasnienia p.o. kierownika ZKO z 23 maja 2019 r., znak: ZKO.1610.1.2019.MWIK.



W jednostce kontrolowanej obowigzywato Zarzgdzenie MWINBS! w sprawie kryteriow
ustalania ocen organow dokonywanych na podstawie u.k.a.r. Zarzgdzenie to
okreslato skale oraz zasady dokonywania ocen czgstkowych oraz oceny ogolnej, a
takze definicje nieprawidtowosci®? i uchybien®® w sposéb odmienny od zapiséw
zawartych w Standardach.

W celu sprawdzenia stosowania przepisow u.k.a.r. i Standardéw analizie poddano
4 kontrole prowadzone w trybie zwyktym oraz 1 kontrole prowadzong trybie
uproszczonym?®* (3 kontrole organéw aab®® i 2 kontrole organéw nb®6).

Kontrole prowadzone w trybie zwyktym poprzedzato opracowanie programu kontroli,
ktory byt zatwierdzany przez kierownika ZKO.

W programach kontroli wskazywano jednostke kontrolowang, zakres kontroli,

tj. przedmiot i okres objety kontrolg, zagadnienia wymagajgce oceny, termin kontroli,
stan prawny dotyczgcy przedmiotu kontroli oraz wskazowki metodyczne dotyczace
sposobu i techniki przeprowadzenia kontroli, a takze organizacje i harmonogram
przeprowadzenia kontroli.

Niezaleznie od powyzszego stwierdzono uchybienia. Zaden z programow kontroli nie
zawierat analizy przedkontrolnej, obejmujgcej wyniki wczesniejszych kontroli, skargi
i wnioski dotyczgce kontrolowanego obszaru oraz istotnych ze wzgledu na cel
kontroli czynnikow ryzyka. Wedtug wyjasnien®’ przedmiotowe kontrole byty ujete w
planach kontroli, odpowiednio w roku 2017, 2018 i 2019. Wyniki wczes$niejszych
kontroli, skargi i wnioski dotyczgce kontrolowanej jednostki, obszar oraz czynniki
ryzyka sg analizowane przy planowaniu i na tym etapie stanowig jeden z elementow
pozwalajgcych na okreslenie jednostek przewidzianych do planowanej kontroli.

Ze wzgledu na poddane we wstepie okolicznoSci czynnosci te na etapie
sporzgdzania programu kontroli nie sg ponawiane. Ustalenia dokonane w punkcie 1
niniejszego dokumentu wskazujg, ze nie dokonywano szczegotowej analizy we
wskazanym zakresie w odniesieniu jednostki wytypowanej do kontroli, na etapie
opracowywania okresowego planu kontroli.

Ponadto w 3 programach kontroli®® stwierdzono uchybienie polegajgce na
ogdlnikowym okresleniu zagadnien wymagajgcych oceny, a w 1°° na odstgpieniu od
analizy stanu prawnego poprzestajgc na zacytowaniu przepisow prawa. W tej samej
sprawie®® stwierdzono inne uchybienie polegajgce na braku okreslenia zasad doboru
proby do kontroli. W tym przypadku wyjasniono®?, ze standardowo w toku kontroli

w oparciu o okazywane rejestry sprawy do objecia kontrolg sg typowane metodg

51 Nr 30/2012 z 19 listopada 2012 r., znak: WNA.110.30.2012.AKAN zmienione zarzgdzeniem

Nr 16/2013 z 12 czerwca 2013 r., znak: WNA.110.16.2013.ATARC.

52 Nieprawidtowosciami” sg takie naruszenia procedury, ktére mogg mie¢ wptyw na trwatosé
zapadtych rozstrzygnie¢ i mogg wptywaé w sposéb negatywny na wizerunek organu oraz w sposéb
istotny mogg mie¢ wptyw na realizacje naleznych wptywoéw do budzetu Panstwa.

53 Uchybieniami” sg takie naruszenia procedury, ktére nie majg wptywu na trwato$¢ zapadtych
rozstrzygnie¢ i nie wptywajg w sposob negatywny na wizerunek organu oraz w sposob istotny nie
wptywajg na realizacje naleznych wplywow do budzetu Panstwa.

54 ZK0.7731.3.2017.

55 7ZK0.7730.1.2018, ZK0O.7730.6.2017, ZKO.7730.1.2019.

56 ZK0.7731.2.2017, ZKO.7731.3.2017.

57 Wyjasnienia Zastepcy MWINB z 5 czerwca 2019 r., znak: WNA.1610.2.2019.AKAN.

58 ZK0.7730.1.2018, ZK0O.7730.6.2017, ZKO.7730.1.2019.

59 ZK0.7731.2.2017.

60 ZK0O.7731.2.2017.

61 Wyjasnienia Zastepcy MWINB z 5 czerwca 2019 r., znak: WNA.1610.2.2019.AKAN.



losowg, najczesciej tzw. na chybit trafit. Brak odniesienia sie w programie kontroli do
zasad doboru proby wskazuje, ze kontrolerzy przyjeli ww. metode standardowa.

W 2 programach kontroli®? stwierdzono brak wskazania miernikow umozliwiajgcych
odniesienie ustalen kontroli do oceny jednostki kontrolowanej. Wedtug wyjasnien®3

(...) charakter i zakres kontroli pozwalat na wskazanie standardowo zastosowanych
miernikOw na etapie sporzgdzania projektu wystgpienia pokontrolnego.

W kontroli prowadzonej w trybie uproszczonym nie sporzgdzano dokumentu
zawierajgcego minimum informacji niezbednych do przeprowadzenia kontroli®4,
co nalezy uznac za uchybienie.

Sposréd 5 spraw poddanych kontroli, w 4 przypadkach zespét kontrolerow sktadat
sie z dwoch osob, a w 1 kontrola®® zostata przeprowadzona jednoosobowo. Wedtug
wyjasnien®® (...) ze wzgledu na nieobecnos$c jednego z pracownikéw ZKO czynno$ci
formalne przeprowadzat samodzielnie i jednoosobowo kierownik ZKO, ktory uzyskat
mozliwo$¢ korzystania, w miare potrzeby, z pomocowych opinii radcow prawnych
zatrudnionych w Wydziale Obstugi Prawnej.

W Zadnym z analizowanych przypadkow zespot kontrolerow nie byt powotywany
w sposob sformalizowany. Nie wyznaczano réwniez w ten sposob kierownika
zespotu, co stanowi uchybienie. Wedtug wyjasnien®’ przewidziany planami zaséb
kadrowy ZKO, uwzgledniajgcy zasoby finansowe i catoksztatt dziatan tut. organu
wynosi 2 etaty. W konsekwencji kierownik tej dwuosobowej komorki kontrolnej jest
réwnoczesnie kontrolerem i kierownikiem zespofu kontrolnego (...) Petny, t].
dwuosobowy sktad kontrolerow utworzyt zespot kontrolerow. Przy braku
jakichkolwiek alternatyw, z przyczyn oczywistych, za niecelowe i niegospodarne
uznano wytwarzanie innych jak upowaznienia do kontroli, dokumentow
potwierdzajgcych skfad zespotu kontrolnego.

Kazdy z kontroleréw legitymowat sie pisemnym, imiennym upowaznieniem do
przeprowadzenia kontroli, wydanym przez kierownika jednostki kontrolujgcej bgdz
osobe dziatajgcg z jego upowaznienia. Upowaznienia co do zasady zawieraty
elementy®® przewidziane w u.k.a.r.

Niezaleznie od powyzszego w upowaznieniach do jednej%® z kontroli nie zawarto jej
zakresu, co uznano za nieprawidtowos$¢. Zastepca MWINB wyjasnit’®, ze
bezzwtocznie zainicjowano przedmiotowe postepowanie kontrolne, jednakze dla
zrealizowania celu jej stawianego nie posiadano wystarczajgcej wiedzy by przed
kontrolg wskazac¢ zakres kontroli. Zakres kontroli okreslono poprzez wskazanie
jednostki, celu i tematyki kontroli. Skutkiem nieprawidtowosci byto przyznanie
kontrolerom upowaznienia do nieograniczonego zakresu kontroli, tym bardziej, ze jak
juz wyzej wskazano kontrola ta prowadzona w trybie uproszonym nie byta

62 7K0.7731.2.2017, ZKO.7730.1.2018.

63 Wyjasnienia Zastepcy MWINB z 5 czerwca 2019 r., znak: WNA.1610.2.2019.AKAN.

64 Pkt IV.2.2. Standardéw.

65 7K0.7730.1.2019.

66 Wyjasnienia Zastepcy MWINB z 5 czerwca 2019 r., znak: WNA.1610.2.2019.AKAN.

87 Wyjasnienia Zastepcy MWINB z 5 czerwca 2019 r., znak: WNA.1610.2.2019.AKAN.

68 Oznaczenie wydajgcego oraz numer i date wystawienia, podstawe prawng podjecia kontroli, imie,
nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera, zakres kontroli, nazwe i adres jednostki kontrolowane;j,
okres waznosci oraz podpis wydajgcego.

69 ZK0O.7731.3.2017.

70 Wyjasnienia z 5 czerwca 2019 r., znak: WNA.1610.2.2019.AKAN.



poprzedzona sporzgdzeniem dokumentu zawierajgcego minimum informac;ji
niezbednych do przeprowadzenia kontroli.

Ponadto w podstawie prawnej upowaznien zbednie powotywano przepis Prawa
budowlanego okreslajgcy zasady i tryb prowadzenia kontroli organéw aab i nb7™.

Przed rozpoczeciem kontroli w siedzibie jednostki kontrolowanej kazdy z kontroleréw
ztozyt pisemne oswiadczenie o braku okolicznosci uzasadniajgcych jego wytgczenie
z udziatu w kontroli.

O planowane;j kontroli kierownik jednostki kontrolowanej byt zawiadamiany w formie
pisemnej przez MWINB’? badz przez Zastepce MWINB dziatajgcego z jego
upowaznienia’®. W 1 przypadku w zawiadomieniu’® nie podano przewidywanego
czasu trwania czynnosci kontrolnych, co stanowi uchybienie. Zastepca MWINB
wyjasnit, ze’® (...) przy braku wystarczajgcej wiedzy by przed kontrolg wskazaé okres
dziatalnosci kontrolowanego organu, nie byto mozliwe wigzgce okreslenie
przewidywanego czasu trwania kontroli.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze czynnosci kontrolne w ww. sprawach w siedzibie
jednostki kontrolowanej ograniczaty sie do jednego dnia (pobranie akt).

Z przedstawionych akt kontroli wynika, ze podstawowym srodkiem dowodowym
wykorzystywanym przez kontroleréw byty dokumenty. Ponadto, w kazdej sprawie
wystepowano do jednostki kontrolowanej o wyjasnienia.

W Zadnej ze spraw poddanych kontroli nie stwierdzono udokumentowania doboru
proby losowej’®, co uznano za uchybienie.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli prowadzanych w trybie zwyktym opisywano
w projekcie wystgpienia pokontrolnego. Dokumenty te zawieraty nazwe i adres
jednostki kontrolowanej, imig, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontroleréw, date
rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych, zakres kontroli, ocene
skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

W projektach wystgpien pokontrolnych, jak rowniez w sprawozdaniu nie zawsze
jednak przedstawiano w sposoéb jednoznaczny, czy indywidualna ocena dokonanych
ustalen miata charakter nieprawidtowosci’’ czy uchybienia’®, w sytuacji gdy stan
faktyczny odbiegat od stanu wymaganego lub oczekiwanego. Brak precyzyjnych
dziatan w opisanym wyzej zakresie uznano za uchybienie. Zastepca MWINB
wyjasnit’®, ze (...) tam gdzie zauwazono stan odbiegajgcy od normy ale nie
dokonano jego kwalifikacji jako uchybienia lub nieprawidtowoSci, to w ramach
przystugujgcej im suwerenno$ci kontrolerzy wskazali iz ustalony w tym zakresie stan
faktyczny nie spetnia definicji ustalonych treScig Zarzgdzenia MWINB w Krakowie nr
30/2012 (...) zmienionego zarzgdzeniem nr 16/2013 (...).

7L Art. 84b ust. 4 Prawa budowlanego — Kontrole dziatalnosci organéw aab i nb przeprowadza sie na
zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o kontroli w administracji rzgdowe;j.

72 ZK0.7730.1.2018, ZK0O.7730.1.2019.

73 ZK0O.7731.2.2017, ZK0O.7730.6.2017, ZKO.7731.3.2017.

74 ZK0O.7731.3.2017.

5 Wyjasnienia Zastepcy MWINB z 5 czerwca 2019 r., znak: WNA.1610.2.2019.AKAN.

76 Pkt. IV.2.11. Standardéw kontroli z 2017 r.

77 Ppkt 1V.2.12. Standardéw.

78 Ppkt 1V.2.13. Standardéw.

7 Wyjasnienia Zastepcy MWINB z 5 czerwca 2019 r., znak: WNA.1610.2.2019.AKAN.
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Co do zasady projekty wystgpien pokontrolnych byty podpisywane przez kontroleréw
oraz kierownika komorki do spraw kontroli. W 1 sprawie®® projekt podpisat tylko jeden
z kontroleréw przeprowadzajgcych kontrole. Wedtug wyjasnien®! kontrole
przeprowadzato dwoch pracownikow WINB, ale na czas sporzgdzania projektu nadal
Jjeden z kontrolerow pozostaje nieobecny. W aktach kontroli brak byto jednak
dokumentu wskazujgcego na przyczyny takiego dziatania.

Kazdorazowo kierownik jednostki kontrolowanej byt pouczany o prawie zgtoszenia
zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego. W tym celu wskazywano termin
7 dni roboczych od otrzymania projektu. Pouczenie o mozliwosci wniesienia
zastrzezen zawierano w pismie, przy ktérym przekazywano kierownikowi jednostki
kontrolowanej projekt wystgpienia pokontrolnego.

Sposrdéd spraw objetych kontrolg zastrzezenia do projektu wystgpienia pokontrolnego
zgtoszono w 1 sprawie®?. Zostaty one skierowane do MWINB w terminie i podpisane
przez uprawniong osobe. Zastrzezenia uwzgledniono w czesci, a stanowisko w tej
sprawie zostato przekazane kierownikowi jednostki kontrolowanej. W tym przypadku
stwierdzono nieprawidtowosc¢ polegajacg na zamieszczeniu w stanowisku wobec
whniesionych zastrzezenh pouczenia o przystugujgcym prawie do wniesienia odwotania
od odrzuconych zastrzezen, w sytuacji gdy taki tryb dziatania nie zostat
zastosowany. Wedtug wyjasnien®3, ze kierownik ZKO sporzgdzajgc pismo
zawierajgce stanowisko wobec wniesionych zastrzezen korzystajgc z opracowanych
uniwersalnych szablonéw, nie wykreslit istniejgcego w szablonie pouczenia. Ten (...)
oczywisty (...) btad korekcyjny nie miat wptywu na dalszy przebieg postepowania
kontrolnego. Majgc na uwadze, ze kierownik jednostki kontrolowanej nie skorzystat z
btednego pouczenia, nieprawidtowos¢ nie wywotata negatywnych skutkow.

Po rozpatrzeniu zastrzezen lub po uptywie terminu na ich wniesienia sporzgdzano
wystgpienia pokontrolne. Obejmowaty one tres¢ projektow wystgpien pokontrolnych,
aw 1 przypadku®*, sporzgdzono je na podstawie projektu wystgpienia pokontrolnego
oraz stanowiska uwzgledniajgcego zastrzezenia w czesci. Wystgpienia pokontrolne
byty podpisywane przez MWINB® lub, z jego upowaznienia, przez Zastepce
MWINB?S.

Kontrole prowadzong w trybie uproszczonym zakonczono sporzgdzeniem
sprawozdania z kontroli. Zawierato ono opis ustalonego stanu faktycznego oraz
ocene dziatalnosci jednostki kontrolowanej. Ponadto zawierato pouczenie o prawie
przedstawienia stanowiska przez kierownika jednostki kontrolowanej. Sprawozdanie
zostato podpisane przez Zastepce MWINB, dziatajgcego z upowaznienia MWINB.

W analizowanych wystgpieniach pokontrolnych oraz w sprawozdaniu zawierano
zalecenia pokontrolne oraz termin, w jakim kierownik jednostki kontrolowanej
powinien ztozy¢ informacje o wykonaniu zalecen. Jednakze kierowane zalecenia, co
do zasady sprowadzaty sie do zalecenia przeprowadzenia szkoleh wewnetrznych w
okreslonym zakresie. Takie formutowanie zalecen stanowi nieprawidtowosc¢,
poniewaz przeprowadzenie szkolenia i udziat w nim oséb odpowiedzialnych za
stwierdzone nieprawidtowosci nie jest jednoznaczne z celem, dla ktérego zalecenie

80 ZK0.7730.1.2018.

81 Wyjasnienia Zastepcy MWINB z 5 czerwca 2019 r., znak: WNA.1610.2.2019.AKAN.
82 7K0O.7731.2.2017.

83 Wyjasnienia Zastepcy MWINB z 5 czerwca 2019 r., znak: WNA.1610.2.2019.AKAN.
84 ZK0O.7731.2.2017.

85 ZK0.7730.6.2017, ZKO.7730.1.2018.

86 ZKO.7731.2.2017.
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zostato formutowane. Dodatkowo ustalone w dokumentach pokontrolnych przyczyny
nieprawidtowosci nie miaty zwigzku z brakiem dziatalnosci szkoleniowej w
jednostkach kontrolowanych.

Niezaleznie od powyzszego na 4 sprawy, w ktérych sporzadzono wystgpienie
pokontrolne bgdz sprawozdanie, w 387 z nich jednostka kontrolowana poinformowata
0 wykonaniu zalecen pokontrolnych w terminie wyznaczonym w tym dokumencie.
Natomiast w 1 sprawie® stwierdzono uchybienie polegajgce na braku
udokumentowania monitorowania wykonania zalecen pokontrolnych. Zgodnie

z wyjasnieniami®® w wystgpieniu pokontrolnym (...) zobowigzano kontrolowany organ
do przeprowadzenia szkolenia wewnetrznego dotyczgcego przestrzegania procedury
w postepowaniach w sprawie pozwolenia na budowe (...) i obowigzek weryfikacji
legalnosci obiektu stanowigcego przedmiot przebudowy. Pozyskano w tym zakresie
potwierdzenie telefoniczne i 25 lipca 2018 r. w systemie EZD postepowanie kontrolne
0znaczono jako zakonczone, jednakze do akt kontroli dotychczas nie wptyneto
pisemne potwierdzenie tego stanu rzeczy. Tym samym postepowanie w systemie
EZD w dniu 5 czerwca wznowiono i podjeto formalne czynno$ci zmierzajgce do
pozyskania wymaganego, a brakujgcego dokumentu formalnego.

Co do zasady przedtozone przez jednostke kontrolowang akta kontroli byty
ponumerowane i zawieraty m.in. wykaz ich zawartosci, z podaniem nazw
dokumentow i numerdw stron. Wedtug udzielonych wyjasnien® z uwagi na
potgczenie funkcji kierownika ZKO i kontrolujgcego (biorgcego udziat w kazdej
kontroli), akta zawsze sg kontrolowane przez osobe nadzorujgcg kontrole. Jesli
wystepowaty braki byty one na biezgco uzupetiane. W 1 sprawie®! stwierdzono
uchybienie polegajgce na braku sporzgdzenia spisu akt kontroli. Wedtug wyjasnien®?
kontrola pozostaje w toku. W praktyce tut. organu akta kontrolne sg porzgdkowane

I numerowane na koncowym etapie kontroli.

Niezaleznie od ustalen dotyczgcych 5 kontroli opisanych powyzej, ustalono, ze

w okresie objetym kontrolg MWINB zakonczyt cykl kontroli wszystkich 22 organéw
nadzoru budowlanego stopnia powiatowego z wojewodztwa matopolskiego.
Zakresem kontroli objeto realizacje decyzji nakazowych podlegajgcych egzekucji w
latach 2013-2014. Kierownik jednostki kontrolowanej wskazat®3, ze to kontrole
problemowe prowadzone w trybie zwyktym. Wedtug wyjasnien decyzja o
prowadzeniu w/w kontroli jako kontrole problemowag w trybie zwyktym byta podjeta
przez 6wczesnego kierownika ZKO. W aktach brak informacji o okoliczno$ciach
powodujgcych takg kwalifikacje kontroli®*.

Przeprowadzenie kontroli poprzedzata analiza informacji uzyskanych od organéw
stopnia powiatowego, nie sporzgdzono jednak programu kontroli, co stanowi

87 ZK0.7731.2.2017, ZKO.7730.1.2018, ZKO.7731.3.2017.

88 7K0.7730.6.2017.

89 Wyjasnienia Zastepcy MWINB z 5 czerwca 2019 r., znak: WNA.1610.2.2019.AKAN.

9 Wyjasnienia p.o. kierownika ZKO z 23 maja 2019 r., znak: ZKO.1610.1.2019.MWIK.

91 7ZK0.7730.1.2019.

92 Wyjasnienia Zastepcy MWINB z 5 czerwca 2019 r., znak: WNA.1610.2.2019.AKAN.

98 Pkt 1 informaciji o wynikach kontroli z czerwca 2017 r.; upowaznienie do kontroli nr 229/2015

z 23 pazdziernika 2015 r., znak WNA.057.229.2015.ATARC, upowaznienie do kontroli nr 230/2015
z 23 pazdziernika 2015 r., znak WNA.057.230.2015.ATARC, upowaznienie do kontroli nr 231/2015
z 23 pazdziernika 2015 r., znak WNA.057.231.2015.ATARC, upowaznienie do kontroli nr 232/2015
z 23 pazdziernika 2015 r., znak WNA.057.232.2015.ATARC.

94 Wyjasnienia Zastepcy MWINB z 17 czerwca 2019 r., znak: WNA.1610.2.2019.AKAN.
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nieprawidtowos$¢. Wedtug wyjasnien® w aktach brak informacji na okoliczno$¢ braku
programu kontroli.

Zawiadomienia kierownikow jednostek kontrolowanych o planowanej kontroli
dokonano®® podczas narady przeprowadzonej w dniu 14 maja 2015 .

Do przeprowadzenia kontroli powotano 4-osobowy zespoét sktadajgcy sie z
kierownika ZKO | trzech pracownikow wydziatu specjalizujgcego sie w
postepowaniach egzekucyjnych. Do powotania doszto poprzez sporzgdzenie i
podpisanie czterech upowaznien do kontroli (...) uczestniczgcy w kontroli kierownik
ZKO co do zasady automatycznie stawat sie kierownikiem zespotu kontroli. Za
niecelowe i niegospodarne uznano wytwarzanie dodatkowego dokumentu
potwierdzajgcego ten oczywisty stan rzeczy.®’. Brak formalnego wyznaczenia
kierownika zespotu kontrolerow stanowi uchybienie.

Kazdy z kontroleréw ztozyt pisemne oswiadczenie o braku przestanek do wytgczenia
z udziatu w kontroli.

Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli wystawiono tgcznie dla wszystkich
kontrolowanych organéw. Wedtug wyjasnien®® uwzgledniajgc fakt, ze zakres

i przedmiot kontroli planowanej zostat zbiorczo przedstawiony na naradzie
przeprowadzonej w dniu 14 maja 2015 r. kierujgc sie zasadg proporcjonalnosci
i ekonomiki procesowej za wystarczajgce i zasadne uznano wydanie zbiorczych
upowaznien do kontroli.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli oraz oceny nie zostaty opisane w projekcie
wystgpienia pokontrolnego. Nie sporzgdzono rowniez wystgpien pokontrolnych. Brak
dziatan we wskazanym zakresie stanowi nieprawidtowos$é. Wedtug wyjasnien®® nie
sporzgdzono dokumentu pn.: projekt wystgpienia pokontrolnego oraz wystgpienie
pokontrolne. Za zasadne, zgodnie do celu postawionego przez Wojewode
Matopolskiego®0, uznano zakonczenie kontroli poprzez opracowanie w czerwcu
2017 r. dokumentu pn.: ,Informacja o wynikach kontroli realizacja na terenie
wojewoddztwa matopolskiego decyzji nakazowych podlegajgcych egzekucji w latach
2013-2014".

Ponadto ustalono, ze nie wszystkie skontrolowane organy przestaty informacje

0 sposobie wykorzystania wnioskdéw lub ewentualnych przyczynach ich
niewykorzystania. Wedtug udzielonych wyjasnien (...) brakujgce informacje PINB-y
udzielity podczas narady przeprowadzonej w dniu 21 grudnia 2017 r.101

Skutkiem nieprawidtowo$ci byto pozbawienie kierownikéw jednostek kontrolowanych
przystugujgcych im uprawnien oraz brak sformutowania zaleceh pokontrolnych.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami'®2, w okresie objetym kontrolg MWINB
zorganizowat 7 narad szkoleniowych, w ramach ktérych omawiane byty najczesciej

9 Wyjasnienia Zastepcy MWINB z 17 czerwca 2019 r., znak: WNA.1610.2.2019.AKAN.

9% Wyjasnienia Zastepcy MWINB z 17 czerwca 2019 r., znak: WNA.1610.2.2019.AKAN.

97 Wyjasnienia Zastepcy MWINB z 17 czerwca 2019 r., znak: WNA.1610.2.2019.AKAN.

98 Wyjasnienia Zastepcy MWINB z 17 czerwca 2019 r., znak: WNA.1610.2.2019.AKAN.

9 Wyjasnienia Zastepcy MWINB z 17 czerwca 2019 r., znak: WNA.1610.2.2019.AKAN.

100 W wyjasnieniach Zastepcy MWINB z 17 czerwca 2019 r., znak: WNA.1610.2.2019.AKAN,
stwierdzono: (...) w roku 2015 Wojewoda Matopolski prowadzgc czynno$ci zmierzajgce do wdrozenia
w jednostkach administracji rzgdowej budzetu zadaniowego, wskazat tut. organowi pilng konieczno$¢
posiadania usystematyzowanej i sprawdzalnej wiedzy dotyczgcej faktycznego zakresu dziatania
podlegtych instancyjnie organéw powiatowych.

101 Wyjasnienia Zastepcy MWINB z 17 czerwca 2019 r., znak: WNA.1610.2.2019.AKAN.

102 \Wyjasnienia p.o. kierownika ZKO z 23 maja 2019 r., znak: ZK0O.1610.1.2019.MWIK.
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pojawiajgce sie problemy, ktére wynikaty m.in. z kontroli przeprowadzanych
wzgledem organow nb przez ZKO. W ramach ostatniej narady szkoleniowej, (...)
zorganizowano (...) wspolne spotkanie PINB z Dyrektorami Organéw Administracji
Architektoniczno-Budowlanej, ktory oparty zostat o problemy pojawigjgce sie w
zwigzku z kontrolami tych organow.

ZALECENIA POKONTROLNE

Wobec dokonanych ustalen i ocen oraz w celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidlowosci i uchybien, zalecam:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

Whnikliwg analize ryzyk zewnetrznych i wewnetrznych, poprzedzajgca
sporzadzenie okresowych planéw kontroli organéw aab i nb, w zakresie:

— typowania jednostek do kontroli nie tylko w oparciu o cykliczno$¢ dziatan
kontrolnych,

— liczby planowanych kontroli i dostepnych zasobéw osobowych uwzgledniajgc
przy tym potrzebe skrécenia czasu sporzgdzania wystgpien pokontrolnych
albo sprawozdan z kontroli,

— okreslenia rezerwy czasowej umozliwiajgcej prowadzenie kontroli doraznych.

Uzgadnianie w miare potrzeby z Wojewodg Matopolskim zmian dokonywanych
w okresowych planach kontroli.

Zapewnienie opracowania programu zapewnienia jakosci, majgcego na celu
umozliwienie dokonania kompleksowej oceny zgodnosci dziatalnosci komaérki do
spraw kontroli z u.k.a.r. i standardami wydanymi na jej podstawie.

Stosowanie zasady pisemnosci przy powotywaniu zespotu kontroleréw
i wyznaczaniu kierownika zespotu.

Kazdorazowe poprzedzanie kontroli prowadzonej w trybie zwyktym
sporzgdzaniem programu kontroli uwzgledniajgcego:

- efekty analizy przedkontrolnej, obejmujgcej wyniki wczesniejszych kontroli,
skargi i wnioski dotyczgce kontrolowanego obszaru oraz istotne ze wzgledu na
cel kontroli czynniki ryzyka,

- analize stanu prawnego,

- zagadnienia wymagajgce oceny sformutowane w sposéb adekwatny do
zakresu kontroli,

- zasady doboru préby do kontroli przy badaniu opartym na probie,

- mierniki umozliwiajgce odniesienie ustaleh kontroli do oceny jednostki
kontrolowane;.

Poprzedzanie kontroli prowadzonych w trybie uproszczonym sporzgdzaniem
dokumentu zawierajgcego minimum informacji niezbednych do przeprowadzenia
kontroli, tj. jednostke kontrolowang, cel kontroli, tematyke kontroli oraz okres
objety kontrola.

Kazdorazowe zawieranie zakresu kontroli w upowaznieniach do jej
przeprowadzenia oraz ograniczanie podstawy prawnej zawieranej
w upowaznieniach do przepiséw prawa stanowigcych podstawe podjecia kontroli.

Kazdorazowe podawanie, w zawiadomieniu kierownika jednostki kontrolowanej
o planowanej kontroli, przewidywanego czasu trwania czynno$ci kontrolnych,
a w przypadku zaistnienia potrzeby jego zmiany, ponowne przekazywanie
zawiadomienia w tym zakresie.
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9) Dokumentowanie w aktach kontroli doboru préby dokumentéw badanych
podczas czynnosci kontrolnych, w sytuacji gdy badanie wszystkich dokumentow
dotyczacych przedmiotu kontroli jest utrudnione lub niecelowe.

10) Uwzglednianie, w ramach oceny dokonywanych ustalen kontrolnych, podziatu na
nieprawidtowosci i uchybienia zdefiniowane w standardach, nie poprzestajgc
jedynie na definicjach tych pojec okreslonych w zarzadzeniu kierownika jednostki
kontrolowanej.

11) Wskazywanie w aktach kontroli okolicznosci uniemozliwiajgcych dokonanie
podpisu projektu wystgpienia pokontrolnego przez wszystkich kontroleréw.

12) Odstgpienie od zawierania w projekcie wystgpienia pokontrolnego pouczenia
kierownika jednostki kontrolowanej o prawie zgtoszenia zastrzezen, na rzecz
przekazywania tej informaciji przez kierownika jednostki kontrolujgcej
przekazujgcego projekt wystgpienia pokontrolnego.

13) Zawieranie w stanowisku wobec wniesionych zastrzezen pouczenia
o przystugujgcym kierownikowi jednostki kontrolowanej prawie do wniesienia
odwotania jedynie w przypadku odrzucenia zastrzezen.

14) Formutowanie zalecen pokontrolnych opartych na ocenach bedgcych wynikiem
dokonanych ustalen z uwzglednieniem przyczyn w odniesieniu do stwierdzonych
nieprawidtowosci.

15) Kazdorazowe sporzagdzanie projektow wystgpien pokontrolnych i wystgpien
pokontrolnych w odniesieniu do kontroli organéw aab i nb prowadzonych w trybie
zwykitym, a w razie potrzeby sporzgdzenia informacji dla kierownika jednostki
kontrolowanej, sprawdzenia informacji zawartych w skargach i wnioskach lub
dokonania analizy dokumentow otrzymanych z jednostek kontrolowanych,
przeprowadzanie kontroli w trybie uproszczonym kornczgcym sie sprawozdaniem
z kontroli.

16) Dokumentowanie w aktach kontroli informacji o stanie realizacji zalecen
pokontrolnych.

17) Sporzadzanie na biezgco wykazu zawartosci akt kontroli.

Postepowanie kontrolne zostato oparte na zasadach: prawdy obiektywnej,
podmiotowosci, kontradyktoryjnosci i pisemnosci. Przyjetymi kryteriami kontroli byta
legalnosg, rzetelnosc, celowos¢ i gospodarnosc, zas w zakresie wykonywania zadan
skutecznos¢, wydajnosé i oszczednosc.

W terminie 2 miesiecy od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze ztozyc¢ informacje o wykonaniu zalecen lub o podjetych w tym celu
dziataniach albo przyczynach ich niepodijecia, w odniesieniu do kazdego ze
sformutowanych zalecenh.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Kierownik jednostki kontrolowanej nie skorzystat z uprawnienia zgtoszenia
zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego. W zwigzku z powyzszym
wystgpienie pokontrolne sporzgdzono na podstawie projektu wystgpienia
pokontrolnego, w dwdéch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze
stron postepowania kontrolnego.
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Z upowaznienia
GtOWNEGO INSPEKTORA NADZORU BUDOWLANEGO
ZASTEPCA GLOWNEGO INSPEKTORA
NADZORU BUDOWLANEGO

Krzysztof Pigtek
(dokument podpisany elektronicznie)

Podstawa prawna:
— art. 88a ust. 1 pkt 2 oraz art. 84b ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz.U. z 2019 r., poz. 1186 z pdzn. zm.),

— art. 6 ust. 3 pkt 1, art. 46, art. 47 oraz art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224).

Otrzymuje:
1) adresat (ePUAP),
2) aa.

16



