WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 25 maja 2026 r.
PN.1.431.3.2.2026.MJ

Pan

Krzysztof Cebula
Burmistrz Proszkowa
ul. Opolska 17

46 — 060 Proszkow

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

I. Dane identyfikacyjne kontroli:

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Miejski w Proszkowie

ul. Opolska, 46 — 060 Proszkow.

2. Podstawa prawna podjecia kontroli:
a) art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewoédztwie?;
b) art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzgdowej?;

c) art. 160 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdoéw

powszechnychs.

3. Zakres kontroli:

j- Dz. U. z 2025 r. poz. 428);
j. Dz. U. z 2026 r. poz. 158);
j. Dz. U. z 2024 r. poz. 334 ze zm.) zwana dalej: pusp.

w N =
~_~ e~~~
— T+
—— —



a) Przedmiot kontroli: Prawidtowos¢ realizacji zadania wyboru tawnikow
na kadencje 2024-2027.

b) Okres objety kontrolg: 1 stycznia 2023 r. do dnia rozpoczecia kontroli,
tji.: 13 maja 2026 r.

4. Rodzaj kontroli: problemowa.
5. Tryb kontroli: uproszczony.
6. Termin kontroli: 13 maja 2026 r.

7. Sktad zespotu kontrolnego:
Marzena Janiszewska — Starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Organizacji,
Kontroli i Skarg w Wydziale Prawnym i Nadzoru OUW — kierownik zespotu
kontrolnego;
Danuta Rajkowska — Starszy Inspektor wojewddzki w Oddziale Organizacji,
Kontroli i Skarg w Wydziale Prawnym i Nadzoru OUW — cztonek zespotu

kontrolnego.
8. Kierownik jednostki kontrolowane;j:

Pan Krzysztof Cebula petni funkcje Burmistrza Proszkowa od dnia
23 pazdziernika 2018 r. do nadal®.

9. Dokonano wpisu o przedmiotowej kontroli w ksigzce kontroli prowadzonej

w jednostce kontrolowanej pod Nr: 3/2026.

Ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej i opis ustalonego stanu
faktycznego

Prawidtowosc¢ realizacji zadania wyboru fawnikéw na kadencje 2024-2027
do sadow powszechnych przez Urzad Miejski w Prészkowie pod wzgledem

formalno-prawnym, oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami®.

Przeprowadzone badania kontrolne wykazaty odstepstwa od stanu pozgdanego.
Ocena z realizacji ww. zadania wynika z legalnosci i rzetelnosci zgromadzonej

dokumentaciji i ponizszych ustalen kontroli.

Ustalenia kontroli:

4 Akta kontroli - Zat. Nr 1 i 1a Zaswiadczenie o wyborze Burmistrza Prészkowa.
5 Stuzby kontrolne Wojewody Opolskiego stosujg czterostopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami i negatywna.



Prezes Sgdu Okregowego w Opolu, wykonujgc obowigzek wynikajgcy z art. 161 § 2
pusp, pismem z dnia 25 maja 2023 r., znak: A.0134-17/23, w terminie podat Radzie
Miejskiej w Prészkowie do wiadomosci, liczbe tawnikdw na kadencje 2024-2027, tj.:
1 fawnika do Sgdu Okregowego w Opolu®. Jednoczes$nie Sgd Okregowy w Opolu
pismem z dnia 25 maja 2023 r. znak: A.0134-17/23 zgtosit 1 kandydata na tawnika
do Sadu Okregowego w Opolu.

Ogtoszenie Rady Miejskiej w Proszkowie w sprawie zgtoszenia sie kandydatow

na fawnikéw do Sadu Okregowego w Opolu, zostato umieszczone 31 maja 2023 r.
na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego w Prészkowie (zdjeto z tablicy ogtoszen

30 czerwca 2023 r.) oraz opublikowane na stronie BIP Urzedu wraz z zatgcznikami
do pobrania, tj.: karty zgtoszenia kandydata na tawnika; oswiadczenia kandydata,
ze nie jest prowadzone przeciwko niemu postepowanie o przestepstwo scigane

z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe oraz ze nie jest lub nie byt
pozbawiony wiadzy rodzicielskiej, a takze, ze wtadza rodzicielska nie zostata mu

ograniczona ani zawieszona, Lista oséb zgtaszajgcych kandydata’.

Rada Miejska w Prészkowie zgodnie z art. 163 § 2 pusp podjeta uchwate

Nr LIX/452/2023 z dnia 15 wrzesnia 2023 r. w sprawie powotania zespotu ds.
zaopiniowania kandydatéw na fawnikow do sgdow powszechnych na kadencje
2024-2027. Na Sesji Rada powotata do sktadu zespotu 3 osoby, celem przedstawienia
opinii o zgtoszonych kandydatach na tawnikow do Sgdu w szczegdlnosci w zakresie
spetnienia przez nich wymogow okreslonych w ustawie pusp?.

Do Rady Miejskiej w Proszkowie wptyneto 1 zgtoszenie kandydata na tawnika do Sadu
Okregowego w Opolu. Kandydat na tawnika zostat zgtoszony przez uprawniony
podmiot, tj. Prezesa Sgdu Okregowego w Opolu. Zgodnie z art. 162 § 9 pusp Rada
Miejska w Prészkowie podjeta uchwate Nr LIX/451/2023 z dnia 15 wrzesnia 2023 r.

w sprawie zasiegniecia od Komendanta Wojewddzkiego Policji w Opolu informacji

o kandydacie na tawnika®.

Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Proszkowie pismem z 21 wrzesnia 2023 r. znak:

6 Akta kontroli - Zat. nr 2 i 3-3a Pisma Prezesa Sgdu Okregowego w Opolu dot.: liczby fawnikéw oraz
zgtoszenia kandydata.

7 Akta kontroli - Zat. nr 4 i 4a-b Ogtoszenia z tablicy ogtoszen i BIP UM o wyborze tawnikéw oraz wzér
karty zgtoszenia.

8 Akta kontroli - Zat. nr 5 Uchwata Nr LIX/452/2023 Rady Miejskiej w Prészkowie w sp. powotania
zespotu.

9 Akta kontroli - Zat. nr 6 Uchwata Nr LIX/451/2023 Rady Miejskiej w Prészkowie w sp. zasiegniecia
informacji od KWP w Opolu.



RG.533.1.2023.KRO wystgpit pismem do Komendanta Wojewddzkiego Policji

w Opolu o udzielenie informacji w sprawie kandydata na tawnika na zasadach
okreslonych dla informacji o kandydacie do objecia stanowiska sedziowskiego'©.
Zastepca Komendanta Wojewddzkiej Policji w Opolu pismem z 27 wrzesnia 2023 r.

znak: WK.S01.5401.39.2023 udzielit informacji o kandydacie do objecia funkcji tawnika
11

Powotany Zespdt do spraw zaopiniowania kandydatow na tawnikéw do sgdow
powszechnych na kadencje 2024-2027 do Sgdu Okregowego w Opolu wydat

19 pazdziernika 2023 r. opinie na temat kandydata na fawnika w szczegolnosci
spetnienia przez niego wymogow okreslonych w ustawie pusp. Zgodnie z art. 163 § 2
pusp Zespot zweryfikowat uzyskane informacije z dnia 27 wrzesnia 2023 r. od Zastepcy
Komendanta Wojewoddzkiej Policji w Opolu dotyczgce zgtoszonego kandydata na
tawnika do Sgdu Okregowego w Opolu oraz dokonat analizy pod katem spetnienia
wymogow ustawowych okreslonych w art. 158, art. 159 i art. 162 pusp oraz
rozporzgdzenia MS'2, Zespdt wydat opinie o spetnieniu ww. ustawowych wymogdéw oraz

ze zgtoszenie kandydata zostato ztozone w terminie i spetnia wymagania formalnes.

Rada Miejska w Proszkowie powotata z posréd cztonkéw Rady, Komisje skrutacyjng
w celu przeprowadzenia tajnego gtosowania nad wyborem tawnika do Sgdu
Okregowego w Opolu na kadencje 2024-2027 powotujgc 3 osobowg komisje
skrutacyjng. Komisja Skrutacyjna przeprowadzita 27 pazdziernika 2023 r. tajne
gtosowanie i ustalita wyniki glosowania na podstawie oddanych gtosow

i sporzgdzita Protokét z ustalenia wynikow tajnego gtosowania.

Nastepnie Rada Miejska w Proszkowie na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym'®, w zwigzku z art. 160 § 1 ustawy
pusp podjeta uchwate Nr LX/457/2023 z dnia 27 pazdziernika 2023 r.

10 Akta kontroli - Zat. nr 7 i 7a Pismo do KWP w Opolu z potwierdzeniem nadania UPP.

1 Akta kontroli - Zat. nr 8 Odpowiedz z KWP w Opolu dot.: informacji o kandydacie na tawnika.

2 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu
postepowania z dokumentami ztozonymi radom gmin przy zgtaszaniu kandydatéw na tawnikdw oraz
wzoru karty zgtoszenia (t. j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1474), zwane dalej: rozporzgdzenie MS.

13 Akta kontroli - Zat. nr 9 Opinia Zespotu ds. zaopiniowania kandydatéw na tawnikéw do SO w Opolu.
4 Akta kontroli - Zat. nr 10 Protokét Komisji Skrutacyjnej z tajnego gtosowania na fawnika do SO

w Opolu.

15 (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)



w sprawie wyboru tawnikow na kadencje 2024-2027.

Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia’®.

Na podstawie art. 164 § 1 pusp oraz § 4 rozporzadzenia MS, Przewodniczgcy Rady
Miejskiej w Proszkowie pismem z dnia 31 pazdziernika 2023 r. znak:
R0O.533.1.2023.KRO poinformowat Prezesa Sgdu Okregowego w Opolu

o wyborze 1 fawnika do Sgdu Okregowego w Opolu na kadencje 2024-2027,
przekazujgc w zatgczeniu, karte zgtoszenia, wymaganymi dokumentami,

o ktérych mowa w art. 162 § 2-4 pusp, oraz uchwate Nr LX/457/2023 Rady Miejskiej
w Prészkowie z dnia 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie wyboru tawnikéw na kadencje

2024-2027 r. (brak wykazu zatgcznikow w pismie).

Nalezy nadmieni¢, iz przedmiotowe pismo znak: RO.533.1.2023.KRO wraz z ww.
dokumentami sprawy Przewodniczgcy Rady Miejskiej w Proszkowie przestat

po ustawowo wskazanym terminie tj.: 2 listopada 2023 r. za posrednictwem
Poczty Polskiej'”. Zgodnie z art. 164 § 1 pusp liste wybranych fawnikéw wraz

z dokumentami, o ktérych mowa w art. 162 § 2-4 pusp, rady gmin, ktére dokonaty ich
wyboru, przesytajg prezesom wtasciwych sagdow, najpézniej do konca pazdziernika
(-..)-

Z akt kontroli wynika, iz Rada Miejska w Proszkowie:

1) nie wskazata tawnika do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy;

2) nie podjeta uchwaty w sprawie ustalenia regulaminu gtosowania
w wyborach na fawnikéw do Sgdu Okregowego w Opolu na kadencje
2024-2027;

3) nie jest w posiadaniu uwierzytelnionej dokumentacji kandydatéw na tawnikow,
o ktérych mowa w art. 162 § 2-4 pusp, zatem zespot kontrolujgcy odstgpit

od analizy dokumentaciji.

Prezes Sadu Okregowego w Opolu dziatajgc na podstawie art. 168 pusp wystgpit
6 grudnia 2023 r. (data wptywu do UM w Prészkowie 12.12.2023 r.) z wnioskiem znak:

6 Akta kontroli - Zat. nr 11 Uchwata Nr LX/457/2023 Rady Miejskiej w Proszkowie w sp. wyboru fawnika
na kadencje 2024-2027.

7 Akta kontroli - Zat. nr 12 i 12a-c Pismo do Prezesa Sadu w sp. przekazania akt sprawy dot. wyboru
tawnika oraz ZPO i potwierdzenie nadania z Ksigzki nadawczej Gminy Prészkow.



A-0134-29/23 do Rady Miejskiej w Proszkowie o dokonanie wyboréw uzupetniajgcych
o 1 tawnika do Sgdu Okregowego w Opolu z uwagi na niewystarczajgcg liczbe
wybranych tawnikow'8. Na podstawie przedmiotowego pisma Prezesa Sgdu
Okregowego w Opolu, Rada Miejska w Proszkowie wszczeta procedure uzupetniajgca

wyboru fawnikéw do sgdéw powszechnych na kadencje 2024 — 2027.

Zespot kontrolujgcy na podstawie skontrolowanej dokumentac;ji stwierdzit,

ze Rada Miejska w Proszkowie przeprowadzita procedure uzupetniajgcych wyborow
tawnikéw do sgdow powszechnych na kadencje 2024 — 2027, zgodnie z zasadami
uregulowanymi w ustawie pusp i rozporzgdzeniem MS, tj.: umiescita ogtoszenie

o wyborach uzupetniajgcych na tawnikow sgdowych na kadencje 2024-2027 na tablicy
ogtoszen Urzedu Miejskiego w Prészkowie w dniu 18 grudnia 2023 r. oraz
opublikowata na stronie BIP Urzedu wraz z zatgcznikami do pobrania (ogtoszenie
zdjeto 18.01.2024 r.)'° i na tym etapie zakonczyta procedure z uwagi na brak

zgtoszonych kandydatur na tawnikow do sgdoéw powszechnych.

Wymieniona dokumentacja nie zawiera pisma informujgcego Prezesa Sadu
Okregowego w Opolu o braku zgtoszonych kandydatur na tawnikéw do sgdéw
powszechnych, w zwigzku z powyzszym poproszono o wyjasnienie o zaistniatej
sytuacji. Kierownik Referatu Organizacyjnego Urzedu wyjasnia, cyt.: (...)

We wskazanym terminie nie zgtoszono zadnych kandydatur na tawnikéw.

W zwigzku z powyzszym oraz swietle art.164 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r.
Prawo o ustroju sgdow powszechnych, uznano, ze w takim przypadku nie jest
wymagane przekazanie osobnego zawiadomienia do Prezesa Sgdu Okregowego
w Opolu, ktére informowatoby ten organ o braku zgtoszonych kandydatur na fawnikow
sgdowych. Tym bardziej, jak wynika z przywotanego przepisu do Sgdu nalezy
przekazac ,liste wybranych fawnikow”, a poniewaz takiej listy nie utworzono z uwagi

na brak zgtoszen, uznano sprawe na tym etapie za zakoriczong.?°

W ocenie zespotu kontrolnego — pomimo, ze art.164 § 1 pusp literalnie nie wskazuje
obowigzku powiadomienia Prezesa Sgdu Okregowego w Opolu o braku zgtoszen

kandydatow na fawnikdéw — rada zobowigzana byta poinformowac ten organ

8 Akta kontroli — Zat. Nr 13 Pismo Prezesa Sgdu Okregowego w Opolu dot.: uzupetniajgcych wyboréw
tawnikéw do SO w Opolu.

19 Akta kontroli — Zat. Nr 14 i 14a Ogtoszenia z Tablicy ogtoszen i BIP UM o uzupetniajgcych wyborach
tawnikow.

20 Akta kontroli — Zat. Nr 15 Wyjasnienie Kierownika Referatu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego

w Prészkowie.



o bezskutecznosci przeprowadzonej procedury naboru kandydatéw w zarzgdzonych
wyborach uzupetniajgcych na fawnikow. Istotnym jest, iz zaniechanie przekazania
wskazanej informacji uniemozliwia Prezesowi Sgdu Okregowego w Opolu podjecie
dalszych krokéw formalnych zmierzajgcych do uzupetnienia sktadu orzekajgcego.
Powyzsze dziatanie narusza systemowg ciggtos¢ procedury wyboru tawnikow.

Zespot kontrolujgcy ocenia opisane zaniechanie jako nieprawidtowosé.

Reasumujgc, w badanym materiale, stwierdzono nieprawidtowosci, ktére nie miaty
znaczgcego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢, dlatego tez zespot kontrolny

sformutowat ocene pozytywng z nieprawidtowosciami.

lll. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz osoby

odpowiedzialne za nieprawidtowosci

W wyniku kontroli ujawniono nieprawidtowosci w zakresie stosowania art. 164 § 1
ustawy prawo o ustroju sgdow powszechnych oraz § 4 rozporzgdzenia MS
w sprawie sposobu postepowania z dokumentami ztozonymi radom gmin

przy zgtaszaniu kandydatéw na tawnikéw oraz wzoru kart zgtoszenia:

1) nieterminowego przestania listy tawnikéw wraz z dokumentami wybranego
tawnika do sgdoéw powszechnych.

2) zaniechania poinformowania prezesa wtasciwego sgdu o bezskutecznosci
przeprowadzonej procedury naboru kandydatéw w zarzgdzonych wyborach
uzupetniajgcych na tawnikow.

Za przyczyne stwierdzonych nieprawidtowosci uznano niezachowanie nalezytej

rzetelnosci skutkujgce niedotrzymaniem ustawowego terminu.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci jest odstepstwo od stanu pozgdanego

w kontrolowanym zakresie.

IV. Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia

funkcjonowania jednostki kontrolowanej ()
W zwigzku z ustaleniami kontroli zalecam:

1) zachowywanie terminéw przestania listy fawnikdw wraz z dokumentami wybranych

tawnikéw do sgddw powszechnych, zgodnie z art. 164 § 1 ustawy pusp.



2) informowanie prezesa wtasciwego sadu w przypadku bezskutecznosci
przeprowadzonej procedury naboru kandydatéw w zarzgdzonych wyborach

uzupetniajgcych na tawnikow.

Na podstawie art. 49 oraz art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.

o kontroli w administracji rzagdowej prosze o przekazanie pisemnej informacji

o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia,
albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie

14 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

w administracji rzadowej (t. j. Dz. U. z 2026 r. poz. 158), kierownik jednostki
kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania
ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko.

Przedstawienie stanowiska nie wstrzymuje realizacji ustalen kontroli.

Z up. Wojewody Opolskiego

Joanna Sachanbinska
Dyrektor Wydziatu
Prawnego i Nadzoru

Sprawozdanie z kontroli zostato wydane w postaci elektronicznej i podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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