DKA.III.0320.2.2025
IK: 1087478 
Sprawozdanie z wykonania planu działalności Ministra Aktywów Państwowych za rok 2024
dla działów administracji rządowej: aktywa państwowe, gospodarka złożami kopalin, łączność

CZĘŚĆ A: Realizacja najważniejszych celów w roku 2024
(w tej części sprawozdania należy wymienić cele wskazane w części A planu na rok, którego dotyczy sprawozdanie)
	Lp.
	Cel
	Mierniki określające stopień realizacji celu
	Najważniejsze planowane zadania służące realizacji celu
	Najważniejsze podjęte zadania służące realizacji celu

	
	
	nazwa
	planowana wartość do osiągniecia na koniec roku, którego dotyczy sprawozdanie
	osiągnięta wartość na koniec roku, którego dotyczy sprawozdanie
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. 
	Realizacja interesów Skarbu Państwa w podmiotach nadzorowanych i podległych.
	Wykonywanie praw z akcji/udziałów w związku z Walnym Zgromadzeniem (WZ)/Zgromadzeniem Wspólników (ZW) spółek z udziałem Skarbu Państwa, w których prawa z akcji i udziałów wykonuje minister właściwy do spraw aktywów państwowych (w %) 
– (notatka na Walne Zgromadzenie/Zgromadzenie Wspólników przez łączną liczbę odbytych WZ/ZW)
	≥ 80%
	99,49%
	Zapewnienie właściwego nadzoru właścicielskiego i ochrony praw i interesów w spółkach z udziałem Skarbu Państwa, w których prawa z akcji/udziałów wykonuje minister właściwy do spraw aktywów państwowych.
	Zapewnienie właściwego nadzoru właścicielskiego i ochrony praw 
i interesów w spółkach z udziałem Skarbu Państwa, w których prawa z akcji/udziałów wykonuje minister właściwy do spraw aktywów państwowych.

	2. 
	Wykonanie obowiązków Ministra w zakresie nieodpłatnego zbywania akcji/udziałów Skarbu Państwa na rzecz osób uprawnionych na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektórych uprawnieniach pracowników (Dz. U. z 2023 r. poz. 343)
	Odsetek prawidłowo przygotowanych przez spółki umów nieodpłatnego zbycia akcji/udziałów zawartych przez Ministra Aktywów Państwowych z osobami uprawnionymi
	100%
	100%
	Weryfikacja umów nieodpłatnego zbycia akcji/udziałów przygotowywanych przez spółki.
Zawieranie umów nieodpłatnego zbycia akcji/udziałów przez Ministra Aktywów Państwowych.
	1) Prowadzenie weryfikacji umów nieodpłatnego zbycia akcji/udziałów przygotowywanych przez spółki Skarbu Państwa.
2) Zawieranie w imieniu Ministra Aktywów Państwowych umów nieodpłatnego zbycia akcji/udziałów z osobami uprawnionymi. 

	3. 
	Rozwój sektora energetycznego, w tym rozwój sektora morskiej energetyki wiatrowej.
	Realizacja zadań ustawowych 
określonych
w: 
ustawie z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu
wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1385, z późn. zm.).
ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesyłowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1680 z późń. zm.);
ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektów energetyki jądrowej oraz inwestycji towarzyszących (Dz. U. z 2021 r. poz. 1484, z późn. zm.)
	90%
	100%
	Opiniowanie kierunków zmiany prawa w celu optymalnego wykorzystania aktywów państwowych 
w zakresie pozwalającym na rozwój sektora energetycznego, w tym rozwój sektora morskiej energetyki wiatrowej.
Obsługa zadań Pełnomocnika do spraw koordynacji działań podmiotów objętych nadzorem właścicielskim Ministra Aktywów Państwowych 
w procesie realizacji inwestycji w zakresie morskich farm wiatrowych.
Przedstawianie opinii ministra właściwego do spraw aktywów państwowych do rozporządzenia Ministra Klimatu określającego maksymalną cenę, wyrażoną w złotych za 1 MWh, jaka może być wskazana w ofertach złożonych w aukcji przez wytwórców prowadzących działalność gospodarczą w sektorze morskiej energetyki wiatrowej.
Analiza i przetwarzanie informacji przekazywanych przez Prezesa URE dotyczących rozwoju sektora morskiej energetyki wiatrowej.
Analiza i przetwarzanie informacji przekazywanych przez Prezesa URE dotyczących planu łańcucha dostaw materiałów i usług.
Opiniowanie wniosków inwestorów o wydanie pozwoleń na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urządzeń 
w polskich obszarach morskich ustalających ich lokalizację oraz określających warunki ich wykorzystania na tych obszarach, a także opiniowanie wniosków inwestorów dotyczących infrastruktury kablowej.
Wydawanie opinii na podstawie przepisów ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesyłowych.
Wydawanie opinii na podstawie przepisów ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektów energetyki jądrowej oraz inwestycji towarzyszących.
	W 2024 r. wydano łączenie 24 opinie MAP. Przedstawiono także szereg uwag i propozycji zmian przepisów prawa w zakresie pozwalającym na rozwój sektora energetyki. W 26 przypadkach, będących przedmiotem opinii MAP, właściwy organ zakończył postępowanie wydaniem decyzji.










CZĘŚĆ B: Realizacja celów priorytetowych wynikających z budżetu państwa w układzie zadaniowym w roku 2024
(w tej części sprawozdania należy wymienić cele wskazane w części B planu na rok, którego dotyczy sprawozdanie. Nie należy wymieniać celów uprzednio wskazanych w części A

	Lp.
	Cel
	Mierniki określające stopień realizacji celu
	Planowane podzadania budżetowe służące realizacji celu
	Podjęte podzadania budżetowe służące realizacji celu

	
	
	nazwa
	planowana wartość do osiągniecia na koniec roku, którego dotyczy sprawozdanie
	osiągnięta wartość na koniec roku, którego dotyczy sprawozdanie
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. 
	
Zabezpieczenie potrzeb rynku w zakresie dostaw surowca krajowego
	

Roczne wydobycie węgla kamiennego (w tonach)
	

≥ 52 mln t
	

Nie dotyczy


	

Gospodarka złożami kopalin
	

Utrata zadania (Rozporządzenie Prezesa Rady Ministrów
z dn. 19 grudnia 2023 r. – wyjaśnienia są zawarte w części D)











CZĘŚĆ C: Realizacja innych celów w roku 2024
(w tej części sprawozdania należy wymienić cele wskazane w części C planu na rok, którego dotyczy sprawozdanie)
	Lp.
	Cel
	Mierniki określające stopień realizacji celu
	Planowane podzadania budżetowe służące realizacji celu
	Podjęte podzadania budżetowe służące realizacji celu

	
	
	nazwa
	planowana wartość do osiągniecia na koniec roku, którego dotyczy sprawozdanie
	osiągnięta wartość na koniec roku, którego dotyczy sprawozdanie
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. 
	Realizacja zadań wynikających z art. 21 i art. 8a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 
16 grudnia 2016 r. 
o zasadach zarządzania mieniem państwowym.
	Przeprowadzenie egzaminów (przeprowadzone egzaminy/6 zaplanowanych egzaminów)
	≥ 75%
	216,66%
	Organizacja i przeprowadzanie egzaminów dla kandydatów na członków organów nadzorczych.
Prowadzenie listy osób, które złożyły z wynikiem pozytywnym egzamin, o którym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 lit. h-k ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarządzania mieniem państwowym.
	W okresie 1.01-31.12.2024 r. odbyło się 13 egzaminów: 20.04, 18.05, 19.05, 15.06, 16.06, 29.06, 30.06, 13.07, 14.07, 21.09, 19.10, 23.11 i 14.12. Na listach uczestników egzaminu znajdowało się 387, ostatecznie do egzaminu przystąpiło 356. Wynik pozytywny egzaminu uzyskały 94 osoby, co stanowi 26,40% liczby osób, które przystąpiły do egzaminu. Dane osób, które złożyły egzamin z wynikiem pozytywnym zostały wpisane na listę, o której mowa w art. 8a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarządzania mieniem państwowym.

	2. 
	Zapewnienie ram prawnych dla skutecznego funkcjonowania zliberalizowanego rynku pocztowego. 
	Stopień liczby przygotowanych aktów normatywnych w stosunku do liczby aktów planowanych do opracowania.
	100%
	45%
	Ratyfikacja Aktów Światowego Związku Pocztowego przyjętych w 2018 r. na Kongresie w Addis Abebie.
Ratyfikacja Aktów Światowego Związku Pocztowego przyjętych w 2019 r. na Kongresie w Genewie.
Ratyfikacja Aktów Światowego Związku Pocztowego przyjętych w 2021 r. na Kongresie w Abidżanie
	Brak zasobów do realizacji zadania z uwagi na konieczność realizacji innych priorytetowych pilnych zadań.

	3.
	Zapewnienie spójnej polityki zagranicznej Ministerstwa Aktywów Państwowych w zakresie organizacji i koordynacji dwustronnej i wielostronnej współpracy międzynarodowej oraz spraw związanych z członkostwem w Unii Europejskiej.
	Opracowanie planu współpracy zagranicznej Ministerstwa Aktywów Państwowych na 2024 rok.
	100%
	100%
	Sporządzenie planu współpracy zagranicznej Ministerstwa Aktywów Państwowych na 2024 rok.
	Zebranie uwag KO MAP do projektu planu współpracy międzynarodowej MAP.
Plan współpracy zagranicznej Ministerstwa Aktywów Państwowych na 2024 rok został zatwierdzony.

	4.
	Usprawnienie pozyskiwania przez spółki Skarbu Państwa funduszy europejskich oraz innych dostępnych źródeł finansowania z udziałem środków europejskich.
	Spółki Skarbu Państwa, wsparte w zakresie możliwości uzyskania pomocy ze środków funduszy europejskich oraz innych dostępnych źródeł europejskich
	≥ 50
	71
	Wsparcie i rozwój spółek Skarbu Państwa z wykorzystaniem zewnętrznych środków finansowania w ramach polityki spójności oraz innych dostępnych źródeł europejskich.
	Odbywały się spotkania z przedstawicielami Spółek Skarbu Państwa w szczególności w zakresie możliwości uzyskania wsparcia finansowego na realizację planowanych projektów SSP ze środków KPO w ramach inwestycji za realizację których odpowiedzialny jest MAP oraz innych dostępnych źródeł finansowania.
Dokonywano wsparcia w zakresie przygotowywania dokumentacji 
w celu pozyskania wsparcia na realizację projektów w ramach inwestycji A2.1.1 KPO, za którą MAP jest odpowiedzialny efektem czego było podpisanie Umów o objęcie wsparciem przez SSP.


CZĘŚĆ D: Informacja dotycząca realizacji celów objętych planem działalności na rok 2024
W części B pkt 1.

Zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 z późn. zm.) odpowiedzialność za sporządzenie planu działalności spoczywa na ministrze i obejmuje kierowane przez niego działy administracji rządowej. Plan jest sporządzany do końca listopada każdego roku i dotyczy roku następnego. Natomiast sprawozdanie obejmujące rok poprzedni należy przedstawić do końca kwietnia (art. 70 ust. 3). Sporządzenie sprawozdania z działalności wymaga przygotowania informacji w układzie odpowiadającym elementom zawartym w planie.
Mając powyższe na uwadze, Plan działalności Ministra Aktywów Państwowych za rok 2024 był zatwierdzony dla działów administracji rządowej: aktywa państwowe, gospodarka złożami kopalin, łączność. Plan działalności Ministra Aktywów Państwowych zawierał  najważniejsze cele i zadania ministra do realizacji w 2024 r. 
Należy podkreślić,  że miernik o nazwie „Roczne wydobycie węgla kamiennego (w tonach)” zaplanowany był przez Ministra Aktywów Państwowych w części 48 – Gospodarka złożami kopalin, której Minister był dysponentem do dnia 13 grudnia 2023 r.
Na podstawie Rozporządzenia  Prezesa Rady Ministrów z dn. 19 grudnia 2023 r. (Dz. U. poz. 2727 z późn. zm.) to Minister Przemysłu kieruje działem AR – gospodarka złożami kopalin oraz sprawuje nadzór nad Prezesem Wyższego Urzędu Górniczego.  W związku z powyższym w 2024 r. z Ministerstwa Aktywów Państwowych obsługującego sprawy działów administracji rządowej - aktywa państwowe, łączność i gospodarka złożami kopalin wydzielono komórki organizacyjne zajmujące się sprawami działu AR – gospodarka złożami kopalin (Dz. U. poz. 2724).  
Stwierdzić należy zatem, iż w roku sprawozdawczym, tj. 2024, Minister Aktywów Państwowych nie był kierującym działem administracji rządowej gospodarka złożami kopalin. 
W związku z tym, cele wskazane w części B planu na rok 2024, którego dotyczy sprawozdanie, nie były realizowane przez  Ministra Aktywów Państwowych .

W części C 
W części C pkt 2 „Zapewnienie ram prawnych dla skutecznego funkcjonowania zliberalizowanego rynku pocztowego” Przyczyną niezrealizowania celu i nieosiągnięcia zaplanowanego wykonania miernika był brak zasobów do realizacji zadania, który wynika z niewspółmiernie dużej liczby koniecznych do realizacji zadań bieżących w stosunku do posiadanych zasobów kadrowych. W 2024 r. zrealizowano pilne i konieczne zmiany legislacyjne: ustawa z dnia 20 marca 2024 o zmianie ustawy – Prawo pocztowe oraz ustawy 
o zmianie ustawy – Prawo pocztowe (Dz.U. z 2024 r. poz. 467), rozporządzenie Ministra Aktywów Państwowych z dnia 21 listopada 2024 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie warunków wykonywania usług powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1745), rozporządzenie Ministra Aktywów Państwowych z dnia 30 października 2024 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie konkursu na operatora pocztowego wyznaczonego do świadczenia usług powszechnych 2024 r. (Dz.U. z 2024 r. poz. 1624). 
Działania te wpisują się w cel „Zapewnienie ram prawnych dla funkcjonowania zliberalizowanego rynku pocztowego”. W 2024 r. priorytetowym zadaniem służącym realizacji tego celu było zapewnienie Poczcie Polskiej S.A., jako operatorowi wyznaczonemu do świadczenia pocztowych usług powszechnych, środków niezbędnych dla jej dalszego funkcjonowania. 

W tym celu DN II wspólnie z UKE i UOKiK intensywnie współpracował z Komisją Europejską, która 15 listopada 2024 r. wydała decyzje potwierdzającą zgodność z prawem europejskim pomocy publicznej polegającej na udzieleniu Poczcie Polskiej S.A. finansowania kosztu netto za lata 2021-2025. Decyzja ta umożliwiła zapewnienie finansowania kosztu netto z tytułu obowiązku świadczenia powszechnych usług pocztowych za lata 2021-2025. Jednocześnie prowadzono działania w celu uruchomienia wstępnej płatności na poczet finansowania kosztu netto obowiązku świadczenia usług powszechnych jeszcze przed wydaniem przez Komisję Europejską decyzji w sprawie dopuszczalności pomocy publicznej w tym zakresie. Finansowanie to zostało wypłacone Poczcie Polskiej 14 czerwca 2024 r. 
Należy również dodać, że wśród pilnych i często nieprzewidywalnych liczbowo zadań są skargi i wnioski, których przeważająca część w MAP jest realizowana przez DN II oraz rozpatrywanie odwołań od decyzji w zakresie używania niezarejestrowanego odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego. Pozostałe zadania były realizowane w miarę możliwości kadrowych. Opóźnienie dotyczące ratyfikacji Aktów Światowego Związku Pocztowego nie wpływa na funkcjonowanie rynku usług pocztowych, dlatego zdecydowano na przesunięcie zasobów kadrowych do realizacji zadań, których opóźnienie mogło spowodować znaczne szkody.
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