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Pawel Iwaniuk
Prezes Sgdu Okregowego
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Jolanta Szewe
Dyrektor Sadu Okregowego

Warszawa-Praga w Warszawie

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

L INFORMACJE O KONTROLI

Jednostka kontrelowana: Sad Okregowy Warszawa-Praga w Warszawie (dalej: SOWP lub
Sad).

Kontrolerzy: Magdalena Dabrowska — starszy specialista oraz Edyta Waszkiewicz ~ starszy
specjalista dzialajacy na podstawie upowaznien nr: 48/20201 49/2020 wydanych z up. Ministra
Sprawiedliwodci przez Jakuba Jamke, zastepee dyrektora Biura Ministra.

Zakres kontroli: wydatkowanic srodkéw publicznych w latach 2014-2019.

Termin kontroli: 16.06 - 03.07.2020 r., w tym w siedzibie Sadu w dniach: 16, 19, 23, 26 oraz
29 czerwea 2020 .

Okres objety kontrely: lata 2014 - 2019, B

Tryb przeprowadzania koatroli: tryb uproszezony.

[akta kontroli str. 1-3]
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1L USTALENIA WSTEPNE

Prezesem Sadu jest sedzia Sadu Okregowego Warszawa-Praga Pawel Iwaniuk (dalej:
Prezes SOWPY . Dyrektorem SOWP jest Jolanta Szewc! {dalej: Dyrekior SOWP), natormniast
zastgpea dyrektora jest Witold Musinski'. Gtéwnym ksiegowym w Sadzie jestQuEGG_—_———_—
natomiast kierownikiem Oddziatu Kadr — aumiymg. < v atorem okrggowym jest Anna
Janus-Debska® (dalej: KO).

Kontrola zostata zlecona’ przez Anng Dalkowska, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci © w szezegdlnodei objeta sposdb gospodarowania przez Sad $rodkami

publiczaymi przeznaczonymi na wynagrodzenia osobowe sadowych kuratorow zawodowych,

[akta kontroli str. 1, 6-7, 14, 20-39, 415-416]

HL USTALENIA SZCZEGOLOWE
1. Wynagrodzenia osobowe kuratordw SOWP,
1.1, Procedary Wew'ngtrzne.

W SOWP w badanym okresie nie opracowano wewngtrznyeh regulacji dotyczacych
zasad wynagradzania, w tym przyznawania nagréd, dodatkw specjalnych oraz wyliczania ich
kwoty kuratorom; stosowano przepisy ustawy z dnia 27 tipca 2001 1. 0 kuratorach sqdowych®
(dalej: ustewa o ks), rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
wynagrodzen kuratorow zawodowych i aplikantéw kuratorskich (dalej: rozporzqdzenie
wsprawie wynagrodzen). Ze wzgledu na uznaniowy charakter nagrod przyznawanych
na podstawie art. 18 ust. I ustawy o ks® decyzje o ich przyznaniu cyt.. . pozostawiono fo do
osqdu podmiotowi, ktéry decyduje o przyznaniu tych nagrod - czyli Prezesowi Segdy
Okrggowego”!t,

[akia kontroli str. 6-7, 1213, 20-22, 244-251)

' Od dnia 29.03.2017 r. Poprzednio w okresie od dnia 29.03.2011 . do 28.03.2017 r. funkeje Prezesa wykonywala
Beata Janusz (dalej: dwezesny Prezes SOWP).

I Powolana 7 donfem 06.06.2017 T., a wozednie] w okresie od 01.06.2015 r. do 05.06.2017 r. chowiazki dyrekiora
SOWP pelnifa folanta Toba (dalej: 6wezesny Dyrektor SOWP). Poprzednio w olrresiz od 01.02.2011 r. do
31.05.2014 r. dyrektorem SOWP byla Katarzyna Kadej (dalej: 6wezesny Dyrektor SOWP).

* Powolany od dnia 01.07.2013 r. W okresie 01.06.2014 1. «31.05.201 3 v wykonywal ebowiazki dyrektora SOWP,
Y0Od dnia 14.05.2012 1.

*0d dnia 16.05.2011 r,

¢ Ol dnia 01.07.2011 .

" Pismo z dnia 08.06,2020 1.

YDz U. 22012 1. poz. 1544 z¢ zm,

" Dz. U, 22009 r., Nr 34, poz. 266 ze zm.

' Prezes sadu okregowego, po zasiggnieciu opinii kuratora okregowego i prezesa sadu rejofowego moZe przyznad
kuratorowi zawodowemu nagrode za szezegolne osiagniecia w Pracy.

¥ Wyjasnienia Prezesa SOWP z 23.06.2020 v, znak: K-091{-1/20 - odpowieds na wighasek nir 5 z 16.06.2020 ¢
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1.2, Zabezpieczenie Srodkéw na wynagrodzenia osobowe kuratorow

W planach finansowych SOWP na lata 2014 - 2019 w § 4010 wynagrodzenia osobowe
pracownikow w grupie kuratoréw zabezpieczono Srodki w wysokoéel od 235,000 2
do 314.000 zi. Ponadto, réwniez na § 4040 dodatkowe wyndgrodzenie roczne zabezpieczono
srodki w wysokosci od 23.000 zt do 31.000 zt.

W kontrolowanym okresie, w planach finansowych SOWP w grupie kuratordw dokonano
czterdziestu czterech zmian, polegajacych zardwno na zmniejszeniu, jak i zwigkszeniu drodkow
finansowych pozostajacych w dyspozycji Sadu na wynagrodzenia kuratoréw, Meodyfikacje
planow zwiazane byly ze wzrostem mnosnika wynagrodzeni kuratoréw bad? wynikaly
z potrzeby  zabezpieczenia $rodkdéw na odprawy emerytalne, nagrody jubileuszowe
lub uznaniowe badZ na dodatki specjalne. Plany finansowe po zmianach byly wyssze
od pierwotnych o kwoty od 43.299 zt do 139.409 21,

Rok 2004 | 2013 2016 2017 2618 2019
Plan finansowy 114000 235 000 235 000 235 000 245 000 256 000
Zmiany 5A Warszawa 73050 §517 12 000 12010 2598 17 693
Zmiany Prezesa SOWP 15757 0 73772 73 309 115 099 107 186
Zmiany Dyrektora SOWP 6 0 -1 456 476 0 -378
Zmiany KO 96 592 105428 202 537 15 945 0 0
Pian po zmianach 357 299 346945 374 409 312069 365797 380 501
Werost o 14% 48% 59% 33% 47% 49%

Zmiany dokonane bezposrednio przez Sad Apelacyjny w Warszawie {dalej: SA) polegaly
na zmniejszeniv/zwigkszeniu puli $rodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia kuratoréw.
Waioski dotyczace zmiany planéw formutowane przez Dyrektora SOWP mialy na celu
dostosowanie planu do aktualnych potrzeb jednostki w zakresie oplaty skiadki na PFRON,
W pozostalych przypadkach zmiany byly dokonywane przez SA na podstawie wnioskéw
Prezesa SOWP lub KO i polegaly na przesunigeiu aktualnie posiadanych §rodkow pomigdzy

sadami okrggu warszawsko-praskiego,

Informacja z zakresu stanu i rozliczania funduszu plac w grupie kuratoréw, jak réwniez
prosba dotyczaca przedstawienia propozycji podziahi kwoty powstalej z oszezednodci
po rozliczeniu plany w grupie kuratoréw zawodowych oraz po rozliczeniv odpraw
emerytainych i nagréd jubilenszowych, z przeznaczeniem na niestate skladniki wynagrodzer,
przekazywana byla do dwezesnego Prezesa/Prezesa SOWP przez Dyrektora SA. Na podstawie
otrzymanych informacji KO, a od 2017 . tylko Prezes SOWP, przedstawiali propozycie
rozdysponowania ww. $rodkéw 1kierujac pisemna proshe bezpoérednio do Ry%em SA

wnosili o redystrybucje wolnych érodkéw finansowych w celu umo@w@nia przyznania

s o



dodatkéw specjalnych lub nagréd w poszezegdlnych sadach rejonowych oraz w SOWP.
Wwyniku dokonanych przesunieé nastgpowal wzrost $rodkow  przeznaczonych na
wynagrodzenia KO i jego zastepcow, ktdry w calodel przeznaczany byt na niestate skladniki
wynagrodzenia w postaci dodatkow specjalnych badZ nagrod,

Kuratorowt zawodowemu, zgodnie z ustawg o ks mozZe byé przyznany na czas okreslony
dodatek specjalny, do wysokosci 40% wynagrodzenia zasadniczego powiekszonego o kwote

przyznanege dodatku funkeyjnego, w_ ramach posiadanyeh  §rodkéw  okreSlonyeh

na wynagrodzenia osobowe kuratordw zawodowyeh®. Wnioski o dodatki specjalne byly

skladane przez KO po dokonaniu zmian w planie finansowym SOWP,

Przyjgta forma zabezpieczania $rodkéw na dodatki specjalne oraz wnioskowania o ich
przyznanie sugeruje, ze byl on planowanym i stalym skfadnikiem wynagrodzenia. Kodeks
pracy"” w art. 78 § 2 wymienia dwa rodzaje sktadnikéw wynagrodzenia, keérymi sa: skladniki
obligatoryjne, tzw. stawki wynagrodzenia za prace okreslonego rodzaju lub na okreslonym
stanowiskn oraz skladniki fakultatywne, czyli dodatkowe sktadniki, jezeli zostaly przewidziane

z tytutu wykenywania okreélonej pracy.

Ponadto wskazaé nalety, Ze stosownie do zapisoéw art. 179 § 1 ustawy z dnia 21 lipea
2001 1. Prawo o ustroju sqdéw powszechnych® (dalej: usp) organem kierujacym gospodarka
finansowa  sadu  jest dyrektor sadu, ktéry  wykonuje zadania  przypisane,
na podstawie odrgbnych przepiséw, kierownikowi jednostki w zakresie finansowym,
gospodarczym, kontroli finansowej, gospodarowania mieniem Skarbu Pafstwa oraz audytu
wewngirznego w tych obszarach ¥. Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
19 grudnia 2012 r. w sprawie szczegélowyeh zasad prowadzenia gospodarki finansowef
i dzialalnosci inwestycyjnef sqdow powszechnych'® okreslono zasady dysponowania §rodkami
budzetu sadownictwa, ustanawiano dysponentéw $rodkéw oraz okreflons ich zadania
i kompetencje. W my$l powyzszego rozporzadzenia dysponentem trzeciego stopnia rodkéw
budzetowych jest dyrektor sadu okregowego. Zadania i kompetencje dysponenta trzeciego
stopniz obejmuja m.in. sprawowanie nadzoru i kontroli przebiegn wykonania zadaf

okreslonych w planie finansowym sgdu oraz przestrzegania zasad gospodarki finansowej,

12 art. 14 ust. 4 wstawy o ks,
Y Ustawa Kodeks Pracy z dnia 26 czerwea 1974 r. (D2.U. 2 1998 1. nr 21, poz. 94 ze z2m.; Dz.U. 22014 1. poz.
1502 ze zm., Dz U, 2 2016 £ poz. 1666 ze zm.; Dz.UL 22018 1, poz. 108 ze zm.; Dz.U. 2 2018 1, poz. 917 ze zm.;
Pz, 22019 r. poz. 1040 z¢ zm.

"Dzl 2 2013 1. poz. 427 ze zm; Dz, 2 2015 1, poz. 133 ze 2m.; Dz.U. 2 2016 . poz. 2062 ze zm.: Dz,
z 2018 ropoz. 23 ze zm.; Dz.U. 2 2019 . poz. 52 ze 2m,
Yart 3ta§ tust 2 usp,

Y DzU 22012 r. poz. 1476 ze 2m.




wtym gospodarowania mieniem Skarbu Pafstwa, efektywnoscel i skutecznosel realizagji
planow w ukladzie zadaniowym na podstawie miernikéw stopnia realizacji celéw oraz
przestrzegania dyscypliny fnansow publicznych. Dysponenci trzeciego stopnia sg upowaznieni
do dokonywania zmian w projektach plandw finansowych i w planach finansowych wydatkow
w obrgbie jednego rozdziahu, z tym Ze do przeniesies: wydatkow zmniejszajacych planowane
wydatki na wynagrodzenia jest wymagana zgoda dysponenta budzetu saddw na obszarze
apelacji. Jednoczednie ustaws z dnia 23 marca 2017 v. o zmianic ustawy Prawo o ustroju sgdéw
powszechrych’” wprowadzony zostal zapis umozliwigjacy podejmowanie przez prezesa sadu
czynnodei  wywolujacyeh  skutki finansowe nieujete w planie finansowym  sadu,
zzaznaczeniem, 2e dla ich waznodei wymagana jest uprzednia akceptacja wiadciwego
dyrektora sadu, z wyjatkiem zarzadzen dotyczacych kosztow sadowych orzeczonych przez
sad”. Biorac pod uwage powyzsze wszystkie zmiany dokonane w planie finansowym Sadu
w latach 2014-2017 winny zostaé dokonane za posrednictwem Dyrektora SOWP, a od danja 4
maja 2017 r., 4. od dnia wejicia w Zycie ustawy o zmianie usp, po uzyskaniu stosownej
akeeptacji Dyrektora SOWP.

Reasumujac to dyrektor sadu okregowego kieruje gospodarka finansows tego sadu i jako
kierownik finansowy ponosi odpowiedzialnodé za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych. W przypadku dokonywania zmian w planie finansowyr jednostki na wniosek
innych osob anizeli do tego ustanowione badz z ich pominigeiem, dyrektor sadu nie ma
mozliwosci skutecznego sprawowania nadzoru oraz kontroli nad przebiegiem wykonania zadas
okreslonych w planie finansowym jednostki, a tym samym przestrzegania zasad gospodarki
finansowej. W zwiazku z powyzszym negatywnie oceniono proces wnioskowania o dokonanie

zmian w planie finansowym Sadu.

Jednoczesnie podkredlié nalezy, Ze zmiany plandw zostaly dokonane w oparciu o przepis
§ 10 wst. 1 wyzej przywolanego rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwodel w sprawie
szezegdlowych zasad prowadzenia gospodarki Jinansowej i dziatalnosci inwestyeyjnej sqdow
powszechnych, tj. wykonane zostaly w obrebie jednego rozdzialu 75502 - jednostki
sadownictwa powszechnego (§ 4010).

Na podstawie sprawozdad Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w SOWP za lata

2014-2019, sporzadzonych za ostaini kwartal ustalono, #e wydatki z ww. tytuly nie

T Dz 22017 1. poz. 803. '
A 179 § Ta. \P



przekroczyly zaplanowanych kwot okreslonych w zmienionych planach finansowych SQWP

na ww, laia,

[akta kontroli str. 6-7, 9-10, 12-13, 20-22, 40-157, 158-241, 243-251, 289-4011

2, Kuratorzy w SOWP,
2.1, Stan zatrudnienia,

KOV nieprzerwanie piastuje obecne stanowisko od 01.67.2011 r. W 2011 r. powolany
zostal zastgpea KO ds. karnych®, a w kolejnym roku zastgpea KO ds. rodzinnych i nieletnich®,
W okresie 01.08 ~ 31.10.2017 r., w zwigzku z wakatem na stanowisku zastepcy KO ds,
rodzinnych i nieletnich, na wniosek KO*, do SOWP delegowany byt kurator z Sadu
Rejonowego w Nowym Dworze Mazowieckim™. Po zakoficzeniu ww. okresu delegowania,
z dniem 01.11.2017 r. zostal powolany na stanowisko zastepcy KO ds. rodzinnych i nieletnich,

W SOWP zatrudnieni byli m.in. pracownicy $wiadczacy prace wylacznie w sekretariacie
Biura KO™: w okresie od 01.02.2011 r. do 30.09.2017 . - starszy inspektor™, od 15.04.2013 .
do 31.12.2015 1. — p.o. inspektor®® oraz od 20.01.2016 r. do nadal - starszy inspektor/specjalista
ds. administracyjnych®. W jednym przypadku zakres obowiazkéw nie zostal powierzony
pracownikowi przez bezpo$redniego przetoZonego®, a jedynie przez niego sporzadzony.
Jednoezebnie zakres obowiagzkéw® powierzonych starszemu inspektorowi zawiera jedynie date
sporzadzenia bez wskazania daty, od ktérej pracownika ten dokument obowiazuje, Do celéw
porzadkowych warto w zakresie obowiazkéw zamieszezad przedmiotows datg. W przypadka
dokonywania jego zmian w trakcie trwania stosunku pracy bedzie mozna ustalié bezsprzecznie
moment, w ktérym pracownik zostal zapoznany z nowymi zasadami wykonywania swoich
czynnosci.

[akta kontroli str. 8, 12-14, 20-22, 244-252, 402-416)

¥ Anna Janus-Debska,

# Violetta Duda — powolana na stanowisko z dniem 07.07.2011 r.

! Roman Kulma — powolany na stanowisko z dniem 13.08.2012 r. i pelniacy fa fonkcje do 30.06.2017 .

2 Pismo z 28.06.2017 r., znak: BEK-101-15/17.

# Katarzyna Remacik.

# Pismo KO 7 23.06.2020 1, znak: K-D911-1/20 ~ odpowieds na wniosek nr 5.

* R (czcsoic) (UMY, W okresic 10.04.2013 r, - 30.09.2017 r. byla dhugotrwale nisobecna w
pracy.

* Kolejno: NG SN SU—— 0wy na zastepstwo.
” '

KO~ Anna Janus-Debska.

** Sporzadzony 25.11.2019 . dia (ENENGG—G—G_——_——DSS
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2.2, Zakresy obewigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosei kuratoréw.

Zagjdujace sig w aktach osobowych zakresy czynnosci KO i jego zastepcow ' nie
zawieraja daty sporzadzenia oraz daty przyjgeia powierzonych obowiazkow, jak rowniez
podpisu pracodawey, w tym przypadku prezesa sadu okregowego. Chociaz zakres dzialan
kuratora okregowego zostat okredlony przepisami ustawy o ks, co tez zostalo powielone
w przedmiotowych zakresach obowiazkéw, to jednoczesnie okredtono w nich takZe inne
czynnosci niewynikajace wprost z ww. ustawy, ktdre precyzuja zadania na poszezegdlnych
stanowiskach®. Zgodnie z zapisami usiawy o ks zakresy czynnosci okredla kurator okregowy
i przedstawia je do zatwierdzenia prezesowi sadu okregowego®, Biorac pod uwage powyzsze
zakresy czynnodci znajdujace sie w aktach osobowych powinny by¢ podpisane przez Prezesa
SOWP, czym formalnie nastapito by powierzenie dodatkowych czynnoéci nie wynikajacych
wprost z ustawy o ks, Kolejne zakresy obowiazkéw zastepedw kuratora okregowego™ zostaly
opatrzone data przyjgeia powlerzonych w nich obowiazkéw, jednakze tylko w jednym

przypadku nastapito to na podstawie dokumentu podpisanego przez Prezesa SOWP,

[akta kontroli str. 8, 14, 415-416, 476-784}

2.3.Wynagrodzenia zasadnicze kuratoréw okregowych.

Wynagrodzenia zasadnicze kuratoréw zawodowych oraz aplikantéw kuratorskich ustala
sig przy zastosowaniu mnoznikéw kwoty bazowej™, zwanej dalej , kwotg bazowa”, o ktérej
mowa w art. 14 ust. | ustavwy o ks, okreslonyeh w zataczniku nr 1 do rozporzqdzenia w sprawie
wynagrodzen, KO 1 jego zastgpey otrzymywali wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatek
za wieloletnig pracg w wysokosci okre$lonej w obowiazujacych w kontrolowanym okresie

rozporzgdzeniach w sprawie wynagrodzes oraz ustawie o ks,

" Violetta Duda oraz Roman Kulma.

' KO -~ nadzor nad: organizowaniera szkolet dla aplikantdw kuratorskich, planem szkolert dla aplikantéw
kuratorskich oraz dia kuratordw zawodowych; uczestniczenie w naradach kierownictwa sadu i wydzialach
oceniajgcych prace kuratordw w postepowaniu wykonawezym; analiza obeiazen kuratordw zawodowych. Z-ca
KQ ds. rodzinmyeh {Kulma) — opracowanie pdlroczne] i rocznej analizy obeiazenia kuratoréw zawodowych piomu
rodzinnego; przygotowanie tocznego sprawozdania z dziatalnodel kurateli rodzinnej; opracowanie i realizacja
planéw aplikacji kuratorskief; zastgpstwo KO w czasie nieobecnofel, 7-ca KO dia dorostyeh (Duda) -
opracowanie péiroczne] i rocznej analizy obciazenia kuratordw zawodowych pionu karnego; przygotowanie
rocznego sprawozdania z dzialalnodel kurateli karnej; opracowanie | realizacia plandw aplikacii kuratorskiej;
zastepstwo KO w czasie nieobecnodci, :

“art, 37 ust. 2 pkt 13.

" Katarzyna Bernacik oraz Violetta Duda.

W latach 2014 — 2015 mnoznik kwoty bazowej wynosit 2,30. W 2016 r. — 244, w 2017 r. ~ 2,47, w2018 1.

- 2,31, natomiast w 2019 ¢. ~ 2 56. ? % %
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KO, jego zasigpey na mocy art. 14 ust. 2 ustawy o ks przystuguje dodatek funkeyjny,
wynoszacy odpowiednio 70-110 oraz 50-70 procent kwoty bazowej. Ustalono, ze dodatek
funkeyjny zaréwno dla KO, jak i jego zastgpcéw w badanym okresie przyznany

byt w maksymalnej wysokodci dopuszezonej przepisami prawa.
[akta kontroli str. 8, 9-10, 20-22, 242, 476-784)

2.4. Dodatki specjaine dla kuratordw okregowych.

Jak juz nadmieniono w punkeie 1.2 Sprawozdania z kontroli kuratorowi zawodowemu
moze by¢ prayznany na czas okreslony dodatek specjalny, do wysokosei 40% wynagrodzenia
zasadniczego powigkszonego o kwote przyznanego dodatku funkcyjnego, w ramach
posiadanych Srodkéw okredlonych na wynagrodzenia osobowe kuratordw zawodowych.
Dodatek specjalny w wysokodei, o ktérej mowa w art. 14 ust. 4 ustawy o ks, moze byé
przyznany kuratorowi 7 tytulu okresowego zwickszenia ohowiazkéw shuzbowych,
w szezegbinosel za prowadzenie zajeé w odrodku kuratorskim, przez wlafciwego prezesa
sacdu®,

Waioski ¢ przyznanie dodatkdw specjalnych formutowane byly przez KO zbiorczo,
poprzez wnioskowanie o przyznanie dodatkéw specjalnych nie tylko dla swoich zastgpeow,
ale rownieZ dla siebie. Do wnioskéw dolaczane byly pisma, sporzadzone przez zastgpeow
KO, w ktérych zawarte byly informacje o realizacji dodatkowych czynnodei w poszezegdlnych
kwartatach, stanowiace indywidualne uzasadnienie do przyznania ww. dodatkéw. Ustalono,
ze jeden z wnioskéw KO* nie zawieral ww. pism. W wickszodci przypadkow zastepcy
KO w swoich pismach przywoltywali poréwnywalne lub jednakowe uzasadnienia, podobnie jak
sam KO, wskazujac w nich dodatkowe czynnosci realizowane w poszezegolnych kwartatach,
ktorymi byly m.in: szkolenia aplikantéw kuratorskich ~ poza planem aplikacii; organizacja lub
uczestnictwo w konkursie na aplikanta kuratorskiego, udzial w pracach lub posiedzeniach
komitetow ™ badz komisji socjalnej zwigqzanych z kuratorsky stuzba sadowa, dziatalnosé
na rzecz samorzadu kuratorskiego jako delegat/ekspert Krajowej Rady Kuratordw (dalej:
KRK), wspotpraca/kontynuacja wspblpracy z jednostkami organizacyjnymi zajmujacymi sie

pomocy spoleczng/postpenitencjarma®, wystapienia w trakeie konferencji/spotkan zwiazanych

¥ § 5 rozporzadzenia w sprawie wynagrodzen.
* Pismo z 11.12.2017 r., znak: BK-101-38/2017 - ws. przyznania dodatku speciainego za IV kwartat 2017 1.

7 ds. Organizacji IT Kongresu Kuratorskiego.

* Mazowieckie Centrum Polityld Spolecznej, Centrum Pomocy BliZniemu Monar w Warszawie, Sp. 7 0.0,
Knowledge, Fundacja Stawek, Okregowy Inspektorat Shuiby Wigziennej, Zaktad Poprawegy i Schronisko dla
Nieletnich w Falenicy. @ % ’




z dzialelnodeis  kuratorskiej  shuzby sadowej oraz podejmowanie dzialan zwigzanych
v ich organizacja; organizacia szkolen oraz warsztatow dla kuratoréw okregu warszawsko-
praskiego; przeprowadzenic analiz érodkow finansowych, przeznaczonych na niestate sktadniki
wynagrodzet dla kuratoréw zawodowych z obszaru okrggu warszawsko-praskiego; przejecie
czgSel obowiazkdéw zastepey kuratora oraz wprowadzenie w ten zakres nowego zastepce
KO; przygotowanie opinii i propozycii zmian legislacyjnych na zlecenie KRK; czynnosci
zwigzane z przeprowadzka Biura Kuratora Okregowego do nowej siedziby. Zauwazy¢ nalezy,
ze wykazywane przez KO oraz jego zastgpedw czynnoscl w wigkszodel nie byly zadaniami
dodatkowymi, lecz wprost wynikaly z zakresu obowiazkéw okreSlonego ustawqg o ks v,
do ktorege w szezegdinobci nalezy m.in.: reprezentowanie kuratorskiej stuzby sadowej
na zewnafrz, udzial w planowaniu i nadzér nad wydatkowaniem srodkdw przeznaczonych
dla kuratoréw sadowych 1 osrodkow kuratorskich, organizowanie szkolefi kuratordw
zawodowych w okregu. Dekrety Prezesa SOWP rdwnies zawieraly sformutowania
0 przyznaniu dodatkow specjalnych z tytutu wykonywania dodatkowyeh zadan, lecz ich nie
precyzowaly.

Dodatki specjalne przyznawane byly okresowo, za czynnosei wykonane w danym
kwartale, po jego zakoficzeniu. Wysokosé przyznanych dodatkéw specjalnych stanowita
procentows warto§é wynagrodzenia zasadniczego KO/zastepedw KO i stanowila odpowiednio:

poczatkowo 30%/20%, a nastgpnie 35%-40%/ 30%-40% jego wartodel. Jedynie w 2019 r.

«dodatki specjalne zostaly przyznane na okresy potroczne®. W ocenie Kontroluj acego zarowno

okres na jaki zostaly przyznane dodatki specjalne, jak réwniez ich wysokosé byly nieadekwatne
w stosunku do czynnosci jakie zostaly przedstawione w sformulowanych uzasadnieniach.
Kontrolujacy nie kwestionuje zakresu zadan za jakie zostaly przyznane przedmiotowe dodatki,
gdyz byt on toizsamy 2z zadaniami ustawowymi kuratora, jednakZe nie sposéb uznad,
ze wskazane czynnodel byly realizowane przez zasadniczo wszystkie kwartaly (lata 2014-
2019}, kaZdorazowo z takim samym nakladem pracy. Powyzsze uzasadniatoby jednostkowe
przyznanie dodatku, za okres rzeczywistego zwickszenia obowiazkow shuzbowych.

Ponadto ustalono, ze w latach 2014 — 2019 nie wystapily przypadki dlugotrwate;
nicobecnosel KO badZ jego zastepcdw. Absencia w pracy zasadniczo wynikala
z wykorzystania urlopéw. W okresach urlopu kuratorzy otrzymywall dodatki specjalne

co wynikalo z art. 172 Kodeksu pracy*.

* art. 37 ust. 2.
¥ Pisma Prezcsa SOWP z dnia 28.08.2019 1. (01.01-30.06.2019 r.) i z dnia 16.12.2019 1. {061.07-31.12.2019 1)
Y Art. 172 - za czas urlopu pracownikowi przyshiguje wynagrodzenie, Jakie by otrzymat, gdyby w tym czasie

pracowal, 0? % @
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Majac na uwadze powyzsze proces przyznawania dodatkdw specjalnyeh dla KO 1 jego
zastepcéw nie byt realizowany prawidlowo. Srodki przyznane w ramach dodatkéw specjalnych
nie powinny stuzy¢é celom zwigzanym ze zwigkszeniem wynagrodzenia zasadniczego
kuratordow. Ponadto, przyznawanie dodatkow specjalnyeh powinno by¢ racjonalnie
uzasadnione wystgpowaniem obiektywnych 1 czasowych przeslanek do ich otrzymania,
a ich wysoko§¢ powinna by¢ zrdznicowana z uwagl na rzeczywiste zaangaZowanie

w powierzone obowiazki, niezaleznie od pelnionej funkcii.

fakta kontroli str. §, 9-10, 20-22, 241, 423-784)

2.5, Nagrody.

W SOWP nie ma okreslonych zasad wynagradzania dla kuratorow. Swiadczenia
przyznawane byly w oparciu o przepisy ustawowe 1 akty wykonaweze do nich.

Kuratorom przyznawano nagrody uznaniowe w oparciu o przepis art, 18 ust. | ustawy
o ks. Nagrody przyznawane bylty w zréZnicowanej wysoko$ei dwa-trzy razy w roku®, niekiedy
z kilkudniowym lub miesigcznym odstepem czasu®, bez wskazania uzasadnienia do ich
przyzuania. W latach 2014-2019 KO oraz jego zastgpcom przyznano nagrody w ijcznej
wysokosci G GGG

Nadmienié nalezy, Ze w przywolanym powyZe] przepisie wusfawy o ks wyraZnie
okre$lono, e nagrode moina przyznad za szezegdlne osiagnigeia w pracy. Uznaniowo$é polega
w tym przypadku na decyzji pracodawey czy taks nagrode przyznaé czy teZ nie, a tym samym
nie zwalnia z obowiazku racjonalnego uzasadnienia do jej preyznania. Nagroda jest bowiem
dodatkowym 1 szczegdlnym wyrdznieniem pracownika, a nie stalym dodatkiem do pobieranego

wynagrodzenia przyznawanym wszystkim pracownikom bez wyjatku,

[akta kontroli str. 8, 9-10, 20-22, 243-251, 476-784]

2.6. Umowy cywilnoprawne zawierane 2z kuratorami oraz wynagrodzenia

za przeprowadzanic egzaminéw kuratorskich.

SOWP od roku 2014 wspdlpracuje z Sadem Okregowym w Warszawie (dalej: SOW)

w zakresie organizowania aplikacji kuratorskiej, w tym szkolen dla kuratorow obu saddw.

W okresie 2014-2018,
" Np. pisma Prezesa SOWP Pawia Iwaniuka z dai: 01.12.2017 r.,, 18.12.2017 r. oraz 20.12.2017 r. przyznajace
nagrody KO odpowiednio w wysokosci (i =/, il ! | P -t Fodobne sytuacie miaty miejsce w

kolejnych latach.
#2014 r. - WD = , 2015 v — zt 4 ), 2006 1, -
- ;2017 v, -G p:2015 . - GREEEP-| G

2« . 2019 +. -{ -
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Pierwsze Porozumicnie o wspolpracy zawarte zostalo 26.03.2014 r. przez Prezesow sgdow,
W tym migjscu nadmienié nalezy, iz umowy niosgee ze soba skutki finansowe powinien
zawieraé dyrektor sadu, ktdry w mys! art. 179 § 1 usp jest organem kierujacym gospodarky
finansowsg, sadu. Ww. porozumienie obowiazywato do 31.12.2016 r., a zawarte zostalo dla
celowego, racjonalnego i oszezednego wydatkowania érodkéw publicznych, gdzie kazda ze
stron ponosita koszty proporcjonalnie do ilogel uczestnikdéw szkolenia, W kolejnym
Porozumieniu o wspdlpracy podpisanym 035.01.2017 r. przez dyrektordw, prezeséw oraz
kuratordéw okregowych sadow (ktbre obecnie obowiazuje) w § 2 ust, 4 wskazano, iz szkolenia
organizowane beda w siedzibie SOW lub SOWP, 4j. przy al. , Solidarnosci” 127 w Warszawie.
Ninicjsze porozumienie powinno zostaé zatem zaktualizowane we wskazanym zakresie,
po zmiaaie siedziby SOWP.

W badanym okresie kwestie dotyczacy regulacji wewnetrznych w zakresie zaméwien
publicznych regulowaly zarzadzenia Dyrektora  Sadu  Okregowego Warszawa-Praga
w Warszawie nr 5/07 z daia 11 czerwea 2007 1%, nr 2172016 z dnia 28 czerwea 2016 1. oraz
nr 33/2019 z dnia 16 wrzednia 2019 r. - obecnie obowiazujace,

W latach 2015-2019 procedure wszezynaly wnioski KO badZ jego zastepey kierowane
do prezesa lub wiceprezesa sadu, informujace o rozpoczynajacej sie aplikacji kuratorskiej
z kazdorazowo dolaczonym planem szkolen, w 2014 roku przedmiotowe pismo wystosowano
do kierownika szkolen. Nastepnie kierownik Oddzialu Administracyjnego (dalej: kierownik
OA) bad? jego zastepea wystepowal z pismem (przy piSmie z dnia 9.04.2014 r. brak podpisu
osoby wnioskujacej) do gléwnego ksiggowego o zabezpieczenie $rodkéw finansowych
na umowy wykladowedw prowadzacych zajecia dla aplikantéw kuratorskich, na ktorym
to gléwny ksiegowy bad? jego zastgpea dokonywat potwierdzenia zabezpieczenia stosownej
kwoty® — kwota przeznaczona na sfinansowanie przedmiotowych uméw, pomiedzy rokiem
2014 a rokiem 2019, wzrosta trzykrotnie. Zgodnie z zapisami procedury wewngtrzne] skladane

byly wnioski o zamowienie ¥ podpisywane przez kierownika OA fub jego zast ce
y poap &p

* Prezes SOWP - Beate Janusz oraz Prezesa SOW — Maigorzats Kluziak,

¥ Zmienione zarzacdzeniem v 10/09 Dyrektora Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie z duia
13 sierpnia 2009 r., zarzadzeniem nr 19/10 Dyrekiora Sadu Okregowego Warszawa-Prage w Warszawie z dnia
1 grudnia 2010 1.

7 Zmienione zarzadzeniem nr 12/17 Dyrektora Sadu Okrggowego Warszawa-Praga w Warszawie z dnia
28 vzerwea 2017 1.

HW 1014 r - kwota 21.560,00 zt w 2015 . - kwota 34.080,00 zi, w 2016 ¢ — kwota 36.728,00 zt, w2017+,
—kwota 27.371,27 21, w 2018 1. — kwota 4197342 21, w 2019 r. ~ kwota 65.580,00 =1,

YW przypadku gdy szkolenia miaty odbywaé sig na przetomie dwoch lat: adnotacja, iz kwotg na nastepny rok
nalezy ujaé w projekeie planu na kolgjny rok.

MW latach 2014-2015 whioski o wyrazenie zgody na zakup dostaw, ustug i robdt budowlanych o wartode|
przekraczajace] kwote 1.500 2t | nieprzekraczajacej réwnowartodei kwoty okreslonej w ait. 4 pkt § ustawy z dnia
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i zatwierdzane przez dyrektora lub jego zastgpeg. We waszystkich wnioskach * brak bylo
sposobu wyliczenia wartosci szacunkowej zamdwienia, w 2% z nich wskazywano jedynie,
iz ustalenia wartodci zamowienia dokonywano na podstawie decyzji Ministra Sprawiedliwoge
w sprawie wysokoSci stawek wynuagrodzenia dia oséh prowadzgeyeh wyklady lub zajecia
woinnej formie dla sgdzidw, prokuratordw, innych pracownikdw jednostek sqdownictwa
powszechnego [ powszechnych jednostek organizacyjnych prukumz‘mj’ oruz aplikantéw z dnia
29 kwietnia 2008 ' (dalej: decyzja Ministra Sprawiedliwodci z dnia 29 kwietnia 2008 r.).
Ponadto, we wniosku nr | brak bylo podpisu osoby wnioskujaeej, znaidowal sig jedynie podpis
Dyrektora Sadu — Katarzyny Kadej. Dodatkowo zalacznikiem do wnioskdw byly pisma
potwierdzajace zabezpieczenie $rodkéw finansowych, jednak w przypadku wniosku
nr 1 z 09.04.2014 r. przedmiotowego zabezpieczenia dokonano dopiero 11.04.2014 r.,
natomiast dla wniosku nr 3 zdnia 04.11.2016 r. - 07.11.2016 1.

W latach 2014-2019 zawarto z kuratorami 49 uméw, w tym zardéwno zlecenia jak
iodzielo®, przedmiotem kidrych bylo przeprowadzenic wykladéw oraz zorganizowanie
1 przeprowadzenie zaje¢ szkoleniowych dla aplikantéw kuratorskich SOWP i SOW.

Z tytulu zawartych uméw wykonawey wystawiali rachunki, opiewajace na kwoty zgodne
z umowami®. Potwierdzenie wykonania prac wynikajacych z umdw (kontrola merytoryczna)
dokonywane bylo na rachunkach przez osoby do tego upowaznione®. W 1 przypadku¥
powyzsze] czynnosci dokonala nieuprawniona osoba, zamiast kierownika szkolenia lub
kierownika OA potwierdzenie wykonania umowy podpisat zastepea kierownika OA.

Ponad polowa umoéw (29 umdw, tj. ok. 60%) zawarta byla w tym samym dniu, w ktérym
odbywalo sig wykonanie przedmiotu umowy. W dwéch przypadkach® istnieje domniemanie,
Zze umowy podpisano w okresie pdiniejszym niZz jest to wskazane na dokumentach.
Potwierdzeniem powyZszego sa znajdujace sig w aktach kontroli e-maile od pracownika OA

do radcy prawnego wystane z zalaczonymi projektami przedmiotowych uméw w celu ich

29 stycznia 2004 r. Praweo zamdwien publiczrych, w latach péfniejszych wnioski o wyrazenie zgody
na wydatkowanie frodkéw publicznych z budzetu SOWP o wartodel szacunkowej do 30,000 euro.

*! Wniosek z dnia 09.04.2014 r. (wniosek or 1), z dnia 20.02.2015 r. (wniosek nir 2), z dnia 04.11.2016 1. (wniosek
nr 3), z dnia 06.10.2017 r. (wniosek nr 4), 7 dnia 08.08.2018 r. (wniosek nr 5) oraz 2 dnia 02.10.2019 r. (wniosek
ur 6).

# 7 dnja 9.04.2014 r. oraz z dnia 20.02.2015 .

) Sygnawra: DB 1T 620-141/08,

' Na podstawie prowadzonej odrebnie dia kazdego roku przez SOWP Ewidencii i rozliczenia umdw zawartych
£ osobami fizycznymi.

* Umowy zawierane byly na kwoty od 1 040 zt do 2 00 71,
¥ Kaidorazowo wskazane w umowie.

¥ Umowa zlecenie nr 1 7/2/UZ/SOWP z daia 12.09.2017 r.
* Umowa zlecenie nr 29/UZ/18/SOWP 2 dnia 08.11.2018 r. oraz umowa zlecenie nr BOM%/SOWP z dnia
20112088 1. %
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akeeptacji bad? ewentualnych uwag, w plerwszym przypadku (9 a w drugim 7 dni
kalendarzowych™ po dacie wskazanej jako dni podpisania przedmiotowych umdw,

Stwierdzono, iz w 7 umowach nie wskazano kluczowych kwestii dotyczacych podstawy
wyliczenia kwot wynagrodzenia, a dodatkowo w 5 7 nich nie zawarto takze informacji odnosnie
do ilosci godzin dwiadcezenia ustugi (trwania szkolen}, co istotne jest przy obliczaniu wysokosei
naleZnego wynagrodzenia.

Przedmiotem umdéw bylo przeprowadzanie szkolen dla aplikantdéw kuratorskich
Z preyznanym wynagrodzeniem, do ktérego Sad zastosowal niewladciwg, stawke za jedna
godzing lekcyjng. Blednie ustalono stawke, biorac pod uwage te okreslona w pkt 2 lit. b i ¢
decyzji Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 kwietnia 2008 1. przeznaczong dla wykladowcey
prowadzacego zajgcia w innej formie dla sedzidw, prokuratoréw i innych pracownikow
jednostek  sadownictwa powszechnego oraz powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury (w przypadku wyktadowey z tytulem zawodowym magistra w wysokogei 260 zt,
a w przypadku wykladowey posiadajacego stopien naukowy doktora — 350 zh. W tym
przypadku powinna byé zastosowana stawka wskazana w pkt 4 niniejszej decyzji gdzie
zapisano, iz dla wykladowcéw prowadzacych zajecia dla innych pracownikéw jednostek
sadownictwa powszechnego i powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury oraz

aplikantéw niewymienionvch w pkt 3* za jedna godzing lekeying stawka wynagrodzenia nie

moze przekroczy¢ 50% wysokoSei odpowiednie) stawki z pkt 2 wskazanej w decyzji
(tj. odpowiednio 130 =zt lub 175 zI). Na powyzsze nieprawidiowosci uwage zwrécit
takZe SA, ktéry w wyniku przeprowadzonej w dniach 30.10-03.12.2019 r. kontroli w SOwWP
opisal jej wyniki w protokole z dnia 02.12.2019 1., ktdry zostal udostgpniony kontrolerom.
W zwiazkn z powyZszym negatywnie oceniono sposob wyliczania wynagrodzenia dla oséb
prowadzacych szkolenia dla aplikantéw kuratorskich.

Na potwierdzenie odbycia szkoleti w ramach aplikacji kuratorskich SOWP przediozyt
listy obecnodci aplikantéw na szkoleniach, w ktdrych to zajeeia prowadzili kuratorzy z SOWP.
Szkolenia dla aplikantéw kuratorskich odbywaly si¢ w godzinach funkcjonowania SOWP,
osoby prowadzace zajgcia miaty w tych dniach urlopy wypoczynkowe, w tyra w 3 przypadkach
- urlop na Zadanie.

Lacznie, w latach 2014-2019, z tytulu zawartych uméw Sad ponidst wydatek
w wysckosci 95 706,00 zt brutto®,

"W obu przypadkach e-maile 7z dnfa 27.11.2018 r.
* Gdzie wskazani sa aplikanci sadowi i prokuratorscy,
TIW 2014 .~ 6 240,00 zh, w 2015 1. — 14 24000 zh w2016 1. - 4 880,00 zt, w 2017 r. ~ 22 480,00 71, w 2018 .

- 26 140,00 2, w2019 r. — 21 720,00 . %
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W badanym okresie sklady komisji egzaminacyjnych aplikantow SOWP wyznaczane
byly na podstawie zarzadzen prezesow a w 1 przypadku™ przez wiceprezesa Sadu, nalezy
zaznaczy¢, iz zgodnie z art, 78 ust. 2 usfawy o ks komisje egzaminacyjng powohyje prezes sadu
okrggowego, Ww. zarzadzeniami wyznaczane byly rodwnieZ terminy egzamindw, gdzie
w 2 przypadkach”’ prezes a w | przypadku® wiceprezes Sadu nie byli przewodniczacymi
komisji, a tym samym nie byli uprawnieni do jego wyznaczania, w my$l art. 80 ust. [ ww.
ustawy (ktdry wskazuje, Zze egzamin kuratorski odbywa sie w terminie wyznaczonym przez
przewodniczacego komisji egzaminacyjnej). W 12 na 16 wydanych zarzadzen brakowalo
wskazania podstawy prawnej do wyznaczania terminu egzaminu,

Kazdorazowo, do skladu komisji powotywany byl jednoczeénie KO ¥ oraz jego
zastgpea”. Przedmiotowe egzaminy odbywaly sig w ciagu jednego dnia i byly organizowane
w trakeie godzin pracy Sadu®’, zatem czlonkowie wykonywal czynnodei w komisjach
egzaminacyijnych w trakcie swoich obowiazkow stuZbowych.

Z przeprowadzonych egzaminow sporzadzane byly protokoly z egzaminu kuratorskiego
po odbyciu aplikacji, ktore w 3 przypadkach podpisal jedynie przewodniczacy komisji
1 protokolant, co niezgodne jest z przepisem art. 81 ust. 5 ustawy o ks®™,

Z cztonkami komisji egzaminacyinych nie byly zawierane umowy, a ich wynagrodzenia
okreslane byly na podstawie zarzadzen wyplat wydawanych przez prezesa lub wiceprezeséw
Sadu. W takiej sytuacji od przyznanege wynagrodzenia cztonkowi komisji egzaminacyjne;
potracany byl jedynie podatek, bez sktadek na ZUS, _

Wynagrodzenie przyznane KO 1t jego zastgpey z tytulu bycia czionkami komisji

egzaminacyjnych w badanym okresie wyniosto lacznie po: Sl i przedstawialo sie

nastepujgeo:
Zarzadzenie nr 103/14 A -
aplikacjz 2014 1. Zarzadzenie nr 14/15 ﬁ/f
Zarzadzenio nr 17/13 o
Zarzsdzenienr 81715 R :!
aplikacia 2015 r Zarzadzenie nr 17'{11 5 S
Zarzadzenie ar 196/15 L P
Zarzgdzenis nr 209/18 ﬁ:i

¥ Zarzadzenie or 14/15 Prezesa SOWP z dnia 19.01.2015 . podpisal wiceprezes Adam Bednarczyk.

" Zarzadrenie nr 31719 z dnia 15.04.2019 v, i zarzadzenic nr 91/19 2 dnia 21.08.2019 1.

™ Zarzadzenie nr 14/15 z dnia 19.01.2015 .

“ Anna Janus-Debska.

* Violetta Duda,

~ oM _ 14 (najpdiniej rozpoczety egzamin ustny}.

™ Z przebiegu i wynikéw egzaminu sporzadza sig protokol, kedry podpisuja wszyscy czlonkowie komisji

egzaminacyingj. %
%
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Zarzadzenio nr 38/16 W !

Lurzadzenie nr [57/16 R
aplikacja 201672017 Zarzadzenie nr 93/17 T !
Zarzadzenie nr 104/17 L K
aplikacja 20172048 Zarzadzenie nr 33718 ﬁ at

Zarzadzenie nr [4/19 ~z§
Zarzgdzenie nr 31/19 ﬁ zl
Zarzadzenic ar 91/19 ﬁ 2t
Zarzaglzenie or 146/19 ﬁ #

Jako podstawe prawna wynagrodzenia przywolywano art. 82 ustawy o ks oraz przepisy

aplikacjz 23182019

aplikacia 2019 1.

rozporzadzen w sprawie wysoko$cl wynagradzania cztonkéw zespoh konkursowego i zespotu
egzaminacyjnego oraz komisji konkursowej i egzaminacyinej™.

Nalezy wskaza¢, Ze zgodnie z art. 82 ustawy o ks wynagrodzenie przewodniczacego
i czlonkéw komisji  egzaminacyjnej jest réwne wynagrodzeniu przystugujacemu
przewodniczacemu i cztonkom komisji egzaminacyjnej dla aplikantéw sadowych. Zaznaczyé
trzeba, Ze przepis ww. ustawy odwoluje sie do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwodci
zdnia 5 wrzednia 2002 r. w sprawie aplikacji sadowe] i prokuratorskie/™ (dalej: rozporzadzenie
z dnia 5 wrzednia 2002 1.), ktore stracito swoja moc od 1 stycznia 2008 r.

Ustawa z dnia 1 lipca 2003 r. o Krajowym Centrum Szkolenia Kadr Sqddw Powszechnych
i Prokuratury™, a nastgpnie ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sgdowniciwa
i Prokuratury™ calkowicie zmienily zasady odbywania aplikacji sedziowskiej 1 prokuratorskiej,
w tym takie zasady przeprowadzania egzaminu sgdziowskiego oraz powolywania 1 zakresy
zadats komisji egzaminacyjnej. Tym samym uregulowanie kwestii wynagrodzenia komisji
egzaminacyjnej powolanegj do przeprowadzenia egzaminu kuratorskiego przez odeslanie
do analogicznych rozwiazan dla komisji egzaminacyjnej dla aplikantow sadowych utracilo
podstawe prawna,

Z uwagi na taki stan rzeczy Departament Wykonania Orzeczen i Probacji pismem
z13.102009 r, znak: DWOIP-1I-0500-1213/09 (dalej: pismo DWOiP) wystosowat

rekomendacje, w ktérej zalecal, aby wynagrodzenie czlonkéw komisji bylo okres$lane

® 2z dnia [ maja 2009 r. (Dz.U. Nt 75, poz. 640}, z dnia 7 listopada 2013 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 459} oraz
z dnia 17 grudnia 2015 r, (Dz.U. z 2016 . poz. 32).

“Dz.U. Nr 154, poz. 1283 ze zm. Przepis § 34 ust, 1 wskazywal, i przewodniczacy i czionkowie komisii
ogzaminacyjnej za przeprowadzenic czeSci ustne) egzaminu  sedziowskiego otrzymujs  wynagrodzenie
w wysokodei 1,0% miesiceznego wynagrodzenia zasadniczego sedziego sadu apelacyjnego w pierwszel stawce
awansowej za kazdego aplikanta zdajacego egzamin, a ust, 2, iZ wynagrodzenie w te] samej wysokodci otrzymuje
roéwniez ezfonek komisji egzaminacyjne] za sprawdzenie jedne] pracy pisemne;.

YDz U, Nr 169, poz. 1410 ze zm.

" Dzl Nr 26, poz. 157 ze zm, ? % %
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na podstawie umow zlecenia, a jego wysokos¢ zblizona do wynagrodzenia, jakie otrzyvmywali

na podstawie nieobowiazuiacego juz rozporzadzenia z dnia 3 wrzesnia 2002 r. W zwigzku

ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami w wynagradzaniu czlonkow komisji egzaminacyjnych
aplikantéw kuratorskich na stanowisko zawodowego kuratora sagdowego Departament Nadzoru
Administracyjnego pismem z 09.10.2019 1., male DNA-VL5052.9.2019 (dalej: pismo DNA)
ponownie wystosowal rekomendacje, w kidrej w calodei podtrzymal stanowisko Ministerstwa
Sprawiedliwoel wyrazone w pidmic DWOIP.

Popadto zauwazyé nalely, Ze wszystkie czynnosci dofyczace przygotowania
i przeprowadzenia egzamindw kuratorskich, ze wzglgdu na specyfikg ich przedmiotu, byly
realizowane w tym samym czasie co zadania wynikajace zzawartego stosunku pracy.
Powyzsze poddaje w watpliwo$¢ sposdb realizacii obowiazkéw stuzbowych. Dodatkowo
skutkuje otrzymaniem wynagrodzenia wynikajacego ze stosunku pracy za czynnosel, ktore de
facto nie byly realizowane w czasie wykonywania czynnodci zwigzanych z przygotowaniem
i przeprowadzeniem egzamindw kuratorskich.

W zwigzku z powyZzszym negatywnie oceniono proces i forme wynagradzania cztonkow

komisji egzaminacyjnych.

fakta koniroli str. 6-7, 11, 15-22, 253-288, 417-422, 785-1882]

2.7, Podejmowanie dodatkowego zatrudnienia,

Kurator zawodowy nie moZe podegjmowac dodatkowego zatrudnienia bez zgody prezesa
sadu okrggowego. Kuratorowi zawodowemu nie wolno takZe podejmowad innego zajecia ani
sposobu zarobkowania, ktore przeszkadzaloby w pelnieniu obowiazkéw kuratora sadowego,
mogto ostabiaé zaufanie do jego bezstronnoéci lub podwazad zaufanie do sadu, co wynika z art.

15 ustawy o ks.

W SOWP zaréwno KO jak i jego zastgpcy mieli wyraZona zgodg na podejmowanie
dodatkowego zatrudnienia, Kazdorazowo przedmiotowa zgoda byla wyrazana przez Prezesa
SOWP na podstawie imdywidualnych wnioskow kuratorow, precyzujacych dokiadnie miejsce
dodatkowego zatrudnienia, czas jego trwania a takze okredlajacych sposob jego wykonywania,

ti. w godzinach popoludniowych, w weekendy badz w ramach urlopu wypoczynkowego.
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Udzielone zgody dotyczyly podjgeia dodatkowego zatrudnienia w charakterze wykladowedw ™

fub na wykonanie okrestonej czynnodei™.
[akta kontroli str. 8, 12-13, 244-251, 476-784]}

IV. OCENA KONTROLOWANYCH ZAGADNIEN

Dzialalno$¢ SOWP w zakresie wydatkowania $rodkow publicznych w latach 2014-
2019, w szezegblnodet przeznaczonych na wynagrodzenia kuratora okrggowego | jego
zastepedw oceniono negatywrnie z uwagi na;

1. Przyigta praktyke zabezpieczania $rodkéw na niestale skladniki wynagrodzenia
polegajaca na dogodnym przenoszeniu na wniosek KO lub Prezesa SOWP érodkow
finansowych pomigdzy sadami rejonowymi w okregu warszawsko-praskim, a tym
samym wypracowanie systemu shizacego w gldwnej mierze do zgromadzenia
okreslonych $rodkdw finansowych na potrzeby wyplaty dodatkéw specjalnych
dla KO i jego zastepedw, co jednoczesnie sugeruje, Ze byl on planowanym 1 stalym
sktadnikiem wynagrodzenia,

2. Wystgpowanie z wnioskiem o dokonanie zmian w planie finansowym Sadu bez
uwzglednienia w tej czynnodei lub z pominieciem dysponenta srodkéw, tj. Dyrektora
SOWP,

3. Przyznawanie dodatkéw specjalnych na okresy, jak réwniez w  wysokosci
nicadekwatnej do uzasadniajacych je czynnodci, ktére nacechowane byly
powtarzalnoscig i nie odzwierciedlaly rzeczywistego zaangaZowania — nakladu pracy
poswigeonego na ich realizacjg. Podkreslié nalezy, Ze $rodki przyznane w ramach
dodatkéw specjalnych nie powinny stuzyé celom zwigzanym ze zwigkszeniem
wynagrodzenia zasadniczego kuratorow,

4. Przyznawanie nagrod w oparciv o art. 18 ust. | usfawy o &y bez wskazania uzasadnienia,
tj. szczegolnych osiagnied w pracy kuratora okrggowego i jego zastepedw skutkujacych

uznaniem, co do zasadno$ci przyznanego wyréznienia.

7 Dia_Anny Janus-Debskiei: pismo z 30.10.2014 1, znak: K-164-32/14; pismo z 28.10.2015 r., znak: BK-164-
43/2015; pismo z 22.09.2016 r., znak: K-164/32/16; pismo z 31102017 r., znak: K-184-52/17; pismo
z 17.09.2018 r,, zoak: K-154-34/18; pismo z 13.02.2019 r,, znak; K~152.9/2019; pismo z 09.10.2019 1., znak: K.
152-36/19. Dia Violety Budy: plamo 2 13.02.2019 1., znale K-152-11/19; pismo z 09.10.2019 1., zoak: K-152-
36/19. Dia Katarzvoy Bernacik: pismo z $9.10.2019 v, znak: K-152-36/19,

™ Przygotowanie raportu do badad dotyczacych bezpicczenstwa pracy kuratoréw sadowych — Tastytut Wymiaru
Sprawiedliwodel - pismo z 31.05.2016 r., znak: K-164-26/16; Prowadzenie porad rodzinnyeh z zakresu
psychologit w Poradni Rodzinnej w Legionowie - pismo 2 13.01.2014 r., znak: K-164-5/14,

; o>
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5.

Stosowanie w umowach na szkolenia aplikantéw kuratorskich niewlasciwej stawki
wynagrodzenia za jedng godzine lekeyjng, wynikajaca z  decyzjii  Ministra
Sprawiedliwodci z dnia 29 kwietnia 2008 r. Ponadto w umowach nie wskazywano
kluczowyeh kwestil dotyezgeych podstawy wyliczenia kwot wynagrodzenia oraz
informacji odnoénie do iloSei godzin Swiadczenia ustugi (trwania szkolen) co istotne
jest przy obliczaniv wysokodcl nalefnego wynagrodzenia. Dodatkowo umowy

zawierane byly w tym samym dniu, w ktorym odbywalo sig wykonanie ich przedmiotu.

6. Niewskazywanie we wnioskach o zamdwienie informacil dotyczacej sposobu

wyliczania wartodei szacunkowej zamdwienia.

7. Niestosowanie sig do przepisdw art. 78 ust. 2 1 art. 80 ust. 1 ustawy o ks skutkujace

odpowiednio powolaniem komis)i egzaminacyjnej oraz wyznaczeniem terminu

egzaminu kuratorskiego przez osoby inne anizeli ustanowione do tych czynnosei.

8. Niepizestrzeganie przepisow art. 81 ust. 5 wusfowy o ks czego wynikiem bylo

niepodpisanie protokoldw z egzaminu kuratorskiego pe odbyciu aplikacji przez

wszysikich czionkow powolang komisji egzaminacyjnej.

9. Niezawieranie umdw zlecenia z czlonkami komisji egzaminacyjngj oraz niewlasciwe

wyliczanie wynagrodzenie przewodniczacego 1 czlonkdw komisji egzaminacyjne;.

10. Uchybienia w powierzaniu zadan okreslonych w zakresach obowiazkow dla KG i jego

zastgpedw oraz pracownika zatrudnionego w sckretariacie Biura KO dotyczace
niezamieszczania dat przyjecia okreslonych w nich czynnodci, dat rozpoczecia ich

obowigzywania lub podpisu pracodawcy/bezpodredniego przefozonego.

1f. Uchybienia w trefci formulowanych waioskdéw/pisin o przyznanie dodatkow

specjalnych oraz dekretéw o ich przyznaniu poprzez wskazanie w uzasadnieniu
informacji o realizacji dodatkowych zadan, choé w wigkszoci byly to czynnodci

polegajace na biezacym wykonywaniu zadad okrelonych bezposrednio w ustawie o ks.

12. Uchybienie w zakresie niezaktualizowania zapiséw Porozumienia o wspélpracy

podpisanego w dniu 05.01.2017 1. w zakresie organizowania aplikacji kuratorskiej.

Jednoczednie, w SOWP wlasciwie przestrzegano § 10 ust. | rozporzadzenia Ministra

Sprawiedliwosci w sprawie szczegélowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej
{ drialalnosci inwestycyinef sqdéw powszechnych poprzez dokonywanie zmian plandéw
w obrebie jednego rozdziatu. Réwniez wydatki ponoszone przez SOWP na wyplate
wynagrodzen dla kuratordw nie przekraczaly kwot okre$lonych w zmienionych planach

finansowych SOWP nalata 2014-2019. Otrzymywane przez kuratora okregowego i jego
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zastegpcOw wynagrodzenie zasadnicze naliczane bylo przy zastosowaniu mnoznikdw kwoty

bazowej okredlone] w obowiazuiacych w kontrolowanym okresie rozporzadzeniach w spronwie

wynagrodzen, TakZe przystugujacy dodatek funkeyjny nie przekraczat maksymalne] wysokosei

dopuszczonej przepisami. Ponadto, przed podjgeiem dodatkowego zatrudnienia kuratorzy

okregowi kazdorazowo uzyskiwall zgode Prezesa SOWP, a tym samym przestrzegano art. 15

ustawy o ks.

W zwigzku z powyiszym wnosi sig 0 niezwloczne podjecie dziatah majacych na celu

wyeliminowanie stwierdzonych uchybien i nieprawidlowodci oraz zapobiezenie ich

powstawaniu w przysziodcl, w tym w szezegblnoscei zapewnienie, Ze:

1.

Wszystkie zmiany w planie finansowym jednostki dokonywane w grupie wynagrodzen
dia kuratoréw, bgda popreedzone uzyskaniem akceptacji Dyrektora SOWP, o kidrej
mowa w art. 179 § la usp.

Dodatki specjalne bedg przyznawane na okres rzeczywistego zwickszenia obowiazkow
stuzbowych, a ich wysokosé bedzie zréinicowana, w  szczegdlnosel bedzie
uwzgledniata zaangaZowanie i faktyczny naklad pracy podwigcony na ich realizacje.
Réwniez wnioski/pisma o przyznanie dodatkdéw specjalnych oraz dekrety o ich
przyznaniu beds zawieraly odwolanie do czynnofci wymienionych w tredci
uzasadnienia.

Przyznawanie nagrod na podstawie art. 18 ust. 1 wsiawy o ks bedzie racjonalnie
uzasadnione wystapieniem przestanki wynikajacej tego przepisu.

W amowach na szkolenia aplikantdw kuratorskich stosowane beda wiladciwe stawki
wynagrodzenia za jedng godzing lekeyjna wynikajace z pkt 4 decyzji Ministra
Sprawiedliwodei z dnia 29 kwietnia 2008 r. Ponadto beda rdwniez wykazywane
Kluczowe kwestie'dotyczice zardwno podstawy wyliczenia kwoty wynagrodzenia, jak
1ilosci godzin:Swiadezenia ustugi (trwania szkolef).

Wwe wnwskacl'r 0 zamOwienie wskazywany bedzie sposéb wyliczania wartodci
szacunkowej zamnbwienia.

Beda przestrzegane przepisy wustawy o ks w zakresie powolywania komisji
egzaminacyjnei, wyznaczania terminow egzamindéw kuratorskich oraz podpisywania

protokoldw z egzamindw kuratorskich po odbyciu aplikacji.



7. W zakresie wynagradzania czionkéw komisji egzaminacyinych przestrzegana bedzie
rekomendacja Ministerstwa Sprawiedliwogei™,

8. Zakresy obowiazkdw KO 1 jego zastgpeéw oraz pracownika zatrudnionego
w sekretariacie Biura KO zostang skutecznie powierzone przez pracodawce/
bezposreduiego przeloZzonego 1 bedg odzwierciedlaly zaréwno daty ich obowigzywania,
jak o przyjeeia okreslonych w nich czynnosci.

9. Zaktualizowane zostana zapisy Porozumienia o wspdipracy podpisanego w dniu

05.01.2017 .

Z uwagi na powyzsze proszg o przekazanie, w_terminie do dnia 14 sierpnia 2020 r,

pisemnej informacii o sposobie realizacji zalecet pokontrolnych, wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Zgodnie z § 35 ust. 2 komunikatu Ministra Sprawiedliwodei z dnia 27 listopada
2015 r. w sprawie szczegdlowych wytycznych w zakresie kontroli zarzgdezej dla dzialu
administracji rzqgdowej ~ sprawiedliwosé dotyezgeyeh prreprowadzania kontroli dziatalnosci
administracyjnej sqdow powszechnych’™, Kierownictwo sadu w terminie 3 dni roboczych od
dnia ofrzymania sprawozdania moZe przedstawié do niego stanowiske Ministrowi
Sprawiedliwosel; nie wstrzymuje to realizacji wnioskow lub zaleced.

informuje, Ze zgodnie z § 37 ust. 3 ww. komunikatu Ministra Sprawiedliwosci
Kontrolowany, na kazdym etapie prowadzonej kontroli ma prawo wgladu do akt kontroli, ktére

znajduja sie w siedzibie Wydziatu Kontroli Biura Ministra Ministerstwa Sprawiedliwosei.

Sporzadzono w dwdch ewzemplarzach:
1. Prezes SOWP Pawet Iwanivk oraz Dyrekior SOWP Jolanta Szew;
2, Wydzial Kontroli Biura Ministra w Ministerstwie Sprawiedliwogei — a/a.

¥ Zawarta w pi$mie DWOIP z 13.10.2009 r. oraz powielona w piémie DNA z 0¢.10,2019 . o g%
" Dz. Urz. Min. Sprawiedl. z dnia | grudnia 2015 1., poz. 236. 3
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