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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Sektor cieplownictwa systemowego stanowi istotny element krajowego systemu energetycznego oraz infrastruktury krytycznej
panstwa. Odpowiada on za znaczaca czg$¢ zuzycia energii finalnej w gospodarce oraz pozostaje jednym z gtéwnych zrodet emisji
gazow cieplarnianych. Jednoczesnie infrastruktura wytworcza w znacznej czgsci jest oparta na technologiach wysokoemisyjnych,
a dodatkowo infrastruktura cechuje si¢ wysokim stopniem zuzycia technicznego. Uwarunkowania te powoduja konieczno$é
przeprowadzenia glebokiej, wieloetapowej transformacji sektora, ktorej skala wykracza poza mozliwosci dziatan incydentalnych
lub rozproszonych interwencji regulacyjnych.

Transformacja energetyczna stawia przed sektorem cieptowniczym szereg ztozonych wyzwan, zwiagzanych z koniecznoscia
zmiany struktury paliwowej, a w konsekwencji pilng potrzeba modernizacji infrastruktury oraz dostosowaniem do rosnacych
wymagan regulacyjnych wynikajacych z polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej. Proces ten wymaga poniesienia
znaczacych naktadow inwestycyjnych, przy czym decyzje inwestycyjne w sektorze cieptowniczym maja charakter dlugookresowy
i kapitatochtonny. W tych warunkach brak stabilnych i przewidywalnych ram strategicznych zwigksza ryzyko regulacyjne,
ogranicza dostep do finansowania oraz utrudnia racjonalne planowanie inwestycji zarowno przez przedsigbiorstwa energetyczne,
jak 1 jednostki samorzadu terytorialnego odpowiedzialne za lokalne planowanie energetyczne.

Wprowadzenie Strategii transformacji cieptownictwa do 2040 r. ma na celu stworzenie spojnych, dlugookresowych ram rozwoju
sektora oraz wyznaczenie kierunkéw jego sprawiedliwej transformacji dla zapewnienia jego zréwnowazonego i efektywnego rozwoju
opartego na nisko- i zeroemisyjnych zrodtach ciepla, i stabilno$ci dostaw oraz lokalnego potencjatu. Strategia ma na celu zapewnienie
dekarbonizacji, modernizacji technologicznej oraz dostosowanie do wymogoéw prawa Unii Europejskiej 1 krajowej polityki
klimatyczno-energetycznej, przy jednoczesnym zachowaniu bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrony odbiorcow koncowych.
Utrzymanie dotychczasowej struktury technologicznej w cieptownictwie prowadzitoby do wzrostu kosztow funkcjonowania sektora,
a tym samym wzrostu cen ciepta dla odbiorcow koncowych. Odpowiednio przeprowadzona transformacja sektora przyczyni si¢ do
wzmochienia bezpieczenstwa energetycznego 1 optymalizacji kosztow produkeji i dostarczania ciepta do odbiorcow.

Polski sektor cieptowniczy ulega procesowi przeksztatcania si¢ z systemu wysokoemisyjnego, opartego na kopalnych no$nikach
energii, w kierunku osiagnigcia neutralnosci klimatycznej. Odpowiednie przeprowadzenie transformacji sektora cieplowniczego
przyczyni si¢ do:

1) wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa,

2) zwigkszenia odpornosci odbiorcéw na wahania cen nosnikow energii i paliw;

3) ograniczenia kosztow dla gospodarki, przez zmniejszenie importu paliw kopalnych;

4) zapewnienia przewidywalnych i dtugofalowych ram regulacyjnych.

Obecnie brak jest kompleksowego dokumentu strategicznego okreslajacego docelowy model funkcjonowania sektora
cieplownictwa oraz wskazujgcego preferowane kierunki jego rozwoju. W efekcie uczestnicy rynku funkcjonujg w warunkach
podwyzszonej niepewnosci dotyczacej przysztych wymagan regulacyjnych, pozadanych technologii oraz oczekiwanego tempa
transformacji. Taka sytuacja utrudnia podejmowanie racjonalnych decyzji inwestycyjnych, zwigksza ryzyko lokowania kapitatu
w rozwigzania, ktore mogg utraci¢ swoja ekonomiczng lub regulacyjng zasadnos$¢ przed zakonczeniem okresu ich eksploatacji,
a takze moze prowadzi¢ do powstawania kosztow osieroconych obcigzajacych przedsigbiorstwa, a w konsekwencji odbiorcow
koncowych.
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Dokument bedzie stanowil punkt odniesienia dla przedsigbiorstw cieplowniczych, samorzadow, inwestorow, instytucji
finansowych oraz administracji publicznej, zwigkszajac pewno$¢ inwestycyjng 1 ograniczajac ryzyko podejmowania
nieefektywnych decyzji.

Szczegolne znaczenie Strategii wynika z koniecznosci zapewnienia efektywnego wykorzystania $rodkow publicznych
przeznaczonych na transformacje sektora. Skala potrzeb inwestycyjnych jest wysoka, a dostgpne $rodki krajowe i europejskie
musza zosta¢ wykorzystane w sposdb zapewniajacy osiagnigcie maksymalnych efektow spolecznych, gospodarczych i
srodowiskowych. Strategia pozwoli okresli¢ priorytety inwestycyjne oraz kierunki wsparcia publicznego, tworzac podstawy dla
projektowania programow wsparcia i instrumentéw finansowych, w szczegodlnosci realizowanych przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz inne instytucje wspierajace transformacje energetyczna.

Jednym z kluczowych celéw Strategii jest ochrona odbiorcow koncowych przed niekontrolowanym wzrostem kosztow
ogrzewania. Cieplo nalezy do dobr o podstawowym znaczeniu spotecznym, a jego dostepnos¢ cenowa wplywa bezposrednio
na poziom zycia obywateli oraz ryzyko wystgpowania ubostwa energetycznego. Brak skoordynowanego podejscia do
transformacji sektora moglby prowadzi¢ do wzrostu kosztow funkcjonowania przedsigbiorstw cieplowniczych, a w
konsekwencji do wzrostu cen ponoszonych przez gospodarstwa domowe, jednostki sektora finansow publicznych oraz
przedsigbiorcoOw. Strategia ma stworzy¢ warunki do przeprowadzenia transformacji w sposéb minimalizujacy jej koszty
spoleczne oraz zapewniajacy rownowage pomigdzy realizacjg celow klimatycznych a ochrong odbiorcow koncowych.

Znaczenie Strategii ma rowniez wymiar spoteczny i rozwojowy. Sektor cieplownictwa systemowego ma szczegodlne znaczenie
dla prawidtowego funkcjonowania wielu miast i aglomeracji. Zapewnienie jego stabilnego rozwoju wptywa na bezpieczenstwo
energetyczne mieszkancow, jako§¢ powietrza, warunki zycia w miastach oraz atrakcyjnos¢ inwestycyjng regionow. W tym
kontekscie Strategia bedzie narzedziem wspierajacym sprawiedliwa transformacj¢ energetyczna, uwzgledniajaca zarowno cele
srodowiskowe, jak i potrzeby spoteczne oraz mozliwosci ekonomiczne poszczegdlnych grup odbiorcow.

W celu kompleksowego podejscia do tych wyzwan, jest konieczne powstanie dokumentu strategicznego dedykowanego dla
sektora cieptownictwa systemowego, ktdry jest zgodny z aktualizowanym Krajowym Planem w dziedzinie Energii i Klimatu.
Strategia transformacji cieptlownictwa wyznaczy prognoze rozwoju technologii, ktore beda zastgpowaly wygaszane moce
elektrocieptowni i cieptowni opartych o paliwa weglowe. Strategia wskazuje na konieczno$¢ transformacji sektora oraz zaktada,
ze docelowo cieplo systemowe bedzie wytwarzane w instalacjach charakteryzujacych si¢ wysokim udziatem odnawialnych zrodet
energii, ciepla odpadowego oraz jednostek kogeneracji opalanych gazem ziemnym. Kluczowg rolg w tym procesie transformacji
odegra rozwoj technologii Power-to-Heat, obejmujacych pompy ciepta oraz kotly elektryczne, ktére pozwolg na wykorzystanie
nadwyzek energii elektrycznej z OZE do produkcji ciepta systemowego. Urzadzenia w postaci kotlow elektrycznych zwicksza
mozliwosci bilansowania systemu elektroenergetycznego, a jednocze$nie umozliwig obnizenie emisyjnosci cieptownictwa przez
zastgpowanie paliw kopalnych energia elektryczng pochodzaca z odnawialnych zrodet.

Celem Strategii jest zatem stworzenie ram umozliwiajacych stopniowa, ekonomicznie racjonalng i spotecznie akceptowalna
transformacje sektora, przez okreslenie docelowego modelu transformacji, mechanizméw regulacyjnych i finansowych, zasad
monitorowania postgpow oraz instrumentdow minimalizujacych ryzyka systemowe. Strategia ma petnié¢ funkcje dokumentu
integrujacego dziatania legislacyjne, inwestycyjne i organizacyjne, zapewniajac przewidywalno$¢ otoczenia prawnego oraz
spojnos¢ z krajowymi i unijnymi zobowigzaniami.

Dokument stworzy podstawy dla dlugoterminowego planowania inwestycji, efektywnego wykorzystania srodkow publicznych,
ochrony odbiorcow koncowych oraz realizacji celéw polityki energetycznej panstwa, wzmacniajac jednoczesnie bezpieczenstwo
energetyczne Polski.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest podjecie przez Rade Ministrow uchwaly w sprawie przyjecia Strategii transformacji
cieptownictwa do 2040 r. (dalej: ,,Strategia”). Istota Strategii jest wyznaczenie kompleksowych kierunkoéw rozwoju sektora
cieptowniczego w sposdb zapewniajgcy bezpieczenstwo energetyczne, konkurencyjno$é gospodarki oraz zgodno$¢ z krajowymi
iunijnymi celami klimatyczno-energetycznymi. Dokument okresla kierunki rozwoju systemoéw cieptowniczych w Polsce,
uwzgledniajac stopniowe odchodzenie od wysokoemisyjnych zrodel wytwarzania ciepta, rozwdj technologii nisko-
1 zeroemisyjnych oraz poprawe efektywnosci energetyczne;.

Rezultatem przyjecia Strategii bedzie wzrost udzialu odnawialnych zrodet energii w procesie wytwarzania ciepta oraz
wykorzystania ciepta odpadowego 1 poprawa efektywnosci energetycznej procesu zaopatrzenia w ciepto, a w konsekwencji
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych, co przyczyni si¢ do zmniejszenia degradacji sSrodowiska naturalnego.

Strategia ma na celu doprowadzenie m.in. do:

1) poprawy bezpieczenstwa energetycznego, przez stopniowe uniezaleznianie sektora cieptowniczego od zakupu paliw
kopalnych na rzecz wigkszego wykorzystywania OZE;

2) dywersyfikacji technologii wytworczych ciepta systemowego i dostosowania ich do lokalnych uwarunkowan;




3) poprawy efektywnosci energetycznej infrastruktury wytworczej oraz przesylowo-dystrybucyjnej przez modernizacj¢ zrodet
wytworczych oraz sieci cieptowniczych;
4) integracji miedzysektorowej cieptownictwa z elektroenergetyka;

5) dekarbonizacji cieptownictwa systemowego, przez intensyfikacje dziatan eliminujacych wykorzystanie wegla kamiennego
oraz stopniowe ograniczanie pozostatych paliw kopalnych;

6) utrzymania i rozwoju systemow cieplowniczych przez dostosowanie ich do statusu systemu efektywnego energetycznie;
7) zapewnienia dostepu do sieci elektroenergetycznej dla pomp ciepta i kottow elektrycznych;

8) rozwoju magazynowania ciepla w cieplownictwie systemowym;

9) obnizenia parametréw temperaturowych sieci cieptowniczych;

10) rozwoju technologii wykorzystujacych lokalnie dostepne zrodta OZE;

11) zagospodarowania ciepta odpadowego w systemach cieptowniczych;

12) cyfryzacji cieptownictwa i poprawy cyberbezpieczenstwa;

13) rewizji obecnie obowigzujacego modelu taryfowania ciepta;

14) dostosowania norm i parametréw projektowych w budownictwie do aktualnych uwarunkowan temperaturowych;
15) skutecznego planowania energetycznego zard6wno na poziomie krajowym, jak i lokalnym;

16) wykorzystania gazéw odnawialnych i zdekarbonizowanych w cieptownictwie systemowym.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W panstwach cztonkowskich OECD i Unii Europejskiej problem transformacji sektora cieptownictwa jest rozwiazywany
przede wszystkim przez przyjmowanie dlugookresowych dokumentow strategicznych oraz planow transformacji energetycznej,
ktore wyznaczaja kierunki dekarbonizacji sektora ogrzewnictwa, modernizacji infrastruktury oraz rozwoju technologii nisko-
i zeroemisyjnych. Dokumenty te okreslaja cele transformacyjne, instrumenty wsparcia, ramy regulacyjne oraz harmonogramy
dziatan inwestycyjnych.

W Danii podstawg transformacji sektora cieplownictwa sa wieloletnie strategie energetyczne oraz krajowe porozumienia
klimatyczne (Climate Agreements), ktore od wielu lat wyznaczaja kierunki rozwoju cieptownictwa systemowego. Szczegolne
znaczenie maja dokumenty dotyczace neutralnos$ci klimatycznej oraz krajowe plany energetyczno-klimatyczne, ktore
przewiduja rozwo6j wysokoefektywnych systemow cieptowniczych opartych na odnawialnych zroédlach energii, biomasie,
duzych pompach ciepta i magazynach ciepta. Istotnym elementem dunskiego modelu sg takze obowiazkowe lokalne plany
zaopatrzenia w ciepto opracowywane przez samorzady, stanowigce podstawe dla rozwoju infrastruktury cieplowniczej
i koordynacji inwestycji.

W Niemczech kluczowa role odgrywa federalna strategia transformacji energetycznej Energiewende oraz dokumenty
wykonawcze dotyczace dekarbonizacji sektora ogrzewnictwa. W ostatnich latach przyjeto réwniez ustawe dotyczaca
planowania cieptowniczego (Warmeplanungsgesetz), ktora zobowigzuje jednostki samorzadu terytorialnego do przygotowania
lokalnych planow transformacji systemow cieptowniczych. Dokumenty strategiczne przewiduja rozwoj sieci cieplowniczych,
zwigkszenie wykorzystania odnawialnych zrodetl energii, integracje sektora ciepta z elektroenergetyka oraz wykorzystanie
ciepla odpadowego i technologii Power-to-Heat.

Szwecja realizuje transformacje cieptownictwa w oparciu o krajowa polityke klimatyczng oraz strategie neutralnosci
klimatycznej. Dokumenty strategiczne koncentrujg si¢ na ograniczaniu wykorzystania paliw kopalnych, rozwoju kogeneracji,
biomasy, pomp ciepta oraz efektywnosci energetycznej. Waznym elementem szwedzkiego podejscia sg takze lokalne strategie
energetyczne opracowywane przez gminy oraz dlugoterminowe programy wspierajace modernizacje infrastruktury
energetycznej i rozwdj gospodarki o obiegu zamknigtym, w tym wykorzystanie ciepta odpadowego.

W Finlandii transformacja sektora cieptownictwa zostata ujeta w krajowych strategiach klimatyczno-energetycznych oraz
planach osiagnigcia neutralnosci klimatycznej. Dokumenty te przewiduja stopniowe odchodzenie od wegla w cieptownictwie,
rozw0j elektryfikacji ogrzewnictwa, wykorzystanie wielkoskalowych pomp ciepta, magazynow energii i ciepta odpadowego.
Istotna rol¢ odgrywaja rowniez strategie dotyczace integracji sektorow energetycznych oraz zwickszania elastycznosci systemu
elektroenergetycznego.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
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Minister Wiiiiw;iy do spraw 1 Dane wtasne zawartych w Strategii transformacji
& cieptownictwa do 2040 r.
Minister wlagciwy do spraw Wspotpraca w ramach realizacji dziatan
Klima tli/ p 1 Dane whasne zawartych w Strategii transformacji
cieptownictwa do 2040 r.
Minister wiasciwy do spraw
budownictwa, planowania Wspotpraca w ramach realizacji dziatan
1 zagospodarowania 1 Dane wtasne zawartych w Strategii transformacji
przestrzennego oraz cieptownictwa do 2040 r.
mieszkalnictwa
Minister wlagciwy do Spraw Wspotpraca w ramach realizacji dziatan
ospodarki vglo dne'p 1 Dane wtasne zawartych w Strategii transformacji
£0SP ! cieptownictwa do 2040 r.
Minister wlagciwy do spraw Wspotpraca w ramach realizacji dziatan
rolni tw}; p 1 Dane wlasne zawartych w Strategii transformacji
oImie cieptownictwa do 2040 r.
Minister whasciwy do Spraw Wspotpraca w ramach realizacji dziatan
. WY p 1 Dane wlasne zawartych w Strategii transformacji
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Minister whasciwy do Spraw Wspotpraca w ramach realizacji dziatan
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cyfryzacji

cieptownictwa do 2040 r.




Wspotpraca w ramach realizacji dziatan
1 Dane wiasne zawartych w Strategii transformacji
cieptownictwa do 2040 r.

Minister wtasciwy do spraw
gospodarki

Wspotpraca w ramach realizacji dziatan
Polski Komitet Normalizacyjny 1 Dane wlasne zawartych w Strategii transformacji
cieptownictwa do 2040 r.

Wspotpraca w ramach realizacji dziatan
zawartych w Strategii transformacji
cieptownictwa do 2040 r.

Prezes Urzedu Regulacji
z zedu egnad) 1 Dane wiasne Przekazanie danych potrzebnych

Energetyki . . ..
do przygotowania przez Ministra Energii
sprawozdania z realizacji Strategii i aktualizacji
dziatan.
Narodowy Fundusz Ochrony Wspotpraca w ramach realizacji dziatan
Srodowiska i Gospodarki 1 Dane wlasne zawartych w Strategii transformacji
Wodnej cieptownictwa do 2040 r.

Wspotpraca w ramach realizacji dziatan
1 Dane wlasne zawartych w Strategii transformacji
cieptownictwa do 2040 r.

Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju

Przekazanie danych potrzebnych

Krajowy Osrodek Bilansowania do przygotowania przez Ministra Energii

i Zarzadzania Emisjami ! Dane wiasne sprawozdania z realizacji Strategii i aktualizacji
dziatan.
Przekazanie danych potrzebnych
, do przygotowania przez Ministra Energii
Glowny Urzad Statystyczny ! Dane wiasne sprawozdania z realizacji Strategii i aktualizacji
dziatan.
Podmiot nadzorujacy Minister Podmiot qdp0w1ef121a}py za przygotowanie
. . 1 . sprawozdania z realizacji Strategii i aktualizacji
i kontrolujacy Energii

dziatan.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie przekazany do konsultacji publicznych (21 dni) nastepujagcym podmiotom:
1) Forum Energii — info@forum-energii.eu;

2) Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu — forum@jiep.org.pl;

3) Fundacja Instrat — info@instrat.pl;

4) Instytut Energetyki — Panstwowy Instytut Badawczy — instytut.energetyki@ien.com.pl;
5) Instytut Energetyki Odnawialnej — biuro@ieo.pl;

6) Instytut Ochrony Srodowiska — Pafstwowy Instytut Badawczy — sekretariat@ios.edu.pl;
7) Instytut Reform — office@ireform.eu;

8) Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii — kontakt@iep.org.pl;

9) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie — bi.warszawa@igcp.org.pl;

10) Izba Gospodarcza Energetyki i Ochrony Srodowiska — sekretariat@igeos.pl;

11) Izba Gospodarcza Gazownictwa — office.kst@igg.pl;

12) Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A. — kape@kape.gov.pl;

13) Krajowa Izba Gospodarcza — kig@kig.pl;

14) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji — kigeit@kigeit.org.pl;

15) Narodowe Centrum Badan i Rozwoju — info@ncbr.gov.pl;

16) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Dystrybutorow niezaleznych Energii Elektrycznej — osdnee@osdnee.pl;
17) Polska Izba Gospodarcza Energii Odnawialnej i Rozproszonej — pigeor@pigeor.pl;

18) Polska Izba Magazynow Energii — biuro@pime.com.pl;

19) Polska Organizacja Rozwoju Technologii Pomp Ciepta — biuro@portpc.pl;

20) Polski Komitet Energii Elektrycznej — pkee@pkee.pl;

21) Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. — sekretariat@pse.pl;

22) Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej — biuro@psew.pl;

23) Polskie Stowarzyszenie Fotowoltaiki — biuro@stowarzyszeniepv.pl;




24) Polskie Towarzystwo Energetyki Cieplnej — sekretariat@ptec.com.pl;

25) Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdzialu Energii Elektrycznej — ptpiree@ptpiree.pl;
26) Stowarzyszenie Branzy Fotowoltaicznej i Magazynowania Energii — biuro@polskapv.pl;
27) Stowarzyszenie Elektrykow Polskich — biuro@sep.warszawa.pl;

28) Stowarzyszenie Energii Odnawialnej — biuro@seo.org.pl;

29) Stowarzyszenie Polish Data Center Association — info@pldca.pl;

30) Konfederacja Lewiatan — recepcja@lewiatan.org.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania (21 dni) nastepujacym podmiotom:
1) Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki;

2) Glowny Urzad Statystyczny;

3) Krajowy Os$rodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami;

4) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
5) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska;

6) Gtowny Inspektor Sanitarny;

7) Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych;

8) Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

9) Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

10) Polski Komitet Normalizacyjny.

Projekt podlega opiniowaniu (30 dni) przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktdérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej
(Dz. U. 22024 r. poz. 949).”

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy:

1) zadan zwiazkow zawodowych — nie podlega on zaopiniowaniu przez reprezentatywne zwigzki zawodowe;

2) spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i1 innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.) — nie podlega on zaopiniowaniu przez Rade Dialogu Spotecznego;

3) spraw, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338) — nie podlega on zaopiniowaniu przez Radg¢ Dziatalnosci Pozytku
Publicznego.

Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu,
w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang oméwione w raporcie z konsultacji, udostepnionym w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Energii, w zaktadce ,,Prawo” (,,Projekty dokumentow rzadowych”).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

220267r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie (0-10)

Dochody ogoélem - - - — - — — - - - — _

budzet panstwa - - - - - - - - - - - _

JST - - - - — — - - — _ — _

pozostale jednostki - — — — - - - - — — — _
(oddzielnie)

Wydatki ogétem - - — - - - — - - — — _

budzet panstwa - - - - - - - - - _ _ _

JST - - - - - - - - - - _ _

pozostale jednostki - - - - - - - — - _ _ _
(oddzielnie)

Saldo ogolem - - - - - — - — - _ _ _

budzet panstwa - - - - - - - - - _ _ _

IST - - - - - - - - - - ~ _

pozostale jednostki — - — — - - - - — _ - _
(oddzielnie)




Zrodia
finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatlozen

Realizacja dzialan przewidzianych w Strategii transformacji cieptownictwa do 2040 r. moze wigzac¢ si¢ ze
skutkami finansowymi dla sektora finanséw publicznych, w szczegolno$ci dla budzetu panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego oraz podmiotow publicznych zaangazowanych w finansowanie transformacji
energetycznej. Skala oraz harmonogram tych skutkéw beda uzaleznione od zakresu wdrazanych dziatan,
tempa transformacji sektora cieptowniczego, a takze przyjetych mechanizméw wsparcia.

Na obecnym etapie dokument wskazuje zestawienie mozliwych zrédet finansowania, ktore pozwola na
realizacje dziatlan przewidzianych w Strategii. Dodatkowe, szczegolowe rozwigzania w zakresie
finansowania zostang okreslone w ramach odrgbnych prac nad planem finansowym dla transformacji
cieplownictwa.

Zaktada sig, ze wsparcie transformacji cieptownictwa bedzie opieralo si¢ na efektywnym montazu
finansowym, obejmujacym rdézne instrumenty wsparcia, w tym dotacje, pozyczki preferencyjne,
instrumenty gwarancyjne oraz inne mechanizmy finansowania dost¢pne na poziomie krajowym
1 europejskim. Planowane jest zapewnienie koordynacji dziatan r6znych instytucji finansujacych, tak aby
srodki publiczne byly wykorzystywane w sposob komplementarny i efektywny.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze cze$¢ dziatan przewidzianych w Strategii bedzie miata charakter
organizacyjny, planistyczny lub regulacyjny i nie bedzie powodowata bezposrednich skutkéw finansowych
dla sektora finans6w publicznych albo skutki te bedg ograniczone i roztozone w czasie.

Ze wzgledu na dlugoterminowy charakter Strategii, zréznicowanie technologiczne sektora cieptowniczego,
sytuacje poszczegdlnych przedsigbiorstw energetycznych oraz uwarunkowania lokalne, nie jest obecnie
mozliwe precyzyjne oszacowanie catosciowych skutkow finansowych realizacji Strategii dla sektora
finansow publicznych. Ocena skutkéw finansowych bedzie uszczegdétawiana na kolejnych etapach
wdrazania Strategii, w szczego6lno$ci w ramach opracowywania planu finansowego oraz poszczegolnych
instrumentow wsparcia.

W dhuzszej perspektywie dziatania przewidziane w Strategii przyczynia si¢ do poprawy efektywnos$ci
energetycznej systemow cieptlowniczych, ograniczenia kosztéw funkcjonowania infrastruktury
energetycznej oraz zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego, co moze pozytywnie wplyna¢ na
efektywnos¢ wydatkowania §rodkéw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0—-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - . ; _ _
pienigznym sektor mikro-, matych - - - - - - -
(wmlnzk ceny | § e dnich przedsiebiorstw
stale z 2026 1.) .

rodzina, obywatele oraz - - - - - - -

gospodarstwa domowe

osoby niepetnosprawne - - - - - - -

oraz osoby starsze

(dodaj/usun) - - - - - - -
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Umozliwienie dokonania transformacji energetycznej niezbednej z punktu
niepieni¢znym widzenia polityki klimatycznej Unii Europejskie;.

sektor mikro-, matych
1 $rednich przedsigbiorstw

Stworzenie przewidywalnych i dtugofalowych ram regulacyjnych dla sektora
cieplownictwa systemowego.

Ograniczenie ryzyka inwestycyjnego w sektorze cieptlownictwa systemowego,
rozwoju rynku nowoczesnych technologii energetycznych i urzadzen dla
cieptownictwa.

Ograniczenie kosztow zwigzanych z rosngcymi cenami paliw kopalnych oraz
kosztami emisji COs.

Zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego systemow cieptowniczych przez
dywersyfikacje zrodet energii.




rodzina, obywatele oraz Poprawa jakosci powietrza dzigki zwigkszaniu inwestycji w nisko-
gospodarstwa domowe i bezemisyjne zrodta ciepla w systemach cieptowniczych oraz zwigkszenie
odpornosci odbiorcéw na wahania cen paliw 1 energii.

osoby niepetnosprawne Poprawa jakoSci powietrza dzigki zwigkszaniu inwestycji w nisko-
oraz osoby starsze i bezemisyjne zrodla ciepta w systemach cieptowniczych oraz zwickszenie
odpornosci odbiorcéw na wahania cen paliw 1 energii.
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie
zrodet danych i1 przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [ ] nie
zgodnosci). (] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwickszenie liczby dokumentoéw
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz: Brak

9. Wplyw na rynek pracy

Przyjecie uchwaly bedzie miato pozytywny wplyw na rynek pracy, w szczegoélnosci w sektorze budownictwa
infrastrukturalnego oraz branzach zwigzanych z rozwojem nowoczesnych systemow cieptowniczych 1 technologii
odnawialnych zrodet energii. Efekty te beda zwigzane przede wszystkim ze zwieckszeniem skali inwestycji infrastrukturalnych,
rozwojem nowoczesnych technologii energetycznych oraz stopniowa transformacja sektora cieptowniczego w kierunku
gospodarki nisko- i zeroemisyjnej. Przewidywane zwigkszenie inwestycji w zakresie modernizacji istniejacych oraz budowy
nowych systeméw cieplowniczych przyczyni si¢ do wzrostu aktywnos$ci gospodarczej zardbwno na etapie realizacji inwestycji,
jak i podczas pozniejszej eksploatacji infrastruktury.

Rozwo6j inwestycji w obszarze cieptownictwa systemowego bedzie generowal zwigkszone zapotrzebowanie na ustugi
projektowe, budowlane, montazowe, serwisowe oraz zwigzane z dostawa paliw i obstuga techniczng instalacji. W konsekwencji
wplynie to na wzrost zatrudnienia w przedsigbiorstwach dzialajacych w sektorze energetycznym, budowlanym oraz
ustugowym. Wzrost aktywnosci inwestycyjnej bedzie oddzialywat pozytywnie na rynek pracy zaréwno na etapie projektowania
i realizacji inwestycji, jak rowniez podczas pdzniejszej eksploatacji, utrzymania i serwisowania nowoczesnej infrastruktury
cieplowniczej.

Przyjecie uchwaty stworzy réwniez warunki do rozwoju i wdrazania nowych technologii w zakresie cieplownictwa na rynku
lokalnym, w szczegolnosci rozwigzan opartych na wysokiej efektywnosci energetycznej, automatyzacji procesow oraz
wykorzystaniu odnawialnych zroédet energii. Rozwo6j innowacyjnych technologii przyczyni si¢ do podnoszenia kompetencji
pracownikow oraz zwigkszenia zapotrzebowania na wykwalifikowang kadre techniczna i specjalistyczng. Jednoczes$nie wptynie
na wzrost konkurencyjnos$ci lokalnych przedsigbiorstw oraz tworzenie nowych miejsc pracy zwigzanych z wdrazaniem, obstuga
i rozwojem nowoczesnych systemow cieptowniczych.

Przyjecie Strategii bedzie takze oddzialtywaé pozytywnie na konkurencyjnos¢ krajowych przedsigbiorstw dziatajacych
w sektorze energetycznym i technologicznym. Stabilne i przewidywalne ramy rozwoju sektora zwicksza sklonnosé
przedsigbiorstw do inwestowania w rozwdj nowych produktow i ustug, co moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu potencjatu
eksportowego krajowych producentéw urzadzen i technologii dla nowoczesnego cieplownictwa.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne [] inne:
lub wojskowe




Rezultatem realizacji Strategii bedzie zwigkszenie udziatu odnawialnych Zrodel energii w procesie
wytwarzania ciepta, poprawa efektywno$ci energetycznej systemu zaopatrzenia w cieplo oraz
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych, co przetozy si¢ na zmniejszenie negatywnego wptywu na
$rodowisko naturalne.

Wdrozenie planowanych rozwiazah przyczyni si¢ do wzrostu wykorzystania ciepta systemowego
w ogrzewaniu budynkoéw mieszkalnych, w szczegdlnosci na obszarach miejskich. Rozwdj systemow
cieptowniczych oraz rosngcy udziat odnawialnych Zrdédet energii w ich strukturze energetycznej wptyna
Omowienie pozytywnie na poprawe jako$ci zycia mieszkancow.

wptywu Zwigkszenie liczby budynkow korzystajacych z efektywnych systemow cieptowniczych pozwoli na
znaczace ograniczenie zjawiska niskiej emisji, majacej bezposredni wptyw na zdrowie spoteczenstwa
1 komfort zycia. Redukcja iloci zanieczyszczen emitowanych do atmosfery przyczyni si¢ do poprawy
jakosci powietrza, ograniczenia ryzyka chordb zwigzanych z jego zanieczyszczeniem oraz zmniejszenia
liczby przedwczesnych zgondw wynikajacych ze ztego stanu srodowiska.

Realizacja inwestycji bedzie rowniez sprzyja¢ aktywizacji gospodarczej oraz wspieraC rozwoj
regionalny, szczegélnie na obszarach posiadajacych wysoki potencjal rozwoju nowoczesnych
i efektywnych systemow cieptowniczych.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Uchwata wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja rozwiazan zawartych w Strategii bedzie prowadzona przez ministra wiasciwego do spraw energii, ktory przygotuje
sprawozdanie z realizacji Strategii i aktualizacje dziatan w oparciu o dane przekazane m.in. przez:

1) Urzad Regulacji Energetyki,
2) przedsigbiorstwa cieplownicze — w ramach sprawozdan z dziatan majacych na celu osiagnigcie efektywnego energetycznie

systemu cieptowniczego (na podstawie art. 7b ust. 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2026 .
poz. 43,5161 607);

3) Gloéwny Urzad Statystyczny,
4) Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami

—a takze na podstawie danych wykorzystywanych do sprawozdawczosci dotyczacych Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu
oraz zintegrowanego krajowego sprawozdania z postgpow w dziedzinie energii i klimatu.
Raport ewaluacyjny podsumowujacy efekty realizacji dziatan przedstawionych w Strategii zostanie przygotowany przez

ministra wlasciwego do spraw energii do konca 2041 r. Raport obejmie szczegélowe informacje o stopniu realizacji
poszczegdlnych dziatan oraz stopien realizacji wskaznikéw okreslonych w dokumencie.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




