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1. Punkt wyjscia i mapa reformy

Projekt jest kompleksowa ustawg ustrojowa. Laczy w jednym akcie zasady ustroju, organizacje, status
kadr, odpowiedzialno$¢, dziatalnosé, relacje z Prokuraturg Europejska i finansowanie. Rdzen reformy
tworzg: rozdzielenie funkcji Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci; niezaleznosc¢
instytucjonalnaiindywidualna; autonomia budzetowa; sptaszczenie struktury; transparentnosé¢ obsady
stanowisk; stabilnosé referatu; jednolity status prokuratora; przebudowa odpowiedzialnosci.

Projekt kreuje Prokurature jako niezalezng instytucje panstwowa, ktéra stoi na strazy praworzadnosci,
w szczegoélnosci dziata na rzecz wymiaru sprawiedliwosci i posiada autonomie budzetowa. Prokurature
stanowig PG, prokuratorzy i mtodsi prokuratorzy; wspiera ich personel. Zadania sag realizowane w
interesie publicznym i dla ochrony praw i wolnosci jednostki.

Projektowe wartosci: bezstronnos$é, obiektywizm, réwne traktowanie, ochrona jednostki i kontrola
sgdowa w ustawowych przypadkach — majg wyznacza¢ granice korzystania z szerokich kompetencji
$ledczych i oskarzycielskich. Ustawa odréznia polecenia organizacyjne, wytyczne metodyczne dla
kategorii spraw i zarzadzenia ustrojowo-organizacyjne.

Dotychczasowy model jest nadmiernie hierarchiczny, podatny na naciski polityczne, skoncentrowany
na statystyce i wielopietrowym nadzorze. Celem jest przej$cie od anonimowej odpowiedzialnosci
»organizacji” do odpowiedzialnosci konkretnego prokuratora referenta sprawy, przy jednoczesnym
wzmocnieniu gwarancji jego niezaleznosci.

2. Niezaleznos¢ zewnetrzna i relacje z wtadzami

Projekt ustanawia niezalezno$¢ Prokuratury i prokuratoréw od innych organdéw i instytucji wtadzy
publicznej. Gwarancje maja charakter personalny (kadencja PG), proceduralny (konkurs i udziat
Krajowej Rady Prokuratury), organizacyjny (wtasne organy), informacyjny (ograniczenie zadan
dotyczacych konkretnych spraw) i finansowy (odrebna czesé budzetu). Minister Sprawiedliwosci nie
kieruje Prokuratura.

Rozliczalnos$¢ PG, ktory sktada Sejmowi i Senatowi do 30 kwietnia jawne sprawozdanie o zadaniach,
kadrach, finansach i wspétpracy, wraz z opinig KRP o niezaleznosci. Parlament moze debatowag, lecz
nie gtosuje nad przyjeciem dokumentu, co ogranicza mozliwos¢ politycznego ,,wotum”. Najwyzsze
organy panstwa moga zadac¢ informacji o aspekcie dziatalnosci, ale nie o ustaleniach konkretnej

sprawy.

PG moze przekazywac¢ informacje o konkretnej sprawie tylko, gdy sa istotne dla bezpieczenstwa
panstwa lub prawidtowego funkcjonowania panstwa. Ogélna polityka informacyjna, internetowe strony
jednostek, informacje o stanie przestepczosci oraz terminy skarg i wnioskéw zostajg ustawowo
uporzadkowane.

Niezalezno$¢ stanowi potaczenie ochrony przed biezacym sterowaniem z transparentnoscig i
odpowiedzialnoscia publiczng. Nie jest to brak kontroli: pozostaje kontrola sadowa decyzji
procesowych, kontrola parlamentarna o charakterze informacyjnym, KRP, audyty oraz
odpowiedzialnos$¢ stuzbowa i dyscyplinarna.
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3. Niezaleznos¢ wewnetrzna prokuratora

Prokurator referent samodzielnie prowadzi przydzielong sprawe: wytycza kierunek, realizuje czynnosci,
formutuje: koncowe rozstrzygniecie, stanowisko sgdowe, ocene orzeczenia i $rodki zaskarzenia. W
sprawie karnej prowadzi lub nadzoruje postepowanie, decyduje o zakonczeniu i zasadniczo sam
wystepuje we wszystkich instancjach. Podobna ciggtosé¢ obowigzuje w sprawach cywilnych czy
administracyjnych.

Granice — referent wykonuje zarzadzenia i generalne wytyczne metodyczne, ale nie indywidualne
polecenia co do tresci rozstrzygniecia. PG moze nakaza¢ wszczecie i prowadzenie postepowania
karnego; w innych sprawach nakazuje zbadanie okolicznosci, pozostawiajac decyzje referentowi. PG
lub szef jednostki moze sam wnies$¢ srodek zaskarzenia mimo odmiennego stanowiska referenta.

Zastepstwo prokuratora ma chroni¢ ciggto$¢ koncepcji sprawy. Zastepca jest zwigzany pisemnym
kierunkiem i stanowiskiem referenta, chyba ze zastepstwo trwa ponad miesigc lub istotnie zmieniaja
sie okolicznosci. W pilnej sytuacji sam rozstrzyga kwestie konieczne dla ochrony praw stron.

Prokurator moze odwotac¢ sie do kolegium prokuratury okregowej od nieuzgodnionej zmiany podziatu
czynnos$ci naruszajacej niezalezno$¢. Wyjatkiem jest Prokuratura Generalna, gdzie dominuja zadania
wykonywane na rzecz PG, a nie wtasne referaty sledcze.

Samodzielno$¢ ma by¢ sprzezona z osobistg odpowiedzialnos$cia za sukcesy i porazki.

Odejscie od ,,nadzoru merytorycznego” ma uczynié¢ jawne wyjatki od samodzielnosci i zapobiegac
nieformalnym naciskom.

4. Przydziat, wazenie i stabilnosé spraw

Projekt ustanawia regute przydziatu wedtug kolejnosci wptywu w kategoriach spraw, z réownomiernym
obcigzeniem oraz uwzglednieniem specjalizacji i doswiadczenia. Szef przed przydziatem okresla
kategorie i wage wedtug systemu ustanowionego przez PG; na wniosek referenta ztozony przed pierwsza
czynnos$cia moze zmieni¢ wage. Zmiana referenta jest wyjatkiem. Zamkniety katalog obejmuje
wytaczenie, potaczenie spraw, przekazanie wedtug wtasciwosci, nieprzerwanag niezdolnosé ponad
miesigc, dwa prawomocne wytyki w tej samej sprawie, zawieszenie oraz ustawowe przekazanie poza
wtasciwoscig. Decyzja szefa jest pisemna i uzasadniona. PG zachowuje nadzwyczajng kompetencje
zmiany referenta w szczegdlnie uzasadnionym przypadku réwniez z innych przyczyn.

Stabilno$¢ referatu dziata takze organizacyjnie: zmiana podziatu czynnosci nie odbiera
dotychczasowych spraw. Po zmianie miejsca stuzby sprawy co do zasady sg przenoszone z referentem.
Odstepstwo wymaga negatywnych konsekwencji dla stron lub toku postepowania, porozumienia
szeféw, a przy sporze decyzji PG. Pozostawione sprawy wracaja do zwyktego mechanizmu kolejnosci i
wazenia.

Projektowane rozwigzania majg na celu zmniejszenie ryzyka tzw. recznego dobierania referenta lub
odsuwania go od sprawy z powoddéw pozaprocesowych. Uprawnienie PG pozostaje potencjalnie
istotnym wyjatkiem, lecz decyzja jest sformalizowana; projekt nie ustanawia petnego losowania spraw,
lecz uporzadkowany przydziat sekwencyjno-wagowy.
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5. Prokurator Generalny: legitymacja, mandat, kompetencje

PG jest szefem catej Prokuratury i kieruje Prokuraturg Generalng. Reprezentuje instytucje, ujednolica
praktyke przez wytyczne, rozstrzyga spory dotyczace wtasciwosci, ustanawia wazenie spraw, prowadzi
kadry i budzet, koordynuje ochrone praworzadnosci, nadzoruje ustawowo czynnos$ci operacyjne,
wspotpracuje z organami krajowymi, Krajowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury (KSSIP), Ministerstwa
Obrony Narodowej, partnerami zagranicznymi i Prokuratury Europejskiej (EPPO) oraz obstuguje KRP i
Rade Spoteczna.

Wymogi kandydata na PG preferujg aktualne doswiadczenie prokuratorskie: czynny prokurator, 20 lat
stazu sedziowsko-prokuratorskiego, 10 bezposrednio poprzedzajacych lat jako prokurator, brak
karalnoscidyscyplinarneji postepowania publicznoskargowego. Kandydatura potrzebuje 100 podpiséw
czynnych prokuratoréw, jawnej listy, koncepcji dziatania i dokumentéw zarzadczych. KRP
przeprowadza weryfikacje i transmitowane wystuchanie, a nastepnie wybiera do trzech najlepszych
kandydatéw wedtug wiedzy, doswiadczenia, zarzadzania i koncepcji. Sejm powotuje bezwzgledna
wiekszoscig, Senat zatwierdza (z domniemaniem zgody po 30 dniach). Szescioletnia kadencja jest
jednokrotna. Odwotanie za naruszenie $lubowania jest szczegdlnie zabezpieczone: wniosek KRP, 3/5
Sejmu, zgoda Senatu i skarga do Sadu Najwyzszego (SN). SN moze orzec bezskuteczno$¢ odwotania i
ciggtos¢ kadenciji. Odrebnie dziatajg przestanki obiektywne, takie jak prawomocne skazanie lub kara
dyscyplinarna.

Potaczenie funkcji politycznej i funkcji prokuratorskiej uznano za zrédto upolitycznienia. Wymoag
biezacego doswiadczenia w prokuraturze ma zapobiec kierowaniu ztozong instytucja przez osobe
nieznajaca jej praktyki.

6. Tréjszczeblowa organizacja i kierownictwo

Nowa struktura ma trzy szczeble: Generalny, okregowy i rejonowy. Prokuratury regionalne zostaja
zniesione i scalone z okregowymi. Okreg co do zasady odpowiada wojewddztwu, choé mozliwy jest
wiecej niz jeden; rejon obejmuje jeden lub kilka powiatéw, takze z mozliwoscig wiecej niz jednej
jednostki w powiecie. Projekt ustawowo opisuje podstawowe komorki i wtasciwos$¢ rzeczowa.

Szczebel regionalny nie ma dzi§ wystarczajacego uzasadnienia funkcjonalnego; utrwala nadzor,
stanowiska awansowe i koszty. Reforma ma by¢ organizacyjnym scaleniem, niewycofaniem
prokuratoréw z dotychczasowych miast ani degradacjg finansowa. Zasoby regionalne majg przejsé
gtéwnie do okregdéw lub PG.

Prokuratura Generalna obstuguje PG, koordynuje system i nie ma by¢ zwyktym kolejnym szczeblem
prowadzenia spraw. Dla najpowazniejszych zagrozen panstwa projekt tworzy Departament
Bezpieczeristwa Panstwa i Biura Sledcze. Okregi prowadza kategorie powazniejszych spraw wskazane
ustawa i wykonuja funkcje wobec rejondw; rejony majg wtasciwos¢ ogdélng poza sprawami
zastrzezonymi.

Szefowie jednostek sg powotywani przez PG po konkursie. Projekt przewiduje kadencyjnosé,
kwalifikacje, udziat organéw kolegialnych i ograniczony katalog wczes$niejszego odwotania. Kierownik
zachowuje kompetencje organizacyjne, kadrowe, kontrolne i do zapewnienia réwnomiernego
obciazenia, ale nie uzyskuje ogdlnej wtadzy do merytorycznego sterowania referentem.
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7. KRP, zgromadzenia, kolegia i Rada Spoteczna

KRP jest centralnym gwarantem niezaleznosci instytucji i prokuratoréw. Ma dba¢ o standardy
konstytucyjne, prawa jednostki, umowy miedzynarodowe, warunki pracy oraz dialog z organizacjami
spotecznymi i zawodami prawniczymi. Jej kadencja trwa cztery lata.

Kompetencje KRP obejmuja wyboér kandydatéw na PG, opiniowanie kandydatéw do PG, odwotania od
ewaluacji kompleksowej, udziat w odwotywaniu szeféw, opiniowanie rocznego sprawozdania PG,
stanowiska i opinie dotyczace niezaleznosci, udziat w obsadzie oraz organizacji sagdéw dyscyplinarnych.
Reprezentanci prokuratoréw sa wybierani powszechnie przy pomocy systemu elektronicznego w
dziesieciu okregach.

W Prokuraturze Generalnej i okregach dziataja zgromadzenia prokuratoréw, w okregach takze kolegia;
w rejonach zgromadzenia obejmuja wszystkich prokuratoréow jednostki. Organy te opiniuja lub
rozstrzygaja sprawy wskazane ustawag, w tym czesé spraw kadrowych, organizacyjnych, ewaluacyjnych
i odwotan zwigzanych z niezaleznoscia.

Rada Spoteczna przy PG tworzy platforme konsultacji zewnetrznej. Jej funkcja jest doradcza i
opiniodawcza; nie wkracza w rozstrzygniecia procesowe. Razem z jawnos$cig sprawozdan i wystuchan
ma wzmacniaé spoteczng legitymizacje niezaleznej instytucji.

Projekt przedstawia kolegialnos¢ jako przeciwwage dla jednoosobowej hierarchii, lecz projekt
zachowuje silng pozycje PG w kierowaniu, kadrach, budzecie i kontroli. Model ma wiec charakter
mieszany: niezaleznos$cé referenta + centralne zarzadzanie + kolegialne bezpieczniki.

8. Jednolity status i mtodszy prokurator

Projekt rezygnuje z tytutdw wigzanych ze szczeblem. Powotanie na urzad daje jeden tytut
»prokurator/prokuratorka”; praca w okregu lub PG jest miejscem stuzbowym, nie kolejnym urzedem.
Pierwsze powotanie nastepuje przez PG na wniosek KRP, po konkursie do prokuratury rejonowe;.
Przejscia do jednostek wyzszych takze wymagajg konkursu, oceny kwalifikacji i odpowiednich opinii.

Wynagrodzenie moze rdzni¢ staz, miejsce stuzbowe i funkcja, ale wszyscy prokuratorzy maja dostep do
rozwoju ptacowego bez koniecznosci zdobywania nowego tytutu. Projekt potwierdza rownowaznosé
warunkéw wynagrodzenia z sedziami sgdéw powszechnych.

Mtodszy prokurator zastepuje asesora prokuratorskiego. Jest cztonkiem Prokuratury, a nie jedynie
osobg ,probowang” poza jej ustrojem; wykonuje ustawowo okreslone czynnosci i podlega
stopniowemu rozszerzaniu kompetencji oraz odpowiedzialnosci. Nabér ma byé konkursowy, a
kwalifikacje praktyczne mierzone dorobkiem spraw.

W konkursie na stanowisko prokuratora mtodszy prokurator przedstawia wykaz 100 spraw (albo
wszystkich, jesli byto ich mniej), obejmujacych prowadzenie/nadzér, akty oskarzenia, sSrodki
zaskarzenia, wystgpienia sgdowe i inne czynnosci. Materiat podlega ocenie kwalifikacyjnej i procedurze
kolegialnej.

Jednolity status ma na celu usuniecie sztucznej drabiny prestizu i awanséw zwigzang z czterema
szczeblami. Mtodszy prokurator ma tworzy¢ uczciwszy, odpowiedzialny etap wejscia do zawodu niz
dotychczasowy model asesury.
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9. Odpowiedzialnosé zawodowa, dyscyplinarna i kontrola

Najtagodniejszy poziom to odpowiedzialno$¢ stuzbowa za btedy profesjonalne i naruszenia
pracownicze. Projekt porzadkuje postepowanie stuzbowe, wytyk stuzbowy i wprowadza wytyk zarzadczy
dla uchybien w kierowaniu. Dwukrotny prawomocny wytyk w tej samej sprawie moze uzasadni¢ zmiane
referenta sprawy.

Delikt dyscyplinarny zostaje ujety klasycznie jako oczywista i razgca obraza prawa lub uchybienie
godnosci urzedu. Katalog kar jest stopniowalny az do pozbawienia stanowiska; odrebne sankcje stosuje
sie wobec prokuratoréw w stanie spoczynku. Nagminne wykroczenia komunikacyjne moga stanowic¢
uchybienie godnos$ci mimo przyjecia mandatu.

Orzekajag Sad Dyscyplinarny Prokuratoréw i Wyzszy Sad Dyscyplinarny. Sktady sa losowane w systemie
zapewniajacym réwne obcigzenie; z reguty sag trzyosobowe, a odwotanie od pozbawienia stanowiska
rozpoznaje pieciu sedzidow. Sedziowie dyscyplinarni sg wybierani przez srodowisko, a KRP ustala ich
liczbe. Projekt przewiduje kasacje do SN oraz publiczng, zanonimizowang baze orzeczen.

Rzecznik dyscyplinarny ma by¢ niezalezny w decyzji koncowej, cho¢ musi wszczaé postepowanie
wyjasniajace na zadanie uprawnionego przetozonego lub samorzadu. W sprawie PG zadanie moze
pochodzi¢ od KRP lub Ministra Sprawiedliwos$ci, a czynnosci prowadzi wskazany prokurator-cztonek
KRP. Uregulowano zawieszenie, obnizenie wynagrodzenia i immunitet; PG odpowiada karnie za zgoda
Sejmu, inni prokuratorzy za zgodg sadu dyscyplinarnego.

Projekt akcentuje rownowage: niezaleznos$¢ nie moze oznaczac bezkarnosci, lecz odpowiedzialno$é ma
by¢ wykonywana przez stabilne, losowo obsadzane i dwuinstancyjne organy, a nie przez biezaca
hierarchie stuzbowa.

10. Prokuratura Europejska, budzet i pozostate rozwigzania

Relacje z Prokuraturg Europejska otrzymuja wtasny dziat. Przy okregach moga dziata¢ biura
delegowanych prokuratoréw europejskich; kandydaci sga wytaniani konkursowo. Prokurator EPPO
zachowuje krajowe stanowisko, lecz swiadczy prace na rzecz EPPO i w sprawach europejskich nie
podlega krajowemu szefowi ani jego poleceniom, wytycznym i decyzjom merytorycznym. Wydzielenie
dziatu przede wszystkim konsoliduje i porzadkuje rozwigzania wprowadzone po przystgpieniu Polski do
wzmocnionej wspoétpracy; nie nalezy przedstawiac go jako catkowicie nowego modelu merytorycznego.

Autonomia budzetowa — PG wtacza projekt dochodéw i wydatkéw do projektu ustawy budzetowe;j,
wykonuje odpowiednie uprawnienia ministra wtasciwego do spraw finanséw i jest dysponentem
odrebnej czesci budzetowej Prokuratury. Parlament zachowuje kompetencje do zmian w ustawie
budzetowej.

Inne rozwigzania - elektronizacja postepowan i podpiséw, zdalne czynnosci, ustawowe zespoty
$ledcze, wigzace wytyczne PG dla organdw prowadzacych przygotowanie w sprawach, w ktérych
oskarza prokurator, uporzadkowany nadzér nad czynnos$ciami operacyjnymi, wystapienia naprawcze
po ujawnieniu systemowych przyczyn przestepczosci oraz informatyczne zarzadzanie danymi.

Projekt przesuwa centrum ciezkosci z polityczno-hierarchicznego zarzadzania sprawami na ustawowo
zabezpieczong samodzielno$¢ referenta, kadencyjne i kolegialne mechanizmy personalne oraz
jawnosé. Zachowuje jednak umiarkowanie silne, wyjatkowe kompetencje PG (nakaz wszczecia,
nadzwyczajna zmiana referenta, zaskarzenie, audyt), ktére maja stuzy¢ spdjnosci i reagowaniu na
nieprawidtowosci.
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NOWY USTROJ PROKURATURY

FILARY REFORMY

1. NIEZALEZNOSC

AIA PROKURATURY
Prokuratura jako odrebna, niezalezna =
od wtadzy wykonawczej instytucja

wyspecjalizowana w ochronie praworzadnosci.

2. NIEZALEZNOSC
PROKURATORA

Gwarancje niezaleznosci w wykonywaniu
czynnosci i podejmowaniu decyz;ji,
ochrona przed naciskami i nieuzasadniona

ingerencja. PROKURATURA

3. ODPOWIEDZIALNOSC IOD'rgm:EZZT:LNA
~ I1ROZLICZALNOSC Q 5

Czytelne mechanizmy odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej i stuzbowej oraz kontrola
wewnetrzna i zewnetrzna.

~——— PRAWORZADNOSC o NIEZALEZNOSC o ZAUFANIE ——

DOTYCHCZAS CO SIE ZMIENIA?

Prokuratura podporzadkowana Mozliwoé¢ wydawania wigzacych poleceri . Niezaleznos¢ instytucjonalna
wtadzy wykonawczej i wptywu na decyzje prokuratoréw. prokuratury

Stabsze gwarancje niezaleznosci Ograniczona ochrona przed naciskami Wzmocnione gwarancje
prokuratora i nieuzasadniong ingerencja. niezaleznosci

Rozproszona i niejednolita Zrbznicowane modele organizacyjne 9 Przejrzysta i jednolita struktura
struktura i whasciwosc. o w catym kraju

Brak realnego samorzadu Brak wptywu érodowiska na kluczowe -
prokuratorskiego kwestie dotyczace zawodu. Samorzad prokuratorski
Niewystarczajjca transparentnosc¢ Ograniczona jawnosc¢ zasad i decyzji, Q Wigksza transparentnosc

i rozliczalno$é stabsza kontrola. i rozliczalno$é

Niespdjne regulacje Rézne procedury i standardy odpowiedziatnosci @ Jednolite i sprawiedliwe
dyscyplinarne dyscyplinarnej. postepowania dyscyplinarne

4. JASNA STRUKTURA
ORGANIZACYJNA

Przejrzysty, jednolity ustréj prokuratury
w catym kraju, oparty na wtasciwosci
rzeczowej i miejscowej.

5. SAMORZAD
PROKURATORSKI

Samorzad prokuratoréw jako gwarancja
wspétdecydowania w sprawach istotnych
dla érodowiska i wykonywania zawodu.

6. TRANSPARENTNOSC
DZIAELANIA
Wieksza przejrzystos¢ dziatania prokuratury,

jawno$é¢ zasad i decyzji oraz komunikacja
z obywatelami.

PROJEKTOWANA USTAWA

Prokuratura odrebna instytucja, niezaleing
od wiadzy wykonawczej.

Nowe rozwiazania chronigce prokuratora
w wykonywaniu czynnosci i podejmowaniu decyzji.

Ujednolicone zasady organizacji i wtasciwosci
rzeczowej oraz miejscowej.

Instytucjonalny udziat prokuratoréw w sprawach
istotnych dla zawodu i funkcjonowania prokuratury.

Jawno$¢ zasad, lepsza komunikacja z obywatelami
oraz skuteczna kontrola wewnetrzna i zewngtrzna.

Ujednolicone przepisy i procedury gwarantujace
bezstronnosé i rzetelnosc.

@ Celem reformy jest wzmocnienie , ochrony praw obywateli oraz zaufania spotecznego do prokuratury.




