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Dot. pisma z dnia 4 wrzesnia 2017 r. Posta nha Sejm RP Pana Pawta Pudtowskiego w sprawie

zjawiska stalkingu (interpelacja nr 15171)

Szanowny Panie Marszatku,

przepis art. 190a zostat dodany do Kodeksu karnego nowelizacjq tej ustawy?, ktéra weszta w
zycie z dn. 6 czerwca 2011 r. Wczesniej na gruncie polskiego prawa karnego do walki ze
stalkingiem mozna byto stosowac niektére z przepisdw kodeksu karnego lub kodeksu
wykroczen. Zasadniczy problem byt jednak fakt, ze zachowania sprawcy (niezwykle dolegliwe
dla ofiary) czesto w ogdle nie byty przestepstwami ani nawet wykroczeniami (wystawanie
pod domem czy pracg, pisanie listéw, zasypywanie SMS-ami czy mailami itp.), cho¢ mogty
stanowic dla ofiary znaczacg dolegliwosc¢ - stad decyzja o kryminalizacji nekania jako
odrebnego typu przestepstwa, ktora w opinii ekspertéw byta zasadna?. Rozwdj nowych
technologii oraz coraz szerszy dostep do Internetu wsréod mtodych ludzi spowodowat, ze
sprawcy tego typu przestepstw zaczeli dziata¢ réwniez w przestrzeni wirtualnej.

Stalking w sieci jest jednym ze zjawisk zaliczanych do cyberprzemocy, czyli przemocy
dokonywanej za pomocg teleinformatycznych srodkédw komunikacji. Do cyberprzemocy
zalicza sie m.in. nekanie, wyzywanie, straszenie, ponizanie kogo$ w Intrenecie lub przy uzyciu
telefonu, robienie komus zdje¢ lub filmdéw bez jego zgody, ich publikowanie i rozsytanie lub
podszywanie sie pod kogos w sieci. Zjawiska cyberprzemocy, w tym uporczywe nekania
nigdy nie byty bagatelizowane przez Ministerstwo Cyfryzacji. Znajgc jego wage i szkodliwos¢
podejmujemy szereg réznych dziatan, w realizacje ktérych zaangazowane jest zaréwno MC,
jak i nadzorowane przez Ministerstwo organy i jednostki - Urzgd Komunikacji Elektroniczne;j
(UKE) oraz Naukowa i Akademicka Siec Komputerowa (NASK). Dziatania te majg charakter w
szczegoblnosci edukacyjny i skupiajg sie na obszarze bezpiecznego korzystania z Internetu
oraz podnoszenia $wiadomosci o zagrozeniach wystepujgcych w sieci.

! Ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny (Dz. U. Nr 72, poz. 381)
2 Tak m.in. M. Mozgawa, Komentarz do art. 190a (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz
aktualizowany, LEX/el 2017.



Odnoszac sie szczegdtowo do postawionych w interpelacji pytan ponizej przedstawiam
odpowiedzi:

1.Czy Ministerstwo Cyfryzacji dysponuje petng statystyka dotyczaca stalkingu i
jezeli tak to prosze o jej udostepnienie?

Ministerstwo Cyfryzacji nie prowadzi wtasnych badan w zakresie zjawiska stalkingu. Do
analizy zjawisk zagrozen w cyberprzestrzeni, w tym szczegdlnie groznych dla dzieci i
mtodziezy MC wykorzystuje rdzne badania, przede wszystkim te prowadzone przez Naukowa
i Akademicka Sie¢ Komputerows.

Szczegotowe badania dotyczgce aktywnosci nastolatkow w Intrenecie, w tym zjawiska
przemocy stownej prowadzi NASK. Dotychczas zrealizowane byty dwa takie badania: w 2014
i 2016 r. Wybrane wyniki zostaty zaprezentowane w publikacjach ,Nastolatki wobec

Internetu” oraz ,Nastolatki 3.0”. Z opublikowanego w czerwcu 2017 r. raportu z badania

Nastolatki 3.0 wynika, ze ponad potowa nastolatkéw (wedtug deklaracji respondentéw
badania) byta Swiadkiem agresji stownej w przestrzeni wirtualnej. NajczesSciej agresja ta
przybiera rézng forme wyzywania (59,7%), ponizania i osmieszania (58,1%), podszywania sie
(40,5%), straszenia (34,2%), rozpowszechnianie kompromitujgcych tresci (33,3%) oraz
szantazowania (24,4%). Dane te wskazuja, ze przemoc stowna jest niemalze zjawiskiem
powszechnym. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie dotyczy ona tylko mtodych uzytkownikéw
Internetu, ale wszystkich, niezaleznie od kategorii wiekowej.

Przytoczone w interpelacji dane dotyczg przestepstw stwierdzonych (z art. 190a kodeksu
karnego), popetnionych zaréwno ,fizycznie”, jak i w sieci. Wedtug informacji uzyskanych od
Policji, nie sg prowadzone odrebnie statystyki dotyczgce przestepstw tego typu
popetnionych wytgcznie w sieci.

2.Jakie dziatania do tej pory podejmowato Ministerstwo w celu wyeliminowania
badz skutecznego ograniczenia zjawiska?

0Od 2013 r. minister wtasciwy ds. informatyzacji prowadzit réznego rodzaju dziatania majace
na celu ochrone dzieci i mtodziezy przed nieodpowiednymi treSciami w Internecie. Jak
wspomniano na wstepie, najwiekszy nacisk ktadziony byt na dziatania edukacyjne. Byty one
realizowane poprzez ogtaszanie konkurséw dla organizacji pozarzgdowych na realizacje
zadan publicznych. Ich celem byto podnoszenie wiedzy i umiejetnosci w zakresie
bezpiecznego korzystania z Internetu, rozpoznawania zagrozen oraz przeciwdziatania im, w
tym przeciwdziatania cyberprzemocy. Dziatania te kierowane byty zaréwno do dzieci i
mtodziezy, jak i nauczycieli oraz rodzicow.

Dotychczas przez Ministerstwo dotowanych zostato jedenascie réznych projektéw w tym
zakresie. Kwota przekazanych dotacji dla organizacji pozarzgdowych na dziatania majgce na
celu ochrone dzieci i mtodziezy w sieci w 2013 r. wyniosta 447 000 zt., w 2014 r. — 838 925 zi,
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w 2015 r. — 1 000 000 zt. W wyniku tych dziatan wypracowanych zostato wiele materiatow
edukacyjnych adresowanych zaréwno do dzieci, nauczycieli, jak i rodzicéw. Przeprowadzone
zostaty kampanie informacyjne (Internet, media tradycyjne, plakaty, ulotki, konferencje) oraz
lokalne szkolenia i warsztaty. Byty to nastepujace projekty:

Rok 2013
1. Internet a bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy — IAB Polska
2. Cyfrowa wyprawka dla dorostych — Fundacja Panoptykon
3. Trening kompetenc;ji cyfrowych — Fundacja Dzieci Niczyje
4. Spoteczenstwo cyfrowe — ZHP

Rok 2014

1. Mobilne bezpieczenstwo — Fundacja Nowoczesna Polska

2. Internet a bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy — IAB Polska

3. Internet — Uwaga Niebezpiecznie — Polski Zwigzek Gtuchych Odziat w todzi
4. Ambasadorzy Bezpiecznego Internetu — Fundacja dla Kultury.pl

Rok 2015

1. Dziatania na rzecz bezpiecznego korzystania z internetu — projekt zrealizowany
wspolnie przez Fundacje Odkrywcdéw Innowacji i Fundacje Drabina Rozwoju

2. Ogdlnopolska kampania edukacyjno-prewencyjna ,,Ambasadorzy bezpiecznego
internetu — Il edycja” — Fundacja dla Kultury.pl

3. Chronmy mtodos¢ w sieci — program na rzecz bezpiecznego korzystania z internetu
przez mtodziez — Stowarzyszenie Ruch Pomocy Psychologicznej , Integracja”

W ramach jednego z zadan zrealizowanych w 2015 r. (pkt. 1) opracowany zostat przy
wspotudziale ekspertdw z zakresu bezpieczerstwa cyberprzestrzeni (NASK i WSP im.
Korczaka) ,,Standard bezpieczeristwa online placowek oswiatowych”, w ktérym

przedstawione zostaty procedury interwencji m.in. w przypadkach: cyberprzemocy,
groomingu, napotkania nielegalnych tresci, sekstingu, czynéw zabronionych, nadmiernego
korzystania z nowoczesnych technologii oraz reagowania na zagrozenia i incydenty
komputerowe. Uwzgledniono réwniez zalecenia dotyczace przygotowania bezpiecznej i
efektywnej infrastruktury internetowej dla szkoty lub innej placowki oswiatowe].

Na szczegdlng uwage zastugujg dziatania prowadzone przez NASK, ktéry od wielu lat
podejmuje szereg inicjatyw zwigzanych z popularyzacjg wiedzy o zagrozeniach w Internecie.
Za tworzenie oraz realizacje dziatalnosci szkoleniowej, edukacyjnej oraz popularyzatorskiej
Instytutu odpowiada Akademia NASK. Do zadan Akademii NASK nalezy prowadzenie dziatan
zwigzanych z zastosowaniem technologii informatycznych w spoteczenstwie informacyjnym
oraz z przeciwdziataniem wykluczeniu cyfrowemu, w tym szeroko rozumiang tematyka
bezpieczenstwa Internetu (w szczegdlnosci jego najmtodszych uzytkownikéw). Akademia
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NASK odpowiada za organizacje szkolen, seminariéw i warsztatow zwigzanych z edukacjg i
popularyzacjg idei bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy oraz prowadzenie réznorodnych akgji i
programow edukacyjnych nakierowanych na podnoszenie kompetencji cyfrowych wsréd
dzieci i mtodziezy oraz oséb dorostych. Dla réznych grup, w tym nauczycieli, opiekunow,
rodzicow, a takze przedstawicieli Policji i wymiaru sprawiedliwosci organizowane sg
seminaria, konferencje i spotkania. Ich celem jest podnoszenie poziomu wiedzy m.in.

w zakresie wykorzystania nowych mediéw w dydaktyce, zagrozen internetowych i sposobdéw
postepowania w sytuacji problemowej, procedur reagowania i profilaktyki, w tym

w szczegdlnosci w zakresie zapobiegania i przeciwdziatania cyberprzemocy wsrod dzieci

i mtodziezy, kontaktu ze szkodliwymi tresciami, naduzywania Internetu, a takze dotyczace
problematyki zwalczania przestepstw internetowych popetnianych przeciwko matoletnim.

Ponadto Akademia NASK realizowata inne projekty, ktére rowniez poruszaty jedno
z najwazniejszych zagrozen wsrdd dzieci i mfodziezy, jakim jest cyberprzemoc - byty to m.in.

e projekt KURSOR (ksztatcenie umiejetnosci wykorzystywania nowoczesnych
technologii i multimediéw w dydaktyce, rozwijanie kompetencji cyfrowych uczniéw);

e ,Przygody Plika i Foldera w sieci” (przeznaczony dla uczniow szkét podstawowych,
ktdrego celem jest zwiekszanie Swiadomosci nt. zagrozen internetowych),

e czesc edukacyjna pilotazowego projektu OSE — Ogdlnopolskiej Sieci Edukacyjnej
(celem pilotazu byto wdrozenie technicznego modelu dostepu do bezpiecznego
szerokopasmowego Internetu w szkotach oraz udostepnienie szkotom
multimedialnych aplikacji i serwiséw o charakterze edukacyjnym),

e CodeWeek NASK (wtgczenie instytutu w inicjatywe europejska skierowang do oséb w
kazdym wieku, zachecajgca do nauki kreatywnego programowania oraz rozszerzajaca
mozliwosci wzbogacania kompetencji zwigzanych z kodowaniem).

NASK Organizuje rowniez Kongres Mtodych Internautéw (KOMIN), warsztaty dla mtodziezy
oraz konkursy tematyczne. Jednoczesnie w ramach NASK funkcjonuje Dyzurnet.pl, ktory
podejmuje dziatania wobec nielegalnych tresci zgtoszonych przez uzytkownikow Internetu
lub instytucje. NASK jest takze koordynatorem Polskiego Centrum Programu Safer Internet,
ktdry realizuje z partnerami kompleksowy program Komisji Europejskiej ,Safer Internet”. W
latach 2016 — 2017 w ramach projektu zorganizowanych zostato wiele wydarzen
edukacyjnych i informacyjnych, w tym kampanie spoteczng ,Mozesz pomdc - reaguj, zgtos!”

prowadzong przez Dyzurnet.pl — ma ona na celu zwrdcenie uwagi na problem skutkéw, jakie
dla ofiar niosg umieszczone w Internecie materiaty przedstawiajgce seksualne
wykorzystywanie dzieci. Na state do kalendarza wydarzen z obszaru bezpiecznego Internetu
wpisat sie Dzien Bezpiecznego Internetu inicjowany przez Safer Internet, obchodzony w
szeregu placéwek oswiatowych i kulturalnych oraz Miedzynarodowa Konferencja
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»,Bezpieczenstwo Dzieci i Mtodziezy w Internecie”. W dniach 19-20 wrzes$nia 2017 r.
konferencja ta odbyta sie juz po raz jedenasty.

Prowadzonych jest wiec wiele projektéw zaréwno krajowych, jak i miedzynarodowych,
dedykowanych réznym grupom spotecznym, wiekowym oraz zawodowym. Oprécz celowych
dziatan i projektow eksperci NASK sg obecni w mediach informujgc o zagrozeniach oraz
zasadach bezpiecznego korzystania z Internetu. Komunikaty medialne w duzej mierze
kierowane sg do dorostych uzytkownikéw Internetu, w tym do opiekundéw i rodzicow.

W 2016 r. NASK zrealizowat wspomniane juz badanie Nastolatki 3.0, ktérego celem byta
diagnoza swiadomosci zagrozen zwigzanych z uzytkowaniem Internetu przez dzieci

i mtodziez. Wyniki badania stanowig podstawe do planowania dalszych dziatan i akgji
informacyjno-edukacyjnych.

Rowniez UKE realizuje szereg dziatan edukacyjnych o nazwie ,Mdj smartfon, méj maty Swiat”

- w formie warsztatéw i spotkan bezposrednio wsrdd najmtodszych uzytkownikow Internetu
edukuje o bezpiecznych zasadach korzystania z nowych technologii.

Majac na wzgledzie wystepujace réznego rodzaju zagrozenia w Internecie, w tym réwniez te
zagrazajgce najmfodszym, w 2016 r. w Ministerstwie Cyfryzacji rozpoczete zostaty prace nad
strategicznym podejsciem do problematyki ochrony cyberprzestrzeni. W wyniku tych
dziatan, Prezes Rady Ministrow w dniu 9 maja 2017 r. podpisat uchwate nr 52/20173 w
sprawie Krajowych Ramach Polityki Cyberbezpieczennstwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata

2017 — 2022 . Jednym z kierunkéw Polityki jest dziatanie 7.5. Stworzenie warunkow do
bezpiecznego korzystania z cyberprzestrzeni przez obywateli. Zaktada ono edukacje w
zakresie cyberbezpieczenstwa, ktérg nalezy rozpoczynac juz na etapie ksztatcenia
wczesnoszkolnego. Uwzgledniajgc tematyke bezpiecznego korzystania z cyberprzestrzeni
planowane jest opracowanie i wdrozenie zmian do podstaw programowych nauczania.
Zaktada sie takze opracowanie i uruchomienie kurséw doszkalajgcych dla nauczycieli
informatyki oraz wdrozenie adekwatnych zmian w ksztatceniu podyplomowym nauczycieli.
Réwnolegle, we wspdtpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz osrodkami akademickimi,
administracja publiczna podejmie systemowe dziatania uwrazliwiajgce spoteczenstwo na
zagrozenia ptynace z w cyberprzestrzeni, a takze dziatania edukacyjne w zakresie praw i
wolnosci w srodowisku cyfrowym. Uruchomione zostang m.in. kampanie spoteczne,
skierowane do réznych grup docelowych (miedzy innymi dzieci, rodzicéw i senioréw).
Dziatania te sg w trakcie realizacji.

Co istotne Ministerstwo Edukacji Narodowej w nowych podstawach programowych zaréwno
dla szkot podstawowych, jak i ponadpodstawowych uwzglednito zardwno kwestie zwigzane z

3 uchwata nr 52/2017 Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie Krajowych Ram Polityki
Cyberbezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2017 — 2022
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wykorzystywaniem nowych technologii w procesie nauczania, jak réwniez bezpieczenstwa w
cyberprzestrzeni i krytycznego myslenia. Rozpoczete zostaty rdwniez prace majgce na celu
podnoszenie kompetencji nauczycieli i wychowawcéw w tym obszarze.

W Ministerstwie Cyfryzacji natomiast trwajg prace nad kampaniami edukacyjno-
informacyjnymi realizowanymi w ramach dziatania 3.4 Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa (PO PC). Celem kampanii bedzie przede wszystkim wskazywanie korzysci korzystania
z Internetu oraz promowanie ustug administracji publicznej dostepnych w sieci. Podniesione
zostang réwniez kwestie bezpieczenstwa.

3.Czy Ministerstwo Cyfryzacji wspoétpracuje z Ministerstwem Edukacji Narodowej w
temaciestalkingu, jezeli tak to jakie sg to inicjatywy?

MC wspodtpracuje z MEN w obszarze bezpieczeristwa dzieci w Internecie m.in. w ramach
realizacji Rzgdowego programu na lata 2014-2016 ,Bezpieczna i przyjazna szkota” (od

pazdziernika 2014 r.) oraz w ramach Rzgdowego programu wspomagania w latach 2015-
2018 organdw prowadzacych szkoty w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki w szkotach ,Bezpieczna+” (od sierpnia 2015 r.). Programy te sg
koordynowane przez MEN.

Waznym elementem wspoétpracy pomiedzy MEN a MC/MAIC, byt udziat w pracach komisji
rozstrzygajgcych konkursy na realizacje zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe.
Eksperci z MEN uczestniczyli w pracach komisji Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji przy
rozstrzygnieciu konkursu pn. ,,Dziatania na rzecz bezpiecznego korzystania z Internetu”, zas z
MAC w konkursie ogtoszonym przez MEN pn. ,,Poprawa kompetencji pracownikow szkoty,
ucznidw i ich rodzicéw w zakresie bezpiecznego korzystania z cyberprzestrzeni oraz
reagowania na zagrozenia”. Konkurs ogtoszony przez MEN, zostat rozstrzygniety we wrzesniu
2015 r., a wybrane w jego ramach projekty bedg realizowane do kornca 2018 r.

Eksperci z MEN uczestniczg rowniez w pracach prowadzonych przez MC w obszarze
projektowania szczegétowych dziatan do Krajowych Ram Polityki Cyberbezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Z wyrazami szacunku,

Anna Strezynska
Minister Cyfryzacji
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
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