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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.743.2026 1.6dz, 16 wrzes$nia 2026 r.

Rada Miejska w Rozprzy

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22026 r. poz.662) wzwigzku zart.61 §1 14 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXX1/221/2026 Rady
Miejskiej w Rozprzy zdnia 31 sierpnia 2026 r. w sprawie szczegdlowego sposobu 1 zakresu
swiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadoéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktéora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi w dniu 4 wrze$nia 2026 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli legalnosci uchwaly Nr XXX1/221/2026 Rady Miejskiej w Rozprzy z dnia
31 sierpnia 2026 r. w sprawie szczegOtowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
w zamian za uiszczong przez wilasciciela nieruchomosci optat¢ za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, organ nadzoru powzial watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.
Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych postanowien przedmiotowej uchwaly oraz
zatacznika do przedmiotowej uchwaty:
1) § 2 ust. 1 pkt 1 lit. b tiret pigte uchwaly w zakresie wskazania na ,,odpady ulegajace

biodegradacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem bioodpadow", co stanowi modyfikacje i przekracza
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delegacj¢ ustawowg wynikajaca z art. 6r ust. 3 1 3a w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733 z p6zn.
zm.) zwanej dalej ustawg, bowiem ustawa wskazuje na bioodpady jako frakcje odpadow
komunalnych. Jednocze$nie organ nadzoru wskazuje, ze z definicji bioodpadéw wskazanych w art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z pdzn. zm.)
wynika, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem bioodpady;

2) § 2 ust. 1 pkt 2 lit. k uchwaty 1 § 3 ust. 2 pkt 11 zalacznika do przedmiotowej uchwaly w zakresie
wyrazow: ,,z pojazdow typu: samochody osobowe, rowery i motorowery" oraz § 3 ust. 1 pkt 4
uchwaty 1 § 3 ust. 3 pkt 1 zalgcznika do przedmiotowej uchwaty w zakresie wyrazow: ,,samochodow
osobowych" stanowi przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 6r ust. 3 13a w zw. z z art. 3
ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy. Ponadto przepis art. 6r ust. 3a ustawy dopuszcza mozliwo$¢ ograniczenia
jedynie ilo$ci zuzytych opon odbieranych lub przyjmowanych przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang optatg za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Wprowadzenie przez rad¢ jakichkolwiek innych ograniczen lub wytaczen (
dotyczacych np. rodzaju opon) stanowi zatem przekroczenie granic upowaznienia ustawowego;

3) w § 3 ust. 1 pkt 4 uchwaty oraz w § 3 ust. 3 pkt 1 zatacznika do przedmiotowej uchwaty Rada
Miejska w Rozprzy wskazata na ,meble", ,,odpady wielkogabarytowe" jako frakcje odpadow
komunalnych, co stanowi modyfikacj¢ i przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 6r ust.
313awzw. z zart. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy, gdyz stosownie do ww. przepisu ustawy frakcja
odpadéw komunalnych sg meble 1 inne odpady wielkogabarytowe;

4) § 5 uchwaly w zakresie wyrazow: ,,niezwloczne" stanowi przekroczenie delegacji ustawowe;j
zawarte] w art. 6r ust. 3 1 ust. 3d ustawy, gdyz z powyzszych uregulowan ustawy nie wynika, aby w
przedmiotowe] uchwale Rada ustanawiala wymdg zgtaszania reklamacji w zakresie $wiadczonych
ustug przez przedsigbiorce odbierajgcego odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub przez
prowadzacego PSZOK w okreslonym terminie (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 stycznia
2021 r., sygn. akt IV SA/Wa 2302/20, wyrok WSA w Lodzi z dnia 29 listopada 2023 r, sygn. akt II
SA/Ld 834/23, z dnia 5 lipca 2024 r, sygn. akt IT SA/Ld 207/24, wyrok NSA z dnia 29 maja 2024 r.,
sygn. akt ITI1 OSK 3364/23);

5) § 3 ust. 7 zatacznika do przedmiotowej uchwaty przekracza delegacj¢ ustawowa zawartg w art. 6r
ust. 31 3a wzw. z zart. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy z przyczyn, o ktérych mowa w punkcie 1.
Dodatkowo rada wskazata na nazewnictwo frakcji odpadow komunalnych nieznanych ustawie;

6) § 4 ust. 1- 61ust. 8-10, § 5 ust. 4 oraz § 6 ust. 8 zalgcznika do przedmiotowej uchwaty przekracza
delegacj¢ ustawowag wynikajacg z art. 6r ust. 3 ustawy, ktory upowaznia rade jedynie do naktadania
obowiagzkow na podmioty odbierajace odpady komunalne, a nie na wlascicieli nieruchomosci (por.
wyrok WSA w Lodzi z dnia 29 listopada 2023 r., sygn. akt II SA/L.d 834/23);

7) § 4 ust. 7 zalacznika do przedmiotowej uchwatly stanowi przekroczenie delegacji ustawowe;j z art.
6r. ust. 3 ustawy, bowiem niedopuszczalne jest zadanie od osoby dostarczajacej odpady do PSZOK,
zobowigzanej do wnoszenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaswiadczen lub
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innych potwierdzen (o$§wiadczen), jezeli organ sam jest w stanie pozyska¢ informacje w drodze jej
wymiany z innym podmiotem publicznym badz informacja ta znajduje si¢ w prowadzonej przez ten
organ ewidenc;ji;
8) § 7 ust. 2 zalagcznika do przedmiotowej uchwaly réwniez przekracza delegacje ustawowg
1 jednoczes$nie narusza obowigzujacy hierarchiczny system zrodet prawa. Przepis wynikajacy z aktu
prawa miejscowego nie moze zastrzega¢ o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych
wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy, tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie w ramach
aktéw prawnych tego samego rzedu;
9) § 7 ust. 3 zalgcznika do przedmiotowej uchwaly stanowi przekroczenie delegacji ustawowej z art.
6r ust. 3 ustawy 1 wkracza w kompetencje Burmistrza Rozprzy jako organu wykonawczego.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Doreczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska

Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Rozprzy
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