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Olsztyn, 14.11.2022 r.

Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
ZK-1.431.1.4.2022

Szanowny Pan
Krzysztof Kornas
Komandor

Mazurskiej Stuzby Ratowniczej

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(t.j. Dz. U.z 2020 ., poz. 224), przekazuje Panu tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystgpienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Mazurskiej Stuzbie Ratowniczej z siedzibg w Okartowie, 12-250
Orzysz, numer w Krajowym Rejestrze Sgdowym 0000060822.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

1. Krzysztof Kornas — Komandor Mazurskiej Stuzby Ratownicze;j,
2. Marek Kwasowiec — Cztonek Zarzadu Mazurskiej Stuzby Ratowniczej,
3. Stefan Swiderski — Kierownik Portu.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, w sktadzie:

1. Magdalena Kotodziriska — inspektor wojewddzki oddziatu Bezpieczenstwa Powszechnego
i Zaopatrzenia w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — przewodniczgca zespotu kontrolnego,
legitymacja stuzbowa nr 56/2021 wydana przez Dyrektora Generalnego Warmirisko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego imiennego
upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.784.2022 z dnia 03.10.2022 r., wydanego przez
Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

2. Karina Swieciak — inspektor wojewddzki w Wydziale Bezpieczeristwa i Zarzadzania
Kryzysowego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — cztonek zespotu
kontrolnego, legitymacja stuzbowa nr 64/2019 wydana przez Dyrektora Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnego
imiennego upowaznienia do kontroli nr FK-1V.0030.785.2022 z dnia 29.09.2022 r., wydanego
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Zakres kontroli: Kontrola problemowa dot. oceny prawidtowosci realizacji zadania
publicznego na podstawie umowy nr ZK-1.68.1.16.2021 z dnia 16 lipca 2021 r.,
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w szczegblnosci pod wzgledem efektywnosci, rzetelnosci i jakosci realizacji zadania,
prawidtowosci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania
i prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Okres objety kontrolg: od 1 czerwca do 31 grudnia 2021 r.
Termin przeprowadzenia kontroli: 07.10.2022 r.
Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 3.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 i art. 20 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t.j. Dz. U. z 2020 r, poz. 224), w zw. z art. 17
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

(t.j. Dz. U.z2022r., poz. 1327), art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634), art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 18 sierpnia 2018 r. 0
bezpieczenstwie oséb przebywajgcych na obszarach wodnych (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 147).

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie z
nieprawidtowosciami.

W zwigzku ww. przedmiotem kontroli poddano analizie i dokonano ustalen kontrolnych
W oparciu o:

— wydatki (wysokos¢ i przeznaczenie), pod katem gospodarnosci (oszczednego i
wydajnego wykorzystania srodkéw; uzyskania wtasciwej relacji naktadéw do efektéw)
i celowosci oraz rzetelnosci i legalnosci,

— prowadzong inng dokumentacje potwierdzajacg realizacje zadan publicznych, w tym
dokumenty tradycyjne (papierowe) oraz elektroniczne dot. merytorycznej czesci ww.
zadan publicznych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg:

Jednostka kontrolowana, w dniu 31.01.2022 r. przedtozyta sprawozdanie koricowe z
wykonania zadania publicznego pod tytutem: ,Wykonywanie zadan z zakresu ratownictwa
wodnego oraz organizowania i prowadzenia szkolen ratownikéw wodnych w zakresie
ratownictwa wodnego na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego”, realizowanego na
podstawie umowy nr ZK-1.68.1.16.2021 z dnia 16 lipca 2021 r. na formularzu zgodnym z
zapisami rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016
r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umoéw dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r., poz. 2057).
Sprawozdanie dotyczyto okresu zgodnego z terminem realizacji zadania zawartego w ww.
umowie, jednakze sprawozdanie otrzymano dzief po terminie wyznaczonym w umowie nr
ZK-1.68.1.16.2021 z dnia 16 lipca 2021 r. Zgodnie z § 10 ust. 3 ww. umowy Zleceniobiorca
sktada sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego sporzgdzone wedtug wzoru,
o ktérym mowa w ust. 2, w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia realizacji zadania
publicznego. Niedotrzymanie powyzszego terminu uznaje si€ za nieprawidtowos¢, za ktére
odpowiedzialno$é ponosi Komandor Mazurskiej Stuzby Ratowniczej.

Podczas czynnosci kontrolnych zweryfikowano rozliczenie wydatkéw za 2021 r. i ustalono, ze
w sprawozdaniu do umowy nr ZK-1.68.1.16.2021 z dnia 16 lipca 2021 r. jednostka nie wpisata
wszystkich faktycznie poniesionych wydatkéw oraz btednie wypetniono tabele pn.
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Rozliczenie ze wzgledu na Zzrédto finansowania zadania publicznego. Sprawozdanie zostato
poprawione przez jednostke w toku czynnosci kontrolnych.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg catkowity koszt realizacji zadania w oparciu o
umowe nr ZK-1.68.1.16.2021 z dnia 16 lipca 2021 r. wyniost 203 618,12 zt (kwota podana na
podstawie poprawionego sprawozdania), w tym kwota srodkéw finansowych z dotacji
budzetu Panistwa w ramach zadania publicznego realizowanego na podstawie ww. umowy
wyniosta 101 000,00 zt. Dotacja zostata wykorzystana w 100%.

Podmiot kontrolowany w 2021 roku prowadzit state lub dorazne raportowanie z podjetych
interwencji, ilosci utonie¢/oséb uratowanych do Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania
Kryzysowego Wojewody Warminsko-Mazurskiego na okreslonym przez zleceniodawce
formularzu, zgodnie z zapisem § 8 ust. 5 umowy.

Przedstawione dokumenty ksiegowe pochodzity z okresu zwigzanego z przedmiotowg
umowa. Rachunki byty zatwierdzane do wyptaty przez kierownika portu i cztonka zarzadu
Pana Marka Kwasowca. Zgodnie ze sposobem reprezentacji jednostki zawartym w KRS dla
waznosci oswiadczen woli, pism i dokumentow w przedmiocie praw i obowigzkéw
majatkowych wymagane sg podpisy dwdch oséb upowaznionych przez zarzagd w tym
komandora i sekretarza zarzadu lub komandora i upowaznionego cztonka zarzadu lub
sekretarza i upowaznionego cztonka zarzadu. Zatwierdzanie rachunkéw przez kierownika
portu (pod wzgledem merytorycznym) i cztonka zarzgdu stanowi nieprawidtowosé. Osoba
odpowiedzialng za ww. nieprawidtowos¢ jest Komandor Mazurskiej Stuzby Ratowniczej.

Wszystkie faktury zostaty opisane, w tym opisane pod wzgledem merytorycznym oraz
formalno-rachunkowym. W ramach weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniu
korcowym realizacji zadania publicznego dokonano sprawdzenia dokumentdéw ksiegowych,
ptatnych ze srodkdéw witasnych jako wktad wiasny do zdania publicznego. Zleceniobiorca
prowadzit wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowa zadan
publicznych, zgodnie z § 7 umowy oraz art. 16 ust. 5 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W ramach realizacji merytorycznej czesci przedmiotowych zadan publicznych kontrolowany
przedstawit dokumentacje potwierdzajgcg utrzymanie gotowosci ratowniczej

i wykonywanie dziatan z zakresu ratownictwa wodnego w postaci dziennika zdarzen za rok
2021, list obecnosci pracownikéw Mazurskiej Stuzby Ratowniczej za 2021 r. (od 1 czerwca do
31 grudnia 2021 r.) oraz list obecnosci cztonkdw i wolontariuszy Mazurskiej Stuzby
Ratowniczej za 2021 r. (od 1 czerwca do 31 grudnia 2021 r.).

W wyniku weryfikacji zapiséw sprawozdania z wykonania zadania publicznego do umowy
nr ZK-1.68.1.16.2021 z dnia 16.07.2021 r. stwierdzono:

Koszty merytoryczne — wynagrodzenie ratownikow:

W ramach przedmiotowego kosztu podmiot uwzglednit wynagrodzenia ratownikéw
zatrudnionych na umowy zlecenia i umowy o prace za okres od czerwca do pazdziernika
2021 r. Kwota przeznaczona na powyzsze wynagrodzenia ze srodkéw pochodzacych z dotacji
wynidst 60 000,00 zt oraz kwota wktadu osobowego wyniosta 55 147,99 zt.

Z przedstawione] kontrolerom dokumentacji dyzuréw ratownikéw zatrudnionych na
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podstawie umoéw zlecen i umow o prace nie wynika liczba przepracowanych godzin.

W zwigzku z powyzszym kierownik portu oswiadczyt, ze ,,0soby zatrudnione na podstawie
umoéw o prace w Mazurskiej Stuzbie Ratowniczej w okresie od 1 czerwca 2021 r. do 31
grudnia 2021 r. — wykonywaty swoje obowigzki w ilosci godzin i w sposéb zgodny z
Kodeksem Pracy” oraz , 0soby zatrudnione na podstawie umoéw zlecenn w Mazurskiej Stuzbie
Ratowniczej w okresie od 1 czerwca 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. — wykonywaty swoje
obowigzki zgodnie z zapisami w Kodeksie Cywilnym”.

Zespot kontrolujgcy na podstawie przedstawionych rachunkéw i oswiadczenia uznat za
zasadne koszty wynagrodzenia ratownikéw.

Zgodnie z decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych nr 42/2013 z dnia 3 stycznia 2014 .
podmiot jest zobowigzany do utrzymywania statych, catorocznych i catodobowych dyzurow
ratownikéw wodnych - dyzur staty jest petniony przez dwie trzyosobowe zatogi ratownicze.
Ponadto zgodnie z opisem organizacji dyzuréw w 2021 r. przedstawionym jako zatgcznik do
umowy nr ZK-1.68.1.16.2021 z dnia 16 lipca 2021 r. dyzury od czerwca do sierpnia 2021 miafo
petni¢ 6 0séb (6x24 godz. - wolontariat), a od wrzes$nia do grudnia 2021 r. — 3 osoby
(3x24godz. — wolontariat). Wedtug przedstawionych list obecnosci pracownikéw oraz
cztonkdw i wolontariuszy Mazurskiej Stuzby Ratowniczej wynika, ze jednostka nie wywigzata
sie z obowigzku zapewnienia dyzuru:

= przez dwie trzyosobowe zatogi w dniach:

- 1,2,7,8,9, 14, 15, 16, 17, 21, 22, 29, 30 czerwca 2021r.;

- 1,2,4,5,6,7,19, 20, 21, 25, 26, 27, 28, 29 lipca 2021 r.;

- 1,2,3,4,9,10, 11, 16, 17, 18, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31 sierpnia 2021 r.;

= przez trzy osoby zatogi w dniach:

— 4,11, 12 wrzesnia 2021 r;

- 2,3,9,10, 30, 31 pazdziernika 2021 r.;

- 1,6,7,11, 13, 14, 27, 28 listopada 2021 r,;
— 4,5,11,12,18, 19, 25, 26 grudnia 2021 r.

Na podstawie powyzszego wynika, ze podmiot nie zrealizowat w catosci zadania tj. nie
zapewnit statych dyzuréw co stanowi nieprawidtowos$é. Odpowiedzialnym za powstanie ww.
nieprawidtowosci byt Komandor Mazurskiej Stuzby Ratownicze;j.

Koszty merytoryczne — utrzymanie bazy miedzy innymi optaty za media:

W ramach przedmiotowego kosztu jednostka uwzglednita: optaty za odprowadzenie
nieczystosci ptynnych, optaty za prad, optata za telefony, wywdz smieci, wyposazenie
medyczne, wyposazenie do sonaru poszukiwawczego, ustuge hostingowg, ubrania do prac
poktadowych, lampy do oswietlenia terenu, dyski komputerowe do obstugi sonaru, zakup
wegla opatowego do ogrzewania budynkdéw bazy MSR. Na powyzszy koszt przeznaczono z
dotacji kwote 11 000,00 zt oraz z innych $rodkéw finansowych kwote 8097,09 zt. Zespot
kontrolujacy nie zakwestionowat powyzszego wydatku.

Koszty merytoryczne — ubezpieczenie bazy, ratownikéw i sprzetu:


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

WARMINSKO-MAZURSKI
URZAD WOJEWODZKI
W OLSZTYNIE

ubezpieczenie przyczepy podtodziowej, Il rata ubezpieczenia Nissana Navara, polise OC dla
Mazurskiej Stuzby Ratowniczej. Na powyzszy cel jednostka przeznaczyta $rodki wtasne w
wysokosci 5 072,91 zt.

Koszty merytoryczne — serwisowanie, naprawy, przeglady pojazdow i sprzetu:

Na podstawie przedstawionych dokumentow ksiegowych podmiot na powyzszy cel
wydatkowat z dotacji kwote 13 000,00 zt oraz kwote 19 785,99 zt ze srodkéw wtasnych.
Zespot kontrolujgcy uznat wszystkie wydatki za zasadne.

Koszty merytoryczne — paliwo do todzi i pojazdow:

Na podstawie przedstawionych dokumentéw ksiegowych podmiot na powyzszy cel
wydatkowat z dotacji kwote 17 000,00 zt oraz kwote 10 514,14 zt ze srodkéw wtasnych.
Zespot kontrolujgcy uznat wszystkie wydatki za zasadne.

Koszty obstugi zadania publicznego, w tym koszty administracyjne:

W ramach przedmiotowego kosztu oferent uwzglednit zatrudnienie ksiegowej. Zespot
kontrolujacy nie zakwestionowat powyzszego wydatku.

Rozliczenie dotacji celowej ze wsparcia zadania publicznego na podstawie umowy

nr ZK-1.68.1.16.2021 z dnia 16 lipca 2021 r. zostato przedstawione prawidtowo. Dowody
ksiegowe i inne dokumenty budzace watpliwosci zostaty wyjasnione lub uzupetnione przez
jednostke w toku czynnosci kontrolnych.

Komandor i Cztonek Zarzgdu Mazurskiej Stuzby Ratowniczej, pismem z dnia 2 listopada 2022
r. (data wptywu do Urzedu — 7 listopada 2022 r.) wniesli, z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 40 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, zastrzezenia do
projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 20 pazdziernika 2022 r., dotyczgce zarzutu
nieprawidtowosci w zakresie niezapewnienia statych catodobowych dyzuréow od czerwca do
sierpnia 2021 — 6 0s06b (6x24 godz. - wolontariat), a od wrzes$nia do grudnia 2021 r.—-3
osoby (3x24godz. — wolontariat). Zgtoszone przez Komandora i Cztonka Zarzgdu Mazurskiej
Stuzby Ratowniczej zastrzezenia zostaty oddalone w catosci. Stanowisko do zastrzezen wraz z
uzasadnieniem przekazane zostato Komandorowi Mazurskiej Stuzby Ratowniczej w dniu 8
listopada 2022 r.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny wnosze o:

1. Sporzadzanie sprawozdania koficowego z wykonania zadania publicznego w
terminie 30 dni od dnia zakoriczenia realizacji zadania publicznego.

2. Zatwierdzanie rachunkow zgodnie ze sposobem reprezentacji jednostki zawartym
w KRS.

3. Rzetelne i staranne prowadzenie dokumentacji dot. realizacji zadania

publicznego.
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Sporzadzanie harmonogramow dyzurow tak, aby odzwierciedlaty przepracowane
godziny ratownikdw na umowy zlecenia bgdZz umowy o prace.

5. Prowadzenie catodobowych dyzuréw zgodnie z decyzjg Ministra Spraw
Wewnetrznych nr 42/2013 z dnia 3 stycznia 2014 r. oraz zgodnie z zataczonym
opisem organizacji dyzuréw na dany rok.

Uprzejmie prosze Pana o podjecie dziatan majacych na celu usuniecie stwierdzonych
uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko- Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.
Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z powazaniem

Z upowaznienia
Wojewody Warminsko — Mazurskiego
Krzysztof Kuriata
Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego
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