Wojewoda Pomorski

Gdansk, 9 marca 2026 r.
FB-111.431.51.2025.DK

Wystgpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Gmina Starogard Gdanski oraz jednostki organizacyjne Gminy realizujgce zadanie objete
kontrolg *.

Przedmiot kontroli:

Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2024 r.
w wybranych rozdziatach i paragrafach.

Okres objety kontrol3:

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r. oraz okres pdzniejszy, w ktdrym miatyby miejsce
dziatania lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem ustawy budzetowej na rok
2024.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Kontrola planowa w trybie zwyktym przeprowadzona na podstawie: art. 175 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483) oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
i4; art. 12 ust. 1 i art. 20 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 224),

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
5 grudnia 2025 r. — 12 stycznia 2026 r.2
Kierownik jednostki kontrolowanej:

Pan Artur Osnowski — W4jt Gminy Starogard Gdarski®.

1z siedzibg wtadz przy ul. Sikorskiego 9, 83-200 Starogard Gdanski.

2 czynnosci w jednostce kontrolowanej realizowano w dniach: 5, 8-10, 17-19 grudnia 2025 roku oraz 7-8
stycznia 2026 roku.

3 objat stanowisko 7 maja 2024 roku.
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W czesci okresu objetego badaniem funkcje Woéjta Gminy Starogard Gdanski petnita réwniez
Pani Magdalena Forc-Cherek (kadencja: listopad 2018— maj 2024).*

Sktad zespotu kontrolujacego:

Dariusz Kubach — inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej Wydziatu Finanséw
i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdarisku®.

Kontrole wpisano do ksigzki kontroli:

Dnia 5 grudnia 2025 r. do ksigzki kontroli w Urzedzie Gminy Starogard Gdanski pod pozycja
nr 6/2025 oraz do ksigzki kontroli w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Starogardzie
Gdanskim pod pozycjg nr 2.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci:
Pozytywna z nieprawidtowosciami.
Ustalenia:

Celem kontroli byto dokonanie oceny — pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci
— wykorzystania przez Gmine Starogard Gdanski (dalej: Gmina) dotacji celowej z czesci 85/22
— wojewddztwo pomorskie budzetu panstwa na realizacje zadania z zakresu administracji
rzgdowe] dotyczacego wyptaty bonu energetycznego. Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy o
bonie energetycznym wyptata bonéw energetycznych jest zadaniem zleconym gminie z
zakresu administracji rzgdowej — dalej zadania gminy zwane sg zadaniem lub bonem
energetycznym.

Kontrole przeprowadzano w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Starogardzie
Gdariskim® (dalej GOPS), tj. jednostce organizacyjnej Gminy Starogard Gdariski, ktérej Gmina
powierzyta realizacje zadania objetego kontrolg.

Kierownikiem GOPS w okresie objetym badaniem oraz obecnie jest Pani Anna Wojak, ktéra
sprawuje funkcje kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Starogardzie
Gdanskim od 1 stycznia 2021 r.

W toku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

— nieprzekazanie dochodéw, uzyskanych z tytutu odsetek od srodkdw dotacji celowej,
ktére powstaty na oprocentowanym rachunku gminy wykorzystywanym do obstugi
tych srodkow,

4 z uwagi na termin realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzagdowej przez Gmine objetego
kontrolg, tj. bonu energetycznego, wszystkie czynnosci dotyczgce tego zadania podejmowat Wéjt Gminy Pan
Artur Osnowski oraz pracownicy przez niego upowaznieni.

5 akta kontroli str. 5 - Upowaznienie do kontroli nr 55/2025 z dnia 1 grudnia 2025 r.

67 siedzibg przy ul. Bolestawa Prusa 1, 83-200 Starogard Gdanski
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— cztery przypadki nieterminowego zakoriczenia sprawy dot. rozpatrzenia wniosku
o bon energetyczny, czyli z naruszaniem art. 4 ust. 5 ustawy o bonie energetycznym,

— ujecie wydatkéw w wysokosci 11,80 zt z naruszeniem zasad dotyczacych klasyfikacji
budzetowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Ogodlne uwarunkowania dotyczgce realizacji w Gminie Starogard Gdanski obstugi bonow
energetycznych wynikajacych z realizacji zadania zleconego z zakresu administracji
rzagdowe;j.

W zwigzku z przedmiotem kontroli, w dniu 17 grudnia 2025 r. skierowane zostato do Wéjta
Gminy Starogard Gdanski (za posrednictwem Kierownika GOPS) zapytanie dotyczgce
realizacji bondw energetycznych’. Do tresci pytan odnoszg sie dalsze punkty niniejszego
dokumentu. W odpowiedzi na pytania zostaty ztozone wyjasniania GOPS oraz dokumenty,
ktére zostaty opisane w dalszej czesci niniejszego opracowania.

Przekazanie kompetencji gminy na rzecz GOPS.

W celu relacji zadania Wéjt Gminy Starogard Gdanski 3 lipca 2025 r. upowaznit na podstawie
art. 4 ust. 4 ustawy o bonie energetycznym do prowadzenia postepowan w sprawach
dotyczacych wyptaty bonu energetycznego:

e Kierownika GOPS w Starogardzie Gdanskim — Panig Anne Wojak,
e Zastepce Kierownika GOPS w Starogardzie Gdaniskim — Pana Przemystawa Skorb oraz
czterech pracownikdéw GOPS (na wniosek kierownika GOPS).

Zakres upowaznien obejmuje prowadzenie spraw w imieniu Wéjta Gminy Starogard Gdanski
w przedmiocie bondéw energetycznych i jest zgodne z delegacjg ustawowa.

Whioski o dotacje celowe na bony energetyczne.

W zwigzku z realizacjg zadania w dniu 9 wrzesnia 2024 r. Gmina Starogard Gdanski ztozyta za
posrednictwem systemu Tabelaris wniosek o przekazanie gminie dotacji celowej na
realizacje zadania dotyczgcego wyptaty bonu energetycznego. Z wniosku wynikato, ze Gmina
przewiduje ztozenie 741 wnioskdw dotyczgcych wyptaty bondw energetycznych na taczng
wartos$¢ 340 000,00 zt. W ztozonym wniosku Gmina wykazata takze $rodki przeznaczone na
obstuge zadania w wysokosci 3% facznej kwoty wyptaconych wnioskéw tj. 10 200,00 zt.
Podsumowujgc, wniosek o dotacje celowg na zadanie obejmowat kwote 350 200,00 zt. Na
podstawie tego wniosku Wojewoda Pomorski przekazat 17 pazdziernika 2024 r. na rachunek
Gminy kwote dotacji celowej w wysokosci 350 200,00 zi.

Kontrolujacy zwrdcit sie w toku kontroli z prosbg o wskazanie, w jaki sposéb Gmina
oszacowata kwoty wskazane w ww. wniosku, gdyz okres przyjmowania wnioskéw obejmowat

7 akta kontroli str. 47-48 — pytania w trakcie kontroli,
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okres od 1 sierpnia do 30 wrzes$nia 2024 r.

Ze ztozonej odpowiedzi przez Panig Anne Wojak — Kierownika GOPS 7 stycznia 2025 r.8
wynika, ze dla oszacowania potrzeb gminy na realizacje bonu energetycznego ,, wykorzystano
dane dotyczqgce realizacji dodatku ostonowego wyptfacanego w 2024 r.. W zwigzku z
podniesieniem kryterium dochodowego uprawniajgcego do bonu energetycznego,
odpowiednio:

- w gospodarstwie domowym wieloosobowym z 1500 zt w dodatku ostonowym do 1700 zt
w bonie energetycznym,

- w gospodarstwie domowym jednoosobowym z 2100 zt w dodatku ostonowym do 2500 zt
w bonie energetycznym,

przyjeto, ze liczba oséb uprawnionych do bonu energetycznego bedzie wyzsza niz liczba osdb,
ktorym wyptacono dodatek ostonowy”.

30 pazdziernika 2024 r. Gmina Starogard Gdanski dokonata korekty pierwotnie ztozonego
whniosku o dotacje celowg wskazujgc wzrost tgcznej ilosci wnioskéw do 802 oraz wzrost
tacznej kwoty na wyptate bonu energetycznego w wysokosci 364.000,00 zt, oraz 3% kosztéw
obstugi wskazujgc wartosé 10 920,00 zt, co stanowito tgcznie 374.920,00 zt. W zwigzku ze
ztozeniem korekty Wojewoda Pomorski w dniu 15 listopada 2024 r. przekazat na rachunek
Gminy kwote 24 720,00 zt. Koncowe rozliczenie dotacji nastgpito 31 grudnia 2024 r. poprzez
zwrot kwoty 41 783,30 zt tj. niewykorzystanej dotacji celowej na bony energetyczne i koszty
obstugi.

16 stycznia 2025 r. Gmina ztozyta dodatkowy wniosek o przekazanie dotacji celowej na
realizacje zadania dotyczgcego wyptaty bonu energetycznego dotyczgcego dwdch wnioskéw
o wartosci 637,18 zt. Jak wynika z przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych wyjasnier®
,»Sposrod wszystkich wnioskdw o wyptate bonu energetycznego ztozonych w ustawowym
terminie dwa wnioski rozpatrzono i wyptacono w 2025 r. W obu przypadkach w sktadzie
gospodarstwa domowego wystgpity osoby otrzymujace swiadczenia emerytalno-rentowe

z ZUS. Oba gospodarstwa domowe nie spetniaty ustawowego kryterium dochodowego
uprawniajgcego do bonu energetycznego w petnej wysokosci. W celu ustalenia naleznej
kwoty bonu w oparciu o zasade ,,ztotéwka za ztotéwke” dochdd cztonkéw gospodarstwa
domowego otrzymujacych swiadczenia emerytalno-rentowe nalezato pomniejszy¢ o kwote
dodatkowego $wiadczenia rocznego dla emerytéw i rencistow wyptaconego w 2023 r.
Wysokos¢ wyptaconego dodatkowego swiadczenia rocznego dla emerytdw i rencistéw
ustalano w drodze elektronicznej wymiany informacji z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych
za posrednictwem platformy PUE ZUS.

W pierwszym przypadku zapytanie do ZUS skierowano dnia 4 grudnia 2024 r. i w zwigzku

8 akta kontroli str. 79 — o$wiadczenie Kierownika GOPS z 7 stycznia 2025 roku,
9 akta kontroli str. 49 — odpowied? na pytania w trakcie kontroli
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z brakiem odpowiedzi ponowiono dnia 30 grudnia 2024 r. Odpowiedz z ZUS otrzymano dnia
8 stycznia 2025 r. i tego samego dnia wydano informacje o przyznaniu bonu energetycznego.
W drugim przypadku zapytania do ZUS skierowano dnia 21 listopada 2024 r. i w zwigzku

z brakiem odpowiedzi ponowiono dnia 18 grudnia 2024 r. i 30 grudnia 2024 r. Odpowiedzi

z ZUS otrzymano dnia 15 stycznia 2025 r. i tego samego dnia wydano informacje o przyznaniu
bonu energetycznego”. Wniosek ztozony do Wojewody Pomorskiego zawierat réwniez kwote
3% na koszty obstugi bonu tj. na 19,12 zi.

Podsumowujgc na realizacje ww. zadania Gmina otrzymata oraz wydatkowata $rodki —
zgodnie z ponizszg tabel3:

Dziat | Rozdziat Plan po zmianach Wykonanie Uwagi
374.920,00 zt 333.136,70 zt | Dotyczy wyptat dokonanych w roku 2024
852 85215 656,30 zt 656,30 zt | Dotyczy wyptat dokonanych w roku 2025
(wnioski ztozone w roku 2024)

Przeptywy finansowe srodkow dotacji celowej.

Jak wynika z przedstawionych do kontroli dokumentéw oraz ztozonych wyjasnien, srodki
dotacji celowej wptywajg z Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego na rachunek bankowy
prowadzony przez Gmine Starogard Gdanski. Nastepnie Gmina otrzymane $rodki przekazuje
na rachunek bankowy prowadzony przez GOPS. GOPS prowadzi postepowania oraz dokonuje
wyptat z wtasnego rachunku bankowego na rzecz poszczegdlnych uprawnionych oraz
dokonuje wydatkéw na obstuge zadania (do limitu 3%). Przeptyw srodkéw miedzy
rachunkami Urzedu Gminy oraz GOPS od momentu wptywu dotacji do jej koricowego
rozliczenia oraz wysokosé obowigzujgcego w tym okresie oprocentowania rachunku,
obrazuje zestawienie podpisane przez Wéjta Gminy.

Rachunek bankowy Gminy wykorzystywany do obstugi dotacji celowej na zadanie byt
rachunkiem oprocentowanymi, natomiast oprocentowanie na rachunku GOPS wynosito 0%.
Z kartoteki wydatkéw budzetowych PUW prowadzonej dla zadania realizowanego

w Gminie Starogard Gdanski wynika, ze Gmina nie przekazata zadnych dochodéw z tytutu
wygenerowania odsetek od srodkéw dotacji celowej zgromadzonych na rachunkach
prowadzonych przez Gmine. W trakcie czynnosci kontrolnych przeanalizowano wyciagi
bankowe obrazujgce wszystkie przeptywy srodkéw z dotacji celowych, tj. w szczegdlnosci
przeptywéw z PUW na konto Gminy, przeptywy miedzy gming a GOPS, wyptaty GOPS na
bony energetyczne oraz wydatki poniesione przez GOPS na koszty obstugi dotacji w ramach
3% limitu wartosci bonéw. Z przedstawionego przez Gming zestawienia (tj. przeptywow
dotacji przekazanej za 2024 rok) wynika, ze Gmina Starogard Gdanski z tytutu czasowego
przechowywania srodkéw dotacji celowej na swoich rachunkach bankowych uzyskata
dochdéd minimum (tj. bez uwzglednienia kapitalizacji odsetek) w kwocie 45,18 zt w zwigzku
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z oprocentowaniem srodkéw zgromadzonych na wtasnych rachunkach bankowych wg
oprocentowania w wysokosci 2,0172% (rocznie) w okresie od 17 pazdziernika 2024 r. do 10
stycznia 2025 r., ktére to dochody winny by¢ przekazane na rachunek PUW zgodnie w
wymogami i w terminach dotyczgcych przekazania dochodéw okreslonych w art. 255 ust 1.
ustawy o finansach publicznych®®.

Uwzglednienie dotacji celowej w planie GOPS.
Na podstawie danych z systemu Radix FKB+ ustalono, ze:

e 14 pazdziernika 2024 r. w planie finansowym GOPS ujeto w planie dochodéw
w rozdziale 85215: Dodatki mieszkaniowe w paragrafie 2010: Dotacja celowa
otrzymana z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-
gminnym) ustawami kwote 350 200,00 zt. Wydatki z tej dotacji wg planu GOPS miaty
zostac poniesione na ,Dodatki mieszkaniowe” w kwocie 350 200,00 zt.
W szczegblnoséci w § 3110 Swiadczenia spoteczne — 340 000,00 zt oraz w §§ 4010,
4110, 4120 na wynagrodzenia i pochodne w facznej kwocie 5 400,00 zt, zakup
materiatow i wyposazenia w § 4210 w kwocie 3 940,00 zt, zakup ustug pozostatych
w § 4300 w kwocie 470,00 zt i szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej w § 4700 w kwocie 390,00 zf,

e 15 listopada 2024 r. w planie finansowym GOPS dokonano aktualizacji dochodéw
w rozdziale 85215: Dodatki mieszkaniowe w paragrafie 2010: Dotacja celowa
otrzymana z budzetu paristwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-
gminnym) ustawami do kwoty 374 920,00 zt. Aktualizacji do zmienionej kwoty
dotacji podlegat réwniez plan wydatkéw GOPS na ,,Dodatki mieszkaniowe” tj.
zwiekszenie 0 24.720,00 zt. tj. do kwoty 374 920,00 zt. W szczegdlnosci wysokos¢
wydatkéw z dotacji w § 3110 Swiadczenia spoteczne — zwiekszono o 24 000,00 zt tj.
do kwoty 364.000,00 zt oraz zwiekszono wydatki na obstuge zadania w §§ 4010,
4110, 4120 na wynagrodzenia i pochodne w kwocie 720,00 zt tj. do kwoty 6.120,00 zi.

Dochody i wydatki dotyczace realizacji zadania w 2024 roku zostaty prawidtowo ujete
w planie finansowym GOPS.

10 Art. 255 ust 1. 1. Zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego przekazuje pobrane dochody budzetowe
zwiqgzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzqdu
terytorialnego odrebnymi ustawami, pomniejszone o okreslone w odrebnych ustawach dochody budzetowe
przystugujgce jednostce samorzqdu terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadarn, na rachunek biezqcy
dochodow dysponenta czesci budzetowej przekazujgcego dotacje celowq, wedtug stanu sSrodkéw okreslonego
na:

1) 10 dzienrt miesigca - w terminie do 15 dnia danego miesigca;

2) 20 dzienr miesigca - w terminie do 25 dnia danego miesigca.
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Organizacja prowadzenia spraw z zakresu bonu energetycznego w GOPS.

Jak wynika z przedtozonych w trakcie kontroli zarzagdzen Wéjta Gminy Starogard Gdanski
oproécz kierownika GOPS oraz jego zastepcy, czterech pracownikéw GOPS zajmowato sie
obstugg merytoryczng polegajacg na przyjmowaniu, rejestrowaniu wnioskéw, prowadzeniem
spraw oraz sporzgdzaniem wnioskdw o dotacje lub przygotowywaniem projektow
zawiadomien, postanowien i decyzji w/s bondw energetycznych t;j.

Pani K. K. — inspektor ds. Swiadczen rodzinnych i wychowawczych,

Pana K. M. — starszy inspektor ds. $wiadczen rodzinnych i wychowawczych i funduszu
alimentacyjnego,

Pani H. M. — starszy inspektor ds. swiadczen rodzinnych i wychowawczych,

Pani D. R. —inspektor ds. $wiadczen rodzinnych i wychowawczych (bez prawa do wydawania
decyzji administracyjnych).

Jak wynika z zakresdw czynnosci tych pracownikéw, osoby te bezposrednio podlegajg
kierownikowi GOPS oraz majg w zakresie wykonywanie czynnosci miedzy innymi
»przejmowanie i weryfikacja wnioskow i zatgczonej dokumentacji oraz prowadzenie
stosownego postepowania administracyjnego w sprawach o przyznanie swiadczenr, w tym
sporzqdzanie decyzji administracyjnych”, , obstuga swiadczen — dodatek mieszkaniowy (...)”
oraz ,wykonywanie innych polecen przetozonego, majgcych na celu rzetelne i terminowe
wywigzywanie sie z ogdlnego zakresu zadan”. Wskazane osoby miaty upowaznienia,

o ktérych mowa w art. 4 ust. 4 ustawy.

Ewidencja ksiegowa zadania.

GOPS prowadzit rozliczenie dotacji celowej na koncie 223 wydzielonym dla dotacji celowej
dla bonu energetycznego oraz na koncie 130 z podziatem na wydatki wg klasyfikacji
budzetowej'l. Na podstawie zapisdw z tych ewidencji dotyczacych 2024 r. ustalono, ze:

— dotacja celowa wptyneta w wysokosci tgcznej 374.920,00 zt, zwrotu niewykorzystanej
dotacji na koniec 2024 roku w kwocie 41.783,30 zt dokonano w dniu 10 stycznia 2025 r.
Dodatkowo w 2025 r. wptyneta dotacja w wysokosci 656,30 zt przeznaczona na wypfate
bondw, ktore zostaty ztozone w roku 2024, a ktérych wyptata nie nastgpita do dnia 31
grudnia 2024 r. (wraz z kosztami obstugi zadania),

— taczne wydatki na zadanie poniesione w 2024 r. obejmujg kwote 333.136,70 zi, tj.
szczegbétowo:

11 akta kontroli str. 53-76 — ewidencja ksiegowa.
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w § 3110 wykazano wydatki na tgczng kwote 323.433,69 zt na podstawie 6 list
przelewdéw na konta bankowe wskazane we wnioskach na taczng kwote 317.217,33 zt
wartosci bondw energetycznych przyznanych po rozpatrzeniu wnioskéw oraz na
podstawie 4 list dotyczacych wyptat gotéwkowych (zgodnie w dyspozycjami
zawartymi we wnioskach) na tgczng kwote 5.616,36 zt i 1 listy dotyczgcej wyptaty za
posrednictwem przekazu pocztowego na kwote 600,00 zi,

w § 4010 wykazano wydatki na tgczng kwote 3.300,00 zt tytutem wyptaty dodatkow
specjalnych wyptaconych w grudniu 2024 r. (tj. kwot wyptaconych, naleznych zaliczek
na podatek dochodowych od oséb fizycznych oraz optaconych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne),

w § 4110 wykazano wydatki na kwote 576,18 zt tytutem zaptaty za sktadki spoteczne
od wyptaconych dodatkéw specjalnych,

w § 4120 wykazano wydatki na kwote 80,85 zt tytutem sktadek na Fundusz Pracy od
wyptaconych dodatkéw specjalnych,

w § 4210 wykazano wydatki na kwote 3.630,46 zt tytutem optaty licencyjnej na
modutf Bon Energetyczny (oprogramowanie do obstugi $wiadczen) za kwote
3.264,42 zt oraz zakupu drukdéw wnioskéw o bon energetyczny za kwote 354,24 zt

i znaczkéw pocztowych za kwote 11,80 zt. W przypadku poniesienia tego ostatniego
wydatku udokumentowanego fakturg VAT nr F00225G122400266840P z dnia 20
grudnia 2024 r.2 wystgpito btedne zastosowanie klasyfikacji budzetowej w ramach
§ 4210, a nie odpowiednio § 4300,

w § 4300 wykazano wydatki na kwote 1.725,52 zt tytutem poniesionych optat
pocztowych,

w § 4700 wykazano wydatki na kwote 390,00 zt tytutem udziatu pracownika p. K.K.
w szkoleniu ,,Bon energetyczny nowym zadaniem dla gmin”.

Dane wykazane w ewidencji sg zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-50 t;j.

sprawozdaniu o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji

rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV
kwartat roku 2024.

Rejestr postepowan i zbiorcze ujecie wynikéw rozpatrzenia wnioskéw.

GOPS prowadzi wykaz spraw dotyczgcych wnioskéw o wyptate bondw energetycznych.

Przedstawiony do kontroli wykaz zawiera:

liczby porzgdkowe (nadawanym kolejno, wg daty wptywu wniosku),
rodzaj sprawy,

imie i nazwisko wnioskodawcy,

date ztozenia wniosku,

12 akta kontroli str. 77-78 - faktura dokumentujgca zakup znaczkéw pocztowych
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e oznaczenie referenta prowadzgcego sprawe.

W wykazie/spisie spraw odnotowano 867 wnioskow z czego:

e 750 wnioskéw zostato rozpatrzonych pozytywnie — przyznaniem bondw,
e 116 wnioskéw zostato rozpatrzonych odmownie,
¢ 1 wniosek przekazano zgodnie z wtasciwoscig miejscowg do innego organu.

Ustalono, ze wykaz spraw jest zgodny z ilosciami wnioskdéw wykazanych w sprawozdaniu
z realizacji zadania, gdzie wykazano tgczng ilos¢ wnioskéw wyptaconych 748 (2 wnioski
dotyczace roku 2024 zostaty wyptacone w roku 2025 — o czym mowa szczegdtowo

w powyzszej czesci dokumentu).

Realizacja wyptat bonéw energetycznych.
Na podstawie analizy list wyptat dotyczacych bondéw energetycznych ustalono, ze:

e 748 wyptat zostato zrealizowanych w trakcie 2024 r. na tgczng kwote 323.433,69 zt,
zas$ dwie wyptaty zostaty zrealizowane w 2025 r. na kwote 637,18 zf,

e z wyciggu bankowego dotyczgcego obstugi wyptat bonu energetycznego w okresie od
18 pazdziernika 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. wynika suma wyptat zrealizowanych
bondéw energetycznych na kwote 323.433,69 zf,

e 731 wyptat zostato zrealizowanych na podstawie listy przelewéw nr 000260/2024
z 18 pazdziernika 2024 r. na konta wskazane przez wnioskodawcow na tgczng kwote
180,490,23 zt, listy nr 000289/2024 z 8 listopada 2024 r. na taczng kwote
41.427,14 zt, listy nr 000310/2024 z 28 listopada 2024 r. na faczng kwote
87.350,00 zt, listy nr 000321/2024 z 9 grudnia 2024 r. na taczng kwote 4.631,52 zi,
listy nr 000348/2024 z 20 grudnia 2024 r. na tgczng kwote 2.700,00 zt i listy nr
000356/2024 z 30 grudnia 2024 r. na taczng kwote 618,44 zt, wiec GOPS w formie
przelewoéw zrealizowat wyptaty na kwote taczng 317 217,33 z,

e 16 wyptat w 2024 r. zostato zrealizowanych w formie gotéwkowej, poprzez wyptate
rownowartosci przyznanego bonu energetycznego w gotdwce osobom uprawnionym
w kasie banku obstugujgcego GOPS.

Przedstawiono do kontroli listy wyptat:
o lista nr 000262/2024 z 23 pazdziernika 2024 r. na tgczng kwote 2.216,36 zt
(zawiera 6 pozycji),
o lista nr000290/2024 z 8 listopada 2024 r. na taczng kwote 1.700,00 zt
(zawiera 5 pozycji),
o lista nr 000292/2024 z 28 listopada 2024 r. na tgczng kwote 1.400,00 zt
(zawiera 4 pozycje),
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o lista nr 000322/2024 z 20 grudnia 2024 r. na tgczng kwote 300,00 zt (zawiera
1 pozycje).

Ogétem wyptaty gotéwkowe w kasie banku w roku 2024 stanowity kwote 5.316,36 zt
oraz jedna w kwocie 300,00 zt w kasie GOPS.

Suma przyznanych kwot i wyptaconych bondéw jest zgodna z sumg kwot wykazanych
w zestawieniu spraw, w ktdrych sprawe zakoriczono przyznaniem bonu.

W zwigzku z tym, ze przedstawione do kontroli listy wyptat gotéwkowych nie
zawieraty podpisdw osdb uprawnionych do ich otrzymania, do list tych dotgczono
komplet potwierdzen wyptaty sporzagdzonych przez Bank Spétdzielczy w Starogardzie
Gdanskim z pisemnym potwierdzeniami osoby odbierajgcej swiadczenie,

e 1 wyptata w 2024 r. zostata zrealizowana w formie przekazu pocztowego.
Przedstawiono do kontroli liste wypfat:
o lista nr 000261/2024 z 23 pazdziernika 2024 r. na kwote 600,00 zt (zawiera 1
pozycje).
Whnioski wytypowane do kontroli.

Na podstawie wykazu spraw, tj. wnioskdw o bon energetyczny, zawierajgcych 867 numerdow
liczb porzagdkowych wybrano droga losowg numer poczatkowy 14 oraz interwat co 14
(zgodnie z programem kontroli wybrano 50 spraw do szczegdlnej analizy). Wsréd
wytypowanych wnioskéw:

e 47 wnioskéw zakonczonych przyznaniem bondéw na faczng kwote 22.400,00 zt (przy
czym wyptacono kwote 21.449,87 zt w zwigzku z tym, iz w 3 przypadkach
pomniejszono warto$é bonu o kwote przekroczenia $redniego dochodu w
przeliczeniu na jednego domownika ponad przystugujacy limit),

e 3 whnioski zakoriczono wydaniem decyzji odmawiajgcej przyznania bonu z uwagi na
przekroczenie dochodu uprawniajgcego do jego uzyskania.

Poprawnos¢ przyznawania bonéw energetycznych.

Ze ztozonych w trakcie kontroli wyjasnien w sprawie sposobu prowadzenia postepowan w/s
przyznania bondw energetycznych?'?, na podstawie zapisdw ustawy o bonie energetycznym
oraz na podstawie analizy spraw wytypowanych do badania ustalono, ze GOPS weryfikuje
przestanki uprawniajgce do uzyskania bonow energetycznych, o ktérych mowa w:

e art. 2 ust. 1 ustawy, tj. wysokosci przecietnego dochodu za 2023 rok przypadajacego
na osobe w gospodarstwie domowym na podstawie danych zaczerpnietych z systemu
elektronicznego e-podatki i ZUS, z zaswiadczen ZUS i KRUS oraz informacji o
Swiadczeniach alimentacyjnych — ustalajgc dochdd na osobe zgodnie z zasadami

13 akta kontroli str. 49-51 - odpowied? na pytania w trakcie kontroli
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przecietnego dochodu w rozumieniu ustawy z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych — co jest dokumentowane w aktach danego postepowania — wydrukami
z tych systeméw lub zaswiadczeniami oraz podsumowaniem kwot ustalonych,
przygotowywanym w formie notatki przez pracownika merytorycznego, nastepnie
w oparciu o te ustalanie przygotowywana jest informacja o wysokosci przyznanego
bonu,

e art. 2 ust. 5 ustawy, tj. ilosci oséb wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego na
dzien sktadnia wniosku na podstawie tresci wniosku oraz ilo$ci oséb w nim
wskazanych, weryfikacja odbywata sie na podstawie realizowanych przez GOPS
innych swiadczen, w ktérych rowniez brano pod uwage stan osobowy gospodarstw
domowych — system Sygnity umozliwiat dostep do baz danych wykorzystywanych
przez GOPS automatycznie komunikujgc o wystepowaniu danego gospodarstwa
domowego dla wczesniejszych swiadczen,

e art. 2 ust. 8 ustawy dotyczacy uprawnienia do skorzystania z podwyzszonego bonu
energetycznego na osobe w przypadku, gdy energia elektryczna jest gtéwnym
zrodtem ogrzewania nastepowato poprzez potwierdzenie przez pracownika
merytorycznego w drodze czynnosci weryfikacyjnych w Centralnej Ewidencji
Emisyjnosci Budynkdw, tj. w systemie CEEB — wynik tej weryfikacji byt zamieszczany
w dokumentacji danej sprawy.

Informacja o przyznaniu bonu energetycznego.

W ztozonych przez Kierownika GOPS wyjasnieniach* wskazano, iz ,podstawowy kanat
przekazywania informacji o przyznaniu bonu energetycznego stanowita poczta elektroniczna
(e-mail) wobec powyzszego przyjmujac wniosek o wyptate bonu energetycznego pracownicy
zwracali szczegdlng uwage na prawidtowe wskazanie przez wnioskodawce adresu poczty
elektronicznej w odpowiednim miejscu wniosku. Wnioskodawce, ktéry nie wskazat przy
sktadaniu wniosku adresu poczty elektronicznej pouczano o mozliwosci osobistego odbioru
informacji o przyznaniu bonu w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej po uptywie 60 dni od
daty ztozenia wniosku lub po otrzymaniu wyptaty. Fakt przekazania tych informacji
whnioskodawcy nie byt dokumentowany w aktach sprawy. Stosowne informacje zamieszczono
na tablicy informacyjnej w osrodku, na stronie internetowej w biuletynie informacji
publicznej oraz w mediach spotecznosciowych Gminy Starogard Gdanski. W czasie
prowadzenia czynnosci kontrolnych informacje te sg juz niedostepne. Wnioskodawcy, ktérzy
wskazali adres poczty elektronicznej otrzymywali zaszyfrowang wiadomos¢ e-mail

z informacjg o przyznaniu bonu energetycznego o tresci zgodnej z informacjg o przyznaniu
bonu zawartg w aktach sprawy.

Wiadomosci wysytane byty automatycznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego

14 Akta kontroli str. 55 — Kopie akt miedzy innymi sprawy 661 (dokument elektroniczny)
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do obstugi bonu energetycznego firmy SYGNITY S.A. po zatwierdzeniu informacji w systemie
w dacie jej wydania. Nieodebranie informacji o przyznaniu bonu energetycznego nie miato
wptywu na wyptate tego bonu. Fakt wystania wiadomosci e-mail do wnioskodawcy nie byt
dokumentowany w aktach sprawy w formie papierowe;j”.

Decyzje przyznajace tzw. ,ztotéwka za ztotowke”.

W przypadkach, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy, GOPS wydaje decyzje
administracyjne okreslajgce wysokos¢ przyznanego bonu energetycznego. GOPS prowadzi
réwniez wykaz decyzji, z ktdrego wynika, ze wydat tych decyzji 115 (w tym dwie w 2025
roku). Wsrdd spraw wytypowanych do badania byty 2 takie przypadki. We wszystkich tych
przypadkach GOPS poprawnie dokonat weryfikacji dochoddw oraz poprawnie ustalit
wysokos¢ bonu w oparciu o art. 2 ust. 2 ustawy, zarowno w przypadkach obliczania wartosci
bonu podstawowego jak i w wersji podwyzszonej. W przypadku wysyfania decyzji
przyznajacej taki bon w wysokosci okreslonej zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy, GOPS wysytat
kazdorazowo decyzje na adres wnioskodawcy.

Decyzje odmowne.

W 116 sprawach dotyczacych wnioskdéw o bon energetyczny GOPS odméwit jego przyznania
w formie decyzji wydanej na podstawie art. 4 ust. 9 pkt 1 ustawy. Wséréd wytypowanych do
szczegbtowego badania spraw byty 3 decyzje odmowne. W tych przypadkach GOPS wydat
decyzje odmowng na podstawie przepiséw art. 2 ust. 1 ustawy z uwagi na przekroczenie
wysokosci przecietnego dochodu za 2023 r. na osobe w gospodarstwie domowym. Za
kazdym razem GOPS dokonat poprawnie weryfikacji dochoddéw osdb wskazanych we
whnioskach, bazujgc na danych pozyskanych z systemdéw podatkowych i innych zrodet —
ustalajgc dochdd w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach
rodzinnych.

Postepowania GOPS w zakresie prowadzonej procedury administracyjnej zakoriczonej
wydaniem decyzji odmawiajgcej przyznania bonu energetycznego na podstawie spraw
objetych badaniem byty prowadzone prawidtowo, w szczegdlnosci stronom zapewniono
mozliwos$é brania czynnego udziatu w sprawach.

Inne decyzje lub sposoby zakonczenia sprawy.

Zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami w 1 przypadku GOPS przekazat wniosek do rozpatrzenia
innemu organowi wtasciwemu miejscowo (Gminie Miejskiej Starogard Gdanski).
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Postepowania odwotawcze.

Na podstawie kontroli spraw wytypowanych do badania, danych wykazanych w wykazie
spraw dot. wnioskdw o bon energetyczny oraz wyjasnier kierownika GOPS w tej sprawie®®
ustalono, ze od zadnej z decyzji GOPS w sprawie bonu energetycznego nie wptyneto
odwotanie, w zwigzku z tym zadne z postepowan w tej sprawie nie toczy sie przed organem
odwotawczym lub sgdem administracyjnym.

Terminowo$¢ prowadzenie spraw.
Na podstawie spraw wytypowanych do kontroli ustalono, ze GOPS:

e S$rednio prowadzit sprawe okoto 44 dni od momentu ztozenia wniosku do momentu
zakonczenia sprawy,

e najdtuzej prowadzit sprawe przez 95 dni (pozycja nr 588 wykazu),

e najkrocej prowadzit sprawe przez 18 dni (pozycja nr 462 wykazu).

W przypadkach objetych badaniem stwierdzono zachowanie terminu 60 dni na zatatwienie
sprawy, z wyjatkiem czterech przypadkéw, w ktérych termin na zatatwienie sprawy
wynosit 64, 70, 80, 95 dni, tj. sprawe zakoniczono z naruszeniem maksymalnego terminu na
rozpatrzenie sprawy liczacego 60 dni od momentu ztozenia prawidtowego wniosku

o wyptate bonu energetycznego zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy.

Woydatki na cele obstugi zadania do limitu 3% wartosci bonédw energetycznych.

Na podstawie ewidencji wydatkdéw zakwalifikowanych przez GOPS do kosztéw obstugi
zadania ustalono, ze GOPS w 2024 r. poniodst wydatki (w § 4010) w wysokosci 3.300,00 zt

w zwigzku z tym, iz przyznat 3 dodatki specjalne dla pracownikéw zajmujgcych sie obstuga
whnioskéw i prowadzaniem spraw dot. bondw energetycznych. Kwota ta razem z kosztami
pracodawcy wynikajgcymi z powyzszych dodatkdw specjalnych wyniosta tgcznie 3.957,03 zt
(§54010,4110 oraz 4120). Dodatkowo poniesiono wydatki w kwocie 3.264,42 zt tytutem
opfaty licencyjnej na modut Bon Energetyczny, kwote 354,24 zt na zakup drukédw wnioskow
o bon energetyczny, 11,80 zt za zakup znaczkéw pocztowych, 1.725,52 zt tytutem
poniesionych optat pocztowych, 390,00 zt za udziat pracownika w szkoleniu ,,Bon
energetyczny nowym zadaniem dla gmin”.

Wysokos¢ wydatkdw j/w nie przekroczyta limitu 3% tgcznej kwoty dotacji wyptaconych
w gminie, wynikajgcej z art. 6 ust. 1 ustawy. Wydatki zostaty poniesione w 2024 roku.

15 akta kontroli str. 51 - odpowied? na pytania w trakcie kontroli
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Dodatkowo w roku 2025 na koszt obstugi dotacji z tytutu przyznanego w 2024 roku bonu, ale
wyptaconego dopiero w 2025 roku, GOPS wykazat wydatek w kwocie 19,12 zt tytutem
zakupu ustug obstugi prawnej, ochrony danych i dostepu do internetu. Wydatek na obstuge
w 2025 roku zostat poniesiony w wysokosci nieprzekraczajacej limitu 3% facznej kwoty
dotacji wyptaconych w gminie wynikajgcego z art. 6 ust. 1 ustawy.

Informowanie mieszkancéw Gminy o uprawnieniach wynikajgcych z ustawy o bonie
energetyczny.

Jak wynika ze ztozonych w trakcie kontroli wyjasnieri'® ,informacje dla wnioskodawcéw

o uprawnieniach wynikajgcych z ustawy z dnia 23 maja 2024 roku o bonie energetycznym
zamieszczono na tablicy informacyjnej w osrodku, na stronie internetowej w biuletynie
informacji publicznej oraz w mediach spotecznosciowych Gminy Starogard Gdanski. W czasie
prowadzenia czynnosci kontrolnych informacje te sg juz niedostepne. Pozostata wytacznie
informacja ogdlna zamieszczona w sekcji aktualnosci BIP GOPS Starogard Gdanski
(https://bip.gopsstarogard.pl/wiadomosci/1/wiadomosc/488658/bon_energetyczny 2024
whnioski_od_1_sierpnia). Brak dostepu do informacji szczegétowej”.

Dziatania informacyjne w zakresie zasad dostepnosci do uprawnier wynikajgcych z ustawy
byty wystarczajgce i mieszkancy Gminy Starogard Gdanski mieli okazje zapoznac sie
z zasadami otrzymania bonu energetycznego.

Wydatki poza 2024 rokiem.

Jak to zostato opisane w czesci dotyczacej wnioskdw o wyptate dotacji celowej na bony
energetyczne, dwa whnioski, ktore zostaty ztozone terminowo tj. w trakcie 2024 roku zostaty
rozpatrzone pozytywnie dopiero w roku 2025 w zwigzku z koniecznoscig uzyskania informacji
z ZUS o dochodach wnioskodawcéw (w obu przypadkach odpowiedzi wptynety w styczniu
2025 roku). W zwigzku z niewyptaceniem srodkéw z tego bonu energetycznego, Gmina
najpierw zwrdcita srodki niewykorzystanej dotacji celowej na rachunek Wojewody.
Nastepnie w 2025 roku zwrdcita sie o dotacje celowg na rok 2025 w wysokosci
odpowiadajacej bonowi energetycznemu, ktéry ma by¢ wyptacony w 2024 roku oraz koszty
obstugi 3%. Przeptywy srodkdw w roku 2025 zostaty opisane powyzej i sg zgodne

z dyspozycjami dotyczgcymi bonu energetycznego za rok 2024, ktdre zostaty wyptacone

w trakcie 2025 roku.

16 akta kontroli str. 51 - odpowied?Z na pytania w trakcie kontroli.
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Sprawozdawczo$¢ z zakresu zadania.

Sprawozdanie pod nazwa: Rozliczenie dotacji celowej na realizacje zadania dotyczgcego
wyptaty bonu energetycznego za 2024 rok, dotyczace dotacji celowej na bony energetyczne
za 2024 r. zostato ztozone przez Gmine Starogard Gdanski w dniu 30 stycznia 2025 r.
Ustalono, ze dane wykazane w sprawozdaniu sg zgodne z zapisami ewidencji GOPS
dotyczacymi wyptaty bondw, wyciggami bankowymi, wykazem/rejestrem spraw dot.
postepowan na wyptate bondw energetycznych.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie z
nieprawidtowosciami.

Przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci byto m.in.: naruszenie lub niewtasciwe
zastosowanie:

e przepisow art. 255 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

e przepisow art. 4 ust. 5 ustawy z 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym (...).

Skutkami powyzszego s3 m.in.:

— nieprzekazanie dochodéw na konto Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku
w wysokosci 45,18 zt, tytutem uzyskanych odsetek od srodkéw dotacji celowej, tj.
naruszenie art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

— cztery przypadki przekroczenia od 4 do 35 dni terminu zakoriczenia sprawy dot.
rozpatrzenia wniosku o bon energetyczny,

— ujecie wydatkéw w wysokosci 11,80 zt z naruszaniem zasad dotyczgcych klasyfikacji
budzetowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci s3:

e w zakresie stwierdzonych bteddw w realizacji zadania wyptaty bondw energetycznych
— Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej w Starogardzie Gdanskim oraz
pracownik zatrudniony na stanowisku gtéwnego ksiegowego tej Jednostki,

e w zakresie braku nadzoru nad realizacjg zadan z zakresie relacji zadan zleconych
i wydatkowania dotacji celowej— Wéjt Gminy Starogard Gdanski.

Na podstawie ustalenn dokonanych w zdefiniowanych powyzej obszarach kontrolnych
dotyczacych kontroli przeprowadzonej w zakresie ,,Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia
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dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2024 roku w wybranych rozdziatach
i paragrafach.” — kontrolowang dziatalno$¢ ocenia sie — pozytywnie z nieprawidtowos$ciami.

Zalecenia/wnioski:
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej zalecam:

1. dokonanie wptaty dochoddw uzyskanych z tytutu odsetek od $rodkéw dotacji
celowej, ktore powstaty na oprocentowanych rachunkach gminy wykorzystywanych
do obstugi tych srodkéw w kwocie 45,18 zt (po potrgceniu naleznej Gminie czesci
tj. 5% - kwota ta wynosi 42,92 zt), ktéra powinna zostac przekazana na rachunek
dysponenta czesci budzetowej, tj.:

a. kwota 18,38 zt — w terminie do 25 pazdziernika 2024 r.
b. kwota 2,59 zt — w terminie do 25 listopada 2024 r.
c. kwota 21,95 zt — w terminie do 15 stycznia 2025 r.

wraz z odsetkami powstatymi w zwigzku z nieterminowym dokonaniem tych wptat
(tj. z naruszeniem art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych) — wptate nalezy
dokonac¢ na rachunek PUW nr 96 1010 1140 0067 2522 3100 0000,

2. zwiekszenie nadzoru nad prowadzeniem postepowan administracyjnych
z uwzglednieniem obowigzku przestrzegania obowigzujgcych terminéw,
3. zwiekszenie nadzoru nad stosowaniem prawidtowej klasyfikacji budzetowej,

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze o przedstawienie,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu: informacji o sposobie

wykonania zalecen lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/
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