


2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego zaméwienia, na podstawie art. 603
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesénia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz.
1320, dalej: ,ustawa Pzp”) zwanej dalej ,ustawa Pzp”, Prezes Urzedu Zaméwier Publicznych
stwierdza naruszenie przez Zamawiajacego przepisu art. 29 ust. 1 i 2 oraz 30 ust. 1 ustawy
Pzp, poprzez zaniechanie tacznego szacowania wartosci zaméwien pn. Utwardzenie dziatki
nr 605/1 w Opalenicy, Budowa nowego zjazdu publicznego z drogi nr 380061P ul. Dworcowej
w m. Opalenica oraz Utwardzenie dziatki nr 605/2 w Opalenicy, a w rezultacie dopuszczenie
sie przez Zamawiajacego niedozwolonego podziatu zaméwienia w celu unikniecia stosowania
przepiséw ustawy Pzp, co doprowadzito do naruszenia art. 16 pkt 1 i 2 oraz art. 17 ust. 2
ustawy Pzp, poprzez zaniechanie przygotowania i przeprowadzenia postepowania w sposéb
zapewniajacy zachowanie zasad: uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcoéw
i przejrzystosci, a takze zasady legalizmu, ktéra wyklucza udzielenie zaméwienia publicznego
wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

UZASADNIENIE

W toku kontroli doraZnej, na podstawie ztozonych przez zamawiajacego - Gmina Opalenica
wyjasnien, ustalono, iz podstawg udzielenia zaméwien pn. Utwardzenie dziatki nr 605/1
w Opalenicy, Budowa nowego zjazdu publicznego z drogi nr 380061P ul. Dworcowej w m. Opalenica
oraz Utwardzenie dziatki nr 605/2 w Opalenicy, byt art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp. Zamawiajacy
udzielit ww. zaméwien na podstawie Regulaminu bez stosowania przepiséw ustawy Pzp.

Uchwata nr LIII/336/2022 Rady Miejskiej w Opalenicy z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie
zmian w uchwale budzetowej Gminy Opalenica na rok 2022 wprowadzonc m.in. nastepujace
zmiany (wprowadzono nowe zadania inwestycyjne, str. 13 Uchwaty): 1) Budowa nhowego zjazdu
publicznego z drogi gminnej nr 380061P ul. Dworcowej w m. Opalenica wraz z dokumentacjq
techniczng - 150 00,00 zt, 2) Utwardzanie dziatki nr 605/1 w Opalenicy - 150 000,00 zt.

W dniu 6 maja 2022 r. Zamawiajacy zlecit wykonawcy

, wykonanie skréconej dokumentacji projektowej na zadanie
pn. Budowa nowego zjazdu publicznego z drogi gminnej nr 380061P ul. Dworcowej w m. Opalenica
na kwote 4500,00 zt brutto (3 658,54 zt netto). Termin realizacji do 30 maja 2022 r. Projekt
budowlany zostat opracowany w maju 2022 r. Natomiast w dniu 6 maja 2022 r. Zamawiajacy
zlecit wykonawcy: Starosta Nowotomyski - Powiatowy Os$rodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej, wykonanie mapy zasadniczej w skali 1:500 dla zadania pn. Budowa nowego
zjazdu publicznego z drogi gminnej nr 380061P ul. Dworcowej w m. Opalenica na kwote 26,50 zt
brutto. Termin realizacji do 23 maja 2022 r.

W dniu 26 sierpnia 2022 r. Zamawiajacy w zwigzku z realizacjg zadania inwestycyjnego
pn. Utwardzenie dziatki nr 605/1 w Opalenicy zaméwit materiat do oéwietlenia od wykonawcy

na kwote
13 400, 00 zt brutto (10 894,31 zt netto). Termin realizacji do 2 wrzesnia 2022 r.
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W dniu 25 paZzdziernika 2022 r. Zamawiajacy zlecit wykonawcy -

(umowa nr DZ.272.66.2022.PK) do wykonania roboty, ktérych
przedmiotem jest ,Utwardzenie dziatki nr 605/1 w Opalenicy’, zgodnie z kosztorysem ofertowym
stanowigcym zatgcznik do umowy (§ 1 Umowy). Termin realizacji zadania - do 23 listopada 2022 r.
(§ 2 Umowy). Warto$¢ kosztorysowa rob6t wyniosta 125 031,15 zt brutto (101 651,34 zt netto).

W dniu 28 listopada 2022 r. Zamawiajacy zaméwit od wykonawcy

i 1 szt. znaku drogowego typu D na zadanie pn. Utwardzenie dziatki nr 605/1
w Opalenicy, na kwote 627,30 zt brutto (510,00 zt netto). Termin realizacji do 5 grudnia
2022r.

W dniu 28 listopada 2022 r. Zamawiajacy, w zwiazku z realizacjg zadania inwestycyjnego

pn. Utwardzenie dziatki nr 605/1 w Opalenicy, zlecit wykonawcy ‘
dokeonanie podtaczenia os$wietlenia. Termin

realizacji do 15 grudnia 2022 r. Warto$¢ ogotem: 5 793,30 zt brutto (4 710,00 zt netto).

Pismem z dnia 7 listopada 2022 r. wykonawca -

poinformowat Zamawiajgcego, ze zakres prac zawartych w umowie
nrDZ.272.66.2022.PK z dnia 25 paZdziernika 2022 r. budzi moje wqtpliwosci co do duzej réznicy
poziomu dziatki do wysokosci nawierzchni ul. Dworcowej siegajqgcej ok. 1 m. Dlatego, aby poprawnie
korzysta¢ z utwardzonego terenu nie wystarczy obnizenie kraweznika wzdtuz chodnika
w ul. Dworcowej. Bardzo prosze o zwrdcenie uwagi Pana Burmistrza na fakt duzej réznicy poziomdw,
co skutkuje koniecznosciq wybudowania zjazdu zmieniajgc jego spadek poprzeczny, jak réwniez
obudowanie przedmiotowego wjazdu murem oporowym. Sugestia ta jest podyktowana
bezpieczeristwem 0s6b korzystajgcych z dziatki.

W dniu 10 listopada 2022 r. Zamawiajacy zlecit wykonawcy -

(umowa nr DZ.272.67.2022.PK) do wykonania roboty, ktérych
przedmiotem jest ,Budowa nhowego zjazdu publicznego z drogi nr 380061P ul. Dworcowa
w m. Opalenica, zgodnie z kosztorysem ofertowym stanowigcym zatgcznik do umowy
(§ 1 Umowy). Termin realizacji zadania - do 9 grudnia 2022 r. (§ 2 Umowy). Warto$¢ kosztorysowa
robét wyniosta 144 248,16 zt brutto (117 274,93 zt netto).

Uchwata nr LXI/368/2022 Rady Miejskiej w Opalenicy z dnia 18 listopada 2022 r. w sprawie
zmian w uchwale budzetowej Gminy Opalenica na rok 2022 (str. 16 Uchwaty) wprowadzono
m.in. nastepujaca zmiane (nowe zadanie inwestycyjne): Utwardzenie dziatki nr 605/2
w Opalenicy” - 159 900,00 zt.

W dniu 25 listopada 2022 r. Zamawiajacy zlecit wykonawcy -

(umowa nr DZ.272.72.2022.PK) do wykonania roboty, ktérych
przedmiotem jest ,Utwardzenie dziatki nr 605/2 w Opalenicy’, zgodnie z kosztorysem ofertowym
stanowigcym zatqgcznik do umowy (§ 1 Umowy). Termin realizacji zadania - do 21 grudnia 2022 r.
(§ 2 Umowy). Warto$¢ kosztorysowa robét wyniosta 65 012,63 zt brutto (52 855,80 zt netto).

W dniu 28 listopada 2022 r. Zamawiajacy, w zwiazku z realizacjg zadania inwestycyjnego
pn. Utwardzenie dziatki nr 605/2 w Opalenicy, zlecit wykonawcy

wykonanie os$wietlenia oraz monitoringu
wizyjnego z dostepem do internetu, na kwote 19 086,77 zt brutto (15 517,70 zt netto). Termin
realizacji zadania inwestycyjnego do 15 grudnia 2022 r. W dniu 16 grudnia 2022 r. Zamawiajacy
w zwiazku z realizacjg zadania inwestycyjnego pn. Utwardzenie dziatki nr 605/2 w Opalenicy,
zlecita wykonawcy
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wykonanie punktu rejestracji nagran z kamer, na kwote 4 432,85 zt brutto (3 603,94 zt netto).
Termin realizacji do 29 grudnia 2022 r.

Daty sporzadzenia kosztoryséw ofertowych przez wykonawcéw:

dla zadan
inwestycyjnych pn.: 1) Utwardzenie dziatki nr 605/1 w Opalenicy przez wykonawcéw
- w pazdzierniku 2022 r.; 2) Budowa nowego zjazdu publicznego z drogi nr 380061P ul. Dworcowa
w m. Opalenica - w pazdzierniku 2022 r.; 3) Utwardzenie dziatki nr 605/2 w Opalenicy
- w listopadzie 2022 r.

Daty sporzadzenia kosztoryséw inwestorskich dla zadan inwestycyjnych pn.: 1) Utwardzenie
dziatki nr 605/1 w Opalenicy przez wykonawcéw - w dniu 8 kwietnia 2022 r.; 2) Budowa nowego
zjazdu publicznego z drogi nr 380061P ul. Dworcowa w m. Opalenica - w dniu 8 listopada 2022 r.;
3) Utwardzenie dziatki nr 605/2 w Opalenicy - w dniu 18 listopada 2022 r.

W wyjasnieniach z dnia 17 kwietnia 2024 r. Zamawiajacy wskazat, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci wskazujemy, ze w pismie z dnia 03.04.2024 r. wskazano jakoby Zamawiajqcy
w 2022 r. przeprowadzit kompleksowq inwestycje polegajgcq na budowie parkingu przy
ul. Dworcowej w Opalenicy obejmujgcq: utwardzenie dziatek nr 605/1, 605/2 i budowe nowego
zjazdu publicznego z drogi gminnej nr 380061P ul. Dworcowej wraz z dokumentacjq techniczng.
Na przywotanej w pi$mie stronie internetowej (https://opalenica.pl/nowy-parking-na-kilkadziesiat
-poiazdow/) w znajdujgcej sie tam adnotacji prasowej postuzono sie okresleniami mogqgcymi
sugerowad, iz Zamawiajgcy zlecit realizacje pojedynczej inwestycji obejmujqcej nowy parking.
Niemniej nalezy w tym miejscu wyjasnié, ze w rzeczywistosci na przestrzeni 2022 r. Zamawiajqcy
zrealizowat trzy odrebne zadania inwestycyjne tj. ,Utwardzenie dziatki nr 605/1 w Opalenicy’,
,Budowa nowego zjazdu publicznego z drogi nr 380061P ul. Dworcowej w m. Opalenica’,
LSUtwardzenie dziatki nr 605/2 w Opalenicy”.

Zamawiajqcy nie zrealizowat wiec inwestycji obejmujqcej budowy parkingu - taki obiekt nie figuruje
bowiem w wykazie nieruchomosci gminnych.

Pragniemy réwniez zwréci¢ uwage na fakt, iz wnioskodawca powotat sie na tres¢ Uchwaty
Nr LX111/385/2022 Rady Miejskiej w Opalenicy z dnia 7 grudnia 2022 r. w sprawie zmian w uchwale
budzetowej Gminy Opalenica na rok 2022. Istotnie bowiem niniejsza Uchwata zostata wydana
po udzieleniu wszystkich zaméwien bedqgcych przedmiotem wyjasnien. W konsekwencji jej tres¢
nie pozwala w peini ukazac istotnych dla sprawy okolicznosci dotyczqcych chociazby braku
wystepowania tozsamosci czasowej pomiedzy poszczegblnymi zamdwieniami.

Odpowiadajgc zas na sformufowane w pismie z dnia 03.04.2024 r. pytanie ,czy Zamawiajqcy
dokonat przedmiotowej inwestycji bez stosowania przepiséw ustawy PZP” wskazujemy, ze wartos¢
kazdego z zadan inwestycyjnych tj. ,Utwardzenie dziatki nr 605/1 w Opalenicy’, ,Budowa nowego
zjazdu publicznego z drogi nr 380061P ul. Dworcowej w m. Opalenica” oraz ,Utwardzenie dziatki
nr 605/2 w Opalenicy” byta mniejsza niz kwota 130 000 zt. Ponadto pomiedzy poszczegdlnymi
zadaniami nie zachodzita tozsamos¢ czasowa. W konsekwencji kazde z wymienionych zadan
inwestycyjnych zostato zrealizowane w oparciu o ,Regulamin udzielania zamdwien publicznych
o wartosci nieprzekraczajgcej 130.000 zt netto w Urzedzie Miejskim w Opalenicy” stanowigcy
zatgcznik do Zarzgdzenia Nr 2/2022/K Burmistrza Opalenicy z dnia 15 lutego 2022 r. (dalej:

,Regulamin®).

Na sesji Rady Miejskiej do obowiqzujgcej uchwaty budzetowej Uchwatq Nr LIlI/336/2022 Rady
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Miejskiej w Opalenicy z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie zmian w uchwale budzetowej Gminy
Opalenica na rok 2022 (dalej: ,Uchwata Nr LIll/336/2022") wprowadzono nastepujgce zadania
(str. 13 Uchwaty Nr LI11/336/2022): 1) ,Budowa nowego zjazdu publicznego z drogi gminnej
nr 380061P ul. Dworcowej w m. Opalenica wraz z dokumentacjq techniczng” - 150 00,00 zi,
2) ,Utwardzanie dziatki nr 605/1 w Opalenicy - 150 000,00 zt.

W tym miejscu nalezy wyjasnic, ze nazwa wymieniona w pkt 1 moze sugerowac, Ze niniejsze zadanie
obejmuje zaréwno roboty budowlane jak i ustugi projektowe w formule ,zaprojektuj i wybuduj’,
hiemniej w rzeczywistosci obejmowato ono jedynie ustugi polegajgce na wykonaniu dokumentacji
technicznej. Dla utatwienia pracy pracownikom Urzedu, w tym takze stuzbom finansowym, ktére
ksiegujqg na koncie 080 ,Inwestycje w budowie” przyijmujemy od wielu lat zasade, wedle ktéorej nazwe
zadania wpisujemy ze zwrotem ,,.... wraz z dokumentacjq techniczng’. Zapis taki mozna zauwazy<¢ przy
wielu zadaniach inwestycyjnych zapisanych do uchwaty budzetowej. Przy wprowadzaniu zadan
inwestycyjnych do uchwaty budzetowej nie preferujemy nazwy ,Dokumentacja techniczna na ...,
poniewaz znacznie utrudnia to prace stuzbom finansowym Urzedu Miejskiego w Opalenicy, czy takze
powotywanej corocznie komisji inwentaryzacyjnej do spraw weryfikacji sald konta 080 ,Inwestycje
w budowie” pod kqtem tego, czy wszystkie wydatki zwigzane z danq inwestycjq (w tym wydatki
na ustugi wykonania dokumentacji projektowej) zostaty objete dokumentem OT - Srodek trwaty oraz
pod kgtem potqgczenia dokumentacji z poszczegdinymi wykonanymi inwestyciami. Z uwagi
na delegowane zadania pracownikom oraz zmiany kadrowe uwazamy, ze taki sposéb przyjmowania
zadari do budzetu usprawnia kontrole zarzgdczq i uszczelnia sposéb rozliczenia wydatkéw
zwiqgzanych z inwestycjami. Innymi stowy zgodnie ze wskazanq wyzej metodologiq przyjmujemy jedno
konto 080 ,Inwestycje w budowie” dla kazdego zadania inwestycyjnego na kazdym etapie zgtoszen
zamiaru budowy, opracowania dokumentacji, jej aktualizacji czy przystgpienia do budowy oraz
pozostajemy przy jednej nazwie zadania. Jednocze$nie nalezy nadmieni¢, Zze zaplanowanie
w budzecie dokumentacji projektowej lub technicznej i jej wykonanie nie oznacza, ze zadanie
obejmujqce roboty budowlane zostanie faktycznie w danym roku budzetowym zrealizowane. Istotnie
bowiem w wielu przypadkach wykonana dokumentacja techniczna pozostaje w dyspozycji
Zamawiajgcego przez pewien okres (nawet kilkuletni), natomiast Zamawiajgcy korzysta z niej
dopiero, gdy aktualizuje sie mozliwos¢ pozyskania srodkéw finansowych na realizacje robét
budowlanych np. poprzez uzyskanie dofinansowania ze srodkéw zewnetrznych takich jak srodki
unijne lub dotacje. W omawianej sytuacji podobnie w momencie podjecia Uchwaty Nr LI11/336/2022
Zamawiajqcy zamierzat jedynie zleci¢ ustugi wykonania dokumentacji technicznej dla budowy
nowego zjazdu publicznego z drogi gminnej nr 380061P ul. Dworcowej w m. Opalenica.

Innymi stowy w tym momencie Zamawiajqcy nie planowat realizacji robét budowlanych w niniejszym
zakresie, bowiem mozliwosci finansowe pozwalaty jedynie na realizacje ustug projektowych
dla budowy nowego zjazdu publicznego z drogi gminnej nr 380061P ul. Dworcowej w m. Opalenica
oraz robdt budowlanych obejmujgcych utwardzenie dziatki nr 605/1 w Opalenicy. Na marginesie
warto wskazad, ze Zamawiajgcy w tamtym momencie rozwazat zasadnosc realizacji w nieokreslonej
przysztosci kompleksowej inwestycji na budowe catego parkingu (obiektu budowlanego, ktéry
sktadaé miatby sie z wydzielonych do postoju i parkowania samochodéw stanowisk postojowych,
a takze tgczqcych je dojazdéw). Wartosé takiej inwestycji wahataby sie prawdopodobnie w kwocie
2-5 min zt. Majqc to na uwadze Zamawiajgcy uznat, ze zadanie polegajgce na budowie nowego
zjazdu publicznego z drogi gminnej nr 380061P ul. Dworcowej w m. Opalenica stanowitoby czes¢
sktadowqg kompleksowej inwestycji na budowe catego parkingu. Wtedy tez wartos¢ robét
budowalnych budowy nowego zjazdu zostataby witgczona do wartosci kompleksowej inwestycji
na budowe catego parkingu.

W zwiqgzku z powyzszym dnia 06.05.2022 r. zlecono wykonanie dokumentacji projektowej oraz
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wykonanie mapy zasadniczej w skali 1:500 dla zadania ,Budowa nowego zjazdu publicznego z drogi
gminnej nr 380061P ul. Dworcowej w m. Opalenica’. Jednakze w toku konsultacji rynkowych
ustalono, Zze dla niniejszego zadania inwestycyjnego istnieje mozliwosé wykonania skréconej
dokumentacji technicznej, zamiast petnej. Majgc na uwadze zasade racjonalnego gospodarowania
Srodkami publicznymi, zasade wydatkowania srodkéw publicznych w sposéb celowy, oszczedny oraz
umozliwiajgcy terminowq realizacje zadan, a takze zasade optymalnego doboru metod i srodkéw
w celu uzyskania najlepszych efektéw z danych naktaddéw. Zamawiajqcy udzielit zamdwienia
na wykonanie skréconej dokumentacji projektowej na kwote 4 500,00 zt brutto (+26,50 zt brutto
za wykonanie mapy zasadniczej), tym samym generujqgc znaczne oszczednosci w budzecie.

Nastepnie w koricowym okresie sierpnia 2022 r. Zamawiajqcy zaczqt realizacje inwestycji na roboty
budowlane pn. ,Utwardzenie dziatki nr 605/1 w Opalenicy”. W tym celu Zamawiajgcy udzielit
czterech zamowien na: 1) materiat do oswietlenia - wartosé netto: 10 894,31 zt - zadanie zlecono
dnia 26.08.2022 r., 2) roboty budowlane ,Utwardzenie dziatki nr 605/1 w Opalenicy” (tawa pod
oporniki, krawezniki betonowe, podbudowa z kruszywa tamanego o grubosci po zageszczeniu
25 c¢m i warstwa gérna po zageszczeniu 5 c¢cm, humusowanie skarp z obsianiem) - wartosé netto:
101 651,34 zt - umowe zawarto z wykonawcq dnia 25.10.2022 r., 3) 1 szt. znaku drogowego
- warto$é netto: 510,00 zt - zadanie zlecono dnia 28.11.2022 r., 4) dokonanie podtqgczenia
oswietlenia - wartos¢ netto: 4 710,00 zt - zadanie zlecono dnia 28.11.2022 r. razem netto
pkt 1)-4): 117 765,65 zt.

W wyniku realizacji robét budowlanych na podstawie umowy z dnia 25.10.2022 r. dotyczqcych
utwardzenia dziatki nr 605/1 w Opalenicy, Zamawiajgcy dnia 07.11.2022 r. otrzymat pismo
od wykonawcy robét budowlanych tj. spotki W pismie tym wykonawca
wskazat na duzq réznice poziomu dziatki do wysokosci nawierzchni ul. Dworcowej siegajgcq ok. 1 m.
Dlatego tez aby poprawnie korzystac z utwardzonego terenu hie wystarczyto obnizenie kraweznika
wzdtuz chodnika ul. Dworcowej. Wykonawca wskazat réwniez na koniecznosé wybudowania zjazdu
zmieniajgc jego spadek poprzeczny, jak réwniez obudowanie wjazdu murem oporowym.
Z poczynionych na tym etapie ustalern wynikto, ze utworzone skarpy nie spetniq swojej roli jako
wyjazd z dziatki i w okresie opadéw deszczu, Sniegu, roztopow, czy innych zjawisk pogodowych mogq
powstac znaczne trudnosci z wyjazdem | wjazdem z utwardzonej dziatki. Kwestia dostosowania
zjazdu podyktowana byta koniecznosciq zachowania bezpieczeristwa oséb korzystajgcych z dziatki.

Majgc na uwadze otrzymane od wykonawcy pismo, w wyniku zakonczenia realizacji inwestycji
na roboty budowlane pn. ,Utwardzenie dziatki nr 605/1 w Opalenicy” realnie pojawita sie potrzeba
udzielenia zamdwienia na budowe nowego zjazdu publicznego z drogi nr 380061P ul. Dworcowej
w m. Opalenica jeszcze w biezgcym roku, a nie w dalszej blizej nieokreslonej przysztosci, tak jak
to zaktadat pierwotnie Zamawiajqgcy. Przy czym z uwagi na zaoszczedzone wczesniej srodki finansowe
Zamawiajqcy mégt sfinansowac niniejsze zaméwienie.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy dnia 10.11.2022 r. udzielit zaméwienia o wartosci
117 274,93 zt netto, ktérego przedmiotem byta budowa nowego zjazdu publicznego z drogi
nr 380061P ul. Dworcowa w m. Opalenica.

Na sesji Rady Miejskiej do obowiqzujgcej uchwaty budzetowej Uchwatq Nr LX1/368/2022 Rady
Miejskiej w Opalenicy z dnia 18 listopada 2022 r. w sprawie zmian w uchwale budzetowej Gminy
Opalenica na rok 2022 (dalej: ,Uchwata Nr 1X1/368/2022") wprowadzono kolejne zmiany,
polegajgce miedzy innymi na zwiekszeniu dochoddéw majgtkowych ze sprzedazy dziatek w kwocie
1 025 900,00 zt (str. 3 Uchwaty Nr 1LX1/368/2022). W zwiqzku ze zwiekszeniem dochodoéw,
dokonano réwniez modyfikacji budzetu w ten sposéb, iz wprowadzono srodki na realizacje howego
zadania inwestycyjnego pn. ,Utwardzenie dziatki nr 605/2 w Opalenicy” - 159 900,00 zt. (str. 16
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Uchwaty Nr LX1/368/2022).

W zwigzku z uzyskaniem srodkéw finansowych na realizacje nowej inwestycji na roboty budowlane
pn. ,Utwardzenie dziatki nr 605/2 w Opalenicy” (dotychczas nieplanowanej).. W tym celu
Zamawiajqcy udzielit trzech zaméwien na: 1) roboty budowlane ,Utwardzenie dziatki nr 605/2
w Opalenicy” (podbudowa z kruszywa tamanego o grubosci po zageszczeniu 25 cm i warstwa gérna
po zageszczeniu 5 c¢cm, humusowanie skarp z obsianiem) - wartosé netto: 52 855,80 zt - umowe
zawarto z wykonawcq dnia 25.11.2022 r., 2) wykonanie oswietlenia oraz monitoringu wizyjnego
z dostepem do Internetu - wartos¢ netto: 15 517,70 zt - zadanie zlecono dnia 28.11.2022 vr.,
3) wykonanie punktu rejestracji nagran z kamer - warto$é netto: 3 603,94 zt - zadanie zlecono dnia
16.12.2022 r. razem netto pkt 1)-3): 71 977,44 zt.

W uzasadnieniu Zamawiajacy wskazat m.in., ze kryteria uznawania zaméwienia publicznego
za catos¢ niepodlegajgcq podziatowi w kontekscie ustalenia wartosci zaméwienia ocenia sie
co do zasady ze wzgledu na trzy tozsamosci zamodwienia: podmiotowq, przedmiotowq i czasowq.
Aby méc uznaé, ze w danym wypadku mowa jest o jednym zaméwieniu, ktérego wartos¢ podlega
sumowaniu konieczne jest tqczne zaistnienie wymienionych wyzej trzech tozsamosci.

Zamawiajacy wskazat, ze w kontekscie opisanego stanu faktycznego kluczowym do oceny
prawidtowosci udzielania zaméwien w oparciu o postanowienia Regulaminu jest brak isthienia
tozsamosci czasowej pomiedzy poszczegdlnymi zadaniami inwestycyjnymi. W tresci publikacji UZP
pt. ,Szacowanie wartosci i udzielanie zaméwien, w tym zamédwiern objetych projektem
wspotfinansowanym ze srodkéw Unii Europejskiej” podano nastepujqco: ,Jezeli potrzeba udzielenia
okreslonego zaméwienia ujawni sie dopiero po udzieleniu innego zamdwienia podobnego
przedmiotowo i funkcjonalnie, to w tym przypadku nie mamy do czynienia z nieuprawnionym
dzieleniem zamoéwienia z uwagi na fakt, iz brak jest tozsamosci czasowej takich zaméwiery”.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy zauwazyé, ze w momencie procedowania zaméwieri (w tym
zawarcia w dniu 25.10.2022 r. umowy na kwote 101 651,34 zt netto) w ramach zadania
inwestycyjnego ,Utwardzenie dziatki nr 605/1 w Opalenicy’, Zamawiajqcy nie przewidywat jeszcze
udzielania zaméwien w ramach zadan inwestycyjnych obejmujgcych roboty budowlane: ,Budowa
nowego zjazdu publicznego z drogi nr 380061P ul. Dworcowej w m. Opalenica” oraz ,Utwardzenie
dziatki nr 605/2 w Opalenicy”.

Podobnie w momencie kiedy Zamawiajqgcy dnia 7 listopada 2022 r. powzigt wiedze o koniecznosci
udzielenia zaméwienia w ramach zadania inwestycyjnego na roboty budowlane ,Budowa nowego
zjazdu publicznego z drogi nr 380061P ul. Dworcowej w m. Opalenica’, nie przewidywat jeszcze
udzielania zaméwiei w ramach zadania inwestycyjnego obejmujgcego roboty budowlane:
LSUtwardzenie dziatki nr 605/2 w Opalenicy”. Natomiast zamdwienia dotyczgce zadania
inwestycyjnego Utwardzenie dziatki nr 605/1 w Opalenicy” zostaty juz wczesniej udzielone.

Z kolei w momencie gdy 18 listopada 2022 r. uchwalono Uchwate Nr LX1/368/2022, w wyniku ktérej
ujawnita sie potrzeba realizacji zadania inwestycyjnego ,Utwardzenie dziatki nr 605/2 w Opalenicy’,
zamoéwienia dotyczqgce zadari inwestycyjnych: ,Utwardzenie dziatki nr 605/1 w Opalenicy’, ,Budowa
nowego zjazdu publicznego z drogi gminnej nr 380061P ul. Dworcowej w m. Opalenica” zostaty

juz wczesniej udzielone.

Majgc wiec na uwadze powyzisze nie mozina uznaé, ze pomiedzy ktérymkolwiek zadaniem
inwestycyjnym zachodzi tozsamos$¢ czasowa, a w konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze sq to odrebne
zaméwienia, ktérych wartosé nie podlega sumowaniu. Ponadto jak wskazano we wczesniejszej czesci
wyjasnhien, wartosé kazdego z zadan inwestycyjnych tj. ,Utwardzenie dziatki nr 605/1 w Opalenicy’,
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,Budowa nowego zjazdu publicznego z drogi gminnej nr 380061P ul. Dworcowej w m. Opalenica”
oraz ,Utwardzenie dziatki nr 605/2 w Opalenicy” byta mniejsza niz kwota 130 000 zt netto. Zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 1 PZP przepisy ustawy stosuje sie do udzielania zaméwiern klasycznych oraz
organizowania konkurséw, ktérych wartosé jest rowna lub przekracza kwote 130 000 ztotych przez
zamawiajgcych publicznych. Biorgc pod uwage fakt, ze kazde z zadan inwestycyjnych stanowito
odrebne zamdwienie kazde o wartosci mniejszej niz 130 000 zt netto, Zamawiajqcy byt uprawniony
udzieli¢ zaméwien na podstawie Regulaminu bez stosowania przepiséw PZP.

Pismem z dnia 12 czerwca 2024 r. Prezes Urzedu zwrécit sie do Zamawiajgcego z prosha
o: 1) wskazanie wartosci szacunkowej zaméwien, tj.. 1) Utwardzenie dziatki nr 605/1
w Opalenicy, 2) Budowa nowego zjazdu publicznego z drogi gminnej nr 380061P ul. Dworcowej
w m. Opalenica i 3) Utwardzenie dziatki nr 605/2 w Opalenicy - daty i sposcbu, w jaki zostata
ustalona oraz przekazanie kopii dokumentéw stanowigcych podstawe ustalenia wartosci
szacunkowej ww. zaméwien; 2) wskazanie doktadnych dat (dzien miesigca, miesiac i rok)
sporzadzenia kosztorysow ofertowych dla ww. zamowien; 3) wskazanie wartos$ci szacunkowej
zamdéwienia na opracowanie petnej dokumentacji projektowej dla zadania: Budowa nowego
zjazdu publicznego z drogi gminnej nr 380061P ul. Dworcowej w m. Opalenica wraz
z dokumentacja techniczng - daty i sposobu, w jaki zostata ustalona oraz przekazanie kopii
dokumentu stanowigcego podstawe jej ustalenia; 4) Zamawiajacy w wyjasnieniach z dnia
17.04.2024 r. wskazat, ze zadanie polegajgce na budowie nowego zjazdu publicznego z drogi
gminnej nr 380061P ul. Dworcowej w m. Opalenica stanowitoby czeé¢ sktadowg kempleksowe;j
inwestycji na budowe catego parkingu, prosze o wyjasnienie czy zadania pn. Utwardzenie
dziatki nr 605/1 w Opalenicy i Utwardzenie dziatki nr 605/2 w Opalenicy stanowityby
cze$¢ sktadowa kompleksowej inwestycji na budowe catego parkingu; 5) Zamawiajacy
w wyjasnieniach wskazat, iz w wyniku realizacji rocbét budowlanych na podstawie umowy z dnia
25.10.2022 r. dotyczacych utwardzenia dziatki nr 605/1 w Opalenicy, Zamawiaiacy dnia
07.11.2022 r. otrzymat pismo od wykonawcy robét budowlanych tj. spétki

W pismie tym wykonawca wskazat na duza réznice poziomu dziatki do wysckosci
nawierzchni ul. Dworcowej siegajaca ok. 1 m. Z kolei Wykonawca w pismie do Zamawiajgcego
z dnia 07.11.2022 r. wskazat, ze zakres prac zawartych w umowie nr DZ.272.66.2022.PK z dnia
25 pazdziernika 2022 r. budzi moje watpliwosci co do duzej réznicy poziomu dziatki
do wysokosci nawierzchni ul. Dworcowej siegajacej ok. 1m. W zwiazku z powyzszym prosze
o wyjasnienie, czy réznica poziomu dziatki nr 605/1 do wysokoéci nawierzchni ul. Dworcowej
siegajgca ok. 1 m, powstata w wyniku realizacji zadania: Utwardzenie dziatki nr 605/1
w Opalenicy czy tez istniata przed rozpoczeciem realizacji tego zadania; je$li réznica poziomu
dziatki nr 605/1 do wysokosci nawierzchni ul. Dworcowej siegajaca ok. 1 m, powstata w wyniku
realizacji zadania: Utwardzenie dziatki nr 605/1 w Opalenicy, prosze o wyjasnienie,
czy w wyniku realizacji przedmioctowego zadania powstata takze réznica poziomu terenu
pomiedzy dziatkami nr 605/1 i 605/2 w Opalenicy, jesli tak - prosze o wskazanie ile wynosita
réznica wysokosci pomiedzy tymi dziatkami; 6) przekazanie kopii dokumentacji projektowej dla
zadania pn. Utwardzenie dziatki nr 605/1 w Opalenicy oraz dla zadania pn. Utwardzenie dziatki
nr 605/2 w Opalenicy; 7) przekazanie kopii planu postepowan ¢ udzielenie zamoéwien na rok
2022 r. wraz z jego ew. aktualizacjami; 8) przekazanie kopii miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czesci m. Opalenica, ktérego dotyczy niniejsze
postepowanie wyjasniajace, tj. rejonu ul. Dworcowej m. Opalenica, o ile dla tej czesci
m. Opalenica plan zostat sporzadzony.

Pismem z dnia 19 czerwca 2024 r. Zamawiajacy przekazat nastepujace wyjasnienia:

I a) Wartosci szacunkowe zaméwienia, daty, sposéb ustalenia wartosci szacunkowej zaméwienia
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dla zaméwien: ,Utwardzenie dziatki nr 605/1 w Opalenicy”; Wartos¢ szacunkowa zamoéwienia:
93 343,77 zt netto; Data ustalenia wartosci szacunkowej zaméwienia: 08 kwiecieti 2022 r. Sposéb
ustalenia wartosci szacunkowej zamoéwienia: na podstawie kosztorysu inwestorskiego. W zatqczeniu
kopia dokumentu stanowiqcego podstawe ustalenia wartosci szacunkowej zaméwienia.

b) ,Budowa nowego zjazdu publicznego z drogi nr 380061P ul. Dworcowej w m. Opalenica’, Wartosé
szacunkowa zaméwienia: 109 347,67 zt netto, Data ustalenia wartosci szacunkowej zaméwienia:
08 listopad 2022 r., Sposéb ustalenia wartosci szacunkowej zamédwienia: na podstawie kosztorysu
inwestorskiego. W zatqczeniu kopia dokumentu stanowigcego podstawe ustalenia wartosci
szacunkowej zaméwienia.

¢) Utwardzenie dziatki nr 605/2 w Opalenicy”, Wartosé szacunkowa zamdéwienia: 48 204,80 zt netto,
Data ustalenia wartosci szacunkowej zaméwienia: 18 listopad 2022 r. Sposéb ustalenia wartosci
szacunkowej zaméwienia: na podstawie kosztorysu inwestorskiego. W zatqczeniu kopia dokumentu
stanowiqcego podstawe ustalenia wartosci szacunkowej zamdéwienia.

Il Daty sporzqdzenia kosztoryséw ofertowych dla zaméwieni: a) ,Utwardzenie dziatki nr 605/1
w Opalenicy”: pazdziernik 2022 r. (wykonawca nie oznaczyt daty poprzez podanie doktadnego dnial),
b) ,Budowa nowego zjazdu publicznego z drogi nr 380061P ul. Dworcowej w m. Opalenica”:
pazdziernik 2022 r. (wykonawca nie oznaczyt daty poprzez podanie doktadnego dnia),
¢) ,Utwardzenie dziatki nr 605/2 w Opalenicy”: listopad 2022 r. (wykonawca nie oznaczyt daty
poprzez podanie doktadnego dnia). Zamawiajqcy zwraca uwage, ze nie ma wptywu na to jaki termin
zostat wpisany w kosztorysie przez Wykonawce.

Il Wartos¢ szacunkowa zaméwienia, data, sposéb ustalenia wartosci szacunkowej zamdwienia
ha opracowanie petnej dokumentacji projektowej dla zadania ,Budowa nowego zjazdu publicznego
z drogi gminnej nr 380061P ul. Dworcowej wraz z dokumentacjq techniczng’. Wartos¢ szacunkowa
zaméwienia: 107 500 zt netto. Data ustalenia wartosci szacunkowej zaméwienia: 07 kwietnia
2022 r. Sposéb ustalenia wartosci szacunkowej zamdwienia: analiza cen rynkowych zgodnie
z pr. 2 ust. 3 pkt 1 Regulaminu udzielania zaméwieni publicznych o wartosci nieprzekraczajqcej
130 000 zt netto w Urzedzie Miejskim w Opalenicy. W zatqczeniu kopia dokumentu stanowiqgcego
podstawe ustalenia wartosci szacunkowej zaméwienia.

IV Zamawiajqcy wyjasnia, ze jezeli realizowatby kompleksowq inwestycje na budowe catego parkingu
to obejmowataby dziatke nr 605/1. Natomiast to czy ta inwestycja obejmowataby réwniez dziatke
nr 605/2 uzaleznione jest od tego jakimi srodkami dysponowatby Zamawiajgcy. Natomiast nalezy
podkresli¢, ze w ramach kompleksowej inwestycji na budowe catego parkingu (niezaleznie od tego
czy obejmowataby obie dziatki czy tylko jedng z nich) nie wykonywano by utwardzenia tych dziatek
ttuczniem i ziemiq jak to miato miejsce w ramach zaméwienia pn. ,Utwardzenie dziatki nr 605/1
w Opalenicy’, ,Utwardzenie dziatki nr 605/2 w Opalenicy”. W ramach kompleksowej inwestycji
na budowe catego parkingu technologia prac bytaby zupetnie inna i polegataby na wykonaniu
kanalizacji deszczowej lub przytqcza w sposéb poprawnie odprowadzajgcy gromadzenie sie woéd
opadowych (z mozliwg instalacjq przepompowni) w celu odwodnienia zanizonego terenu, podbudowq
dla kostki brukowej lub powierzchni asfaltowej w zaleznosci od wybranej technologii, utozeniem
kostki brukowej lub wytozeniem asfaltu, oznaczeniem miejsc parkingowych wraz z miejscami dla oséb
niepetnosprawnych, zieleniq i matq architekturqg (taweczki, kosze na s$mieci), oswietleniem oraz
rozbudowgq istniejgcej wiaty rowerowe;.

Zatem, zadania pn. ,Utwardzenie dziatki nr 605/1 w Opalenicy’, ,Utwardzenie dziatki nr 605/2
w Opalenicy” nie stanowityby czesci sktadowej kompleksowej inwestycji na budowe catego parkingu.
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V Réznica poziomu dziatki nr 605/1 do wysokosci nawierzchni ul. Dworcowej siegajgca ok 1 m
powstata w trakcie prowadzonych robét dot. utwardzenia dziatki nr 605/1. Nalezy zwréci¢ uwage,
Ze dziatka nr 605/1 byta bardzo zaniedbana tj. porosnieta bujng roslinnosciom w tym dziko
rosngcymi drzewami, krzewami. Ponadto na dziatce tej zalegaty Smieci m.in. plastikowe butelki, gruz,
szmaty, stare meble. Co wazne, Smieci te zlegaty pod bujng i dzikq rosnqgcg roslinnosciq i nie byty
widoczne. Dopiero w trakcie realizacji rob6t okazato sie, ze usuniecie $mieci, roslinnosci spowoduje,
Ze pomiedzy poziomem dziatki nr 605/1 a wysokoscig nawierzchni ul. Dworcowej wystgpi réznica
siegajgca okoto 1 m. Z uwagi na fakt, ze roboty w ramach realizacji zadania pn. ,Utwardzenie dziatki
nr 605/1 w Opalenicy” nie wymagaty ani zgtoszenia ani uzyskania pozwolenia na budowe nie byto
konieczne pozyskiwanie mapy do celéw projektowych, ktéra ewentualnie pokazataby rzedne terenu
wraz z niweletq. Réwniez podczas realizacji zaméwienia pn. ,Utwardzenie dziatki nr 605/2
w Opalenicy” teren dziatki nr 605/2 zostat oczyszczony z roslinnosci oraz $mieci. Podczas realizacji
rob6t zwigzanych z utwardzeniem dziatki nr 605/2 dotozono nalezytej starannosci,
aby po zakoriczeniu robét obie dziatki tj. nr 605/1 i nr 605/2 byty na tym samym poziomie.
Zamawiajqcy nie jest obecnie wstanie stwierdzic¢ ile wynosita réznica wysokosci pomiedzy dziatkami.
Warte zaznaczenia jest réwniez to, ze zaréwno dziatka nr 605/1, jak i nr 605/2 zostaty nabyte przez
Zamawiajqcego dopiero w roku 2022.

VI Dla zadania pn. ,Utwardzenie dziatki nr 605/1 w Opalenicy” oraz zadania pn. ,Utwardzenie dziatki
nr 605/2 w Opalenicy” dokumentacja projektowa nie zostata przygotowana. Brak przygotowania
dokumentacji dla wyzej wskazanych zadan wynikat z tego, ze ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane nie wymaga dla robét polegajqcych na utwardzeniu powierzchni gruntu na dziatkach
decyzji o pozwoleniu nha budowe oraz zgtoszenia robét (art. 29 ust. 4 pkt 4 w zw. z art. 30 Prawa
budowlanego).

VII W zatqczeniu przedktadamy kopie planu postepowan o udzielenie zaméwien na rok 2022 wraz
7 jego aktualizacjami.

ViIll Zamawiajgcy wskazuje, ze dla dziatek nr 605/1 oraz nr 605/2 w Opalenicy nie zostat
sporzgdzony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.

IX W zatqgczeniu przedktadamy skréconq dokumentacje projektowq oraz mape zasadniczq w skali
1:500 dla zadania Budowa nowego zjazdu publicznego z drogi nr 380061P ul. Dworcowej
w m. Opalenica.

X Zamawiajgcy pragnie jeszcze wskazad, ze zanim udzielit zaméwienia pn. ,Utwardzenie dziatki
nr 605/1 w Opalenicy’, zaméwienia pn. ,Budowa nowego zjazdu publicznego z drogi gminnej
nr 380061P ul. Dworcowej wraz z dokumentacjq techniczng” oraz zaméwienia pn. ,Utwardzenie
dziatki nr 605/2 w Opalenicy” uzyskat oferty od trzech wykonawcéw. Oferta wykonawcy z ktérym
zostata zawarta umowa tj. byta ofertq najtanszq. Oznacza to, ze spetniona
zostata zasada racjonalnego gospodarowania S$rodkami publicznymi, w tym wydatkowanie
ich w sposéb oszczedny. W zatqczeniu kosztorysy ofertowe ztozone przez pozostatych wykonawcéw.

Pismem z dnia 27 sierpnia 2024 r. Prezes Urzedu zwrécit sie do Zamawiajgcego z prosha
o: 1) wskazanie daty nabycia przez Gmine dziatek o nr 605/1 i 605/2 w Opalenicy oraz
wyjasnienie czy Gmina nabyta ww. dziatki w celu realizacji konkretnego zamierzenia
inwestycyjnego, jesli tak - prosze o jego wskazanie oraz zataczenie kopii dokumentacji
zwiazanej z nabyciem ww. dziatek; 2) prosze o wyjasnienie jaka ckoliczno$¢ ujawnita potrzebe
udzielenia zamoéwienia pn. Utwardzenie dziatki nr 605/2 w Opalenicy; 3) przekazanie kopii pism
(np. zapytania ofertowe, zaproszenia do sktadnia ofert) wraz z ew. zatacznikami, przekazanych
nastepujacym wykonawcom: T T oo o I
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w odniesieniu do ww. zamoéwien,
4) wyjasnienie czy zamoOwienie pn. Budowa nowego zjazdu publicznego z drogi gminnej
nr 380061P ul. Dworcowej w m. Opalenica zostato wykonane zgodnie z projektem budowlanym
(skrécong dokumentacja zjazdu) opracowanym w maju 2022 r. dla tego zaméwienia,
5) wyjasénienie czy realizacja zamoéwienia pn. Budowa nowego zjazdu publicznego z drogi gminnej
nr 380061P ul. Dworcowej w m. Opalenica obejmowata takze budowe chodnika (drogi)
dla pieszych na dziatke nr 605/1 w Opalenicy z drogi gminnej nr 380061P ul. Dworcowej
w m. Opalenica, jesli tak - prosze o wskazanie, ktére pozycje w opracowanym w dniu 8 listopada
2022 r. kosztorysie inwestorskim dla tego zaméwienia dotycza wskazanej czesci
przedmiotowego zaméwienia.

Pismem z dnia 30 sierpnia 2024 r. Zamawiajacy przekazat zagdane dockumenty oraz nastepujace
wyjasnienia:

I Data nabycia przez Gmine dziatek o nr 605/1 i 605/2 w Opalenicy.

Gmina nabyta dziatki o nr 605/1 i 605/2 w Opalenicy dnia 17 marca 2022 r. Dziatki zostaty
zakupione od wiascicieli nieruchomosci - Uzgodnienie dotyczqce
nabycia dziatek zostato zawarte dnia 4 marca 2022 r., co potwierdza zatqczony protokét uzgodnien.
Przeniesienie wtasnosci dziatek na Gmine nastgpito dnia 17 marca 2022 r., co potwierdza zatqczony
akt notarialny. Na etapie zakupu dziatek Gmina nie miata na celu realizacji konkretnego zamierzenia
inwestycyjnego, w szczegdlnosci nie planowata ich utwardzania, ani budowy parkingu tzw. punktu
przesiadkowego.

Il Okolicznosé, ktéra ujawnita potrzebe udzielenia zamdwienia pn. Utwardzenie dziatki nr 605/2
w Opalenicy.

Potrzeba udzielenia zamdwienia pn. Utwardzenie dziatki nr 605/2 w Opalenicy wynikata z faktu,
ze po tym jak udzielono zamdéwienia na utwardzenie dziatki 605/1 oraz budowe nowego zjazdu
publicznego z drogi gminnej nr 380061P ul. Dworcowej mieszkancy zaczeli zgtasza¢ do Gminy
zadowolenie z faktu, ze umozliwione bedzie im pozostawienie samochoddéw w okolicach dworca PKP
i jednoczesnie zgtaszali potrzebe zwiekszenia terenu na ktérym mozna zaparkowac samochéd
pytajgc o to czy mozliwe bedzie parkowanie réwniez na dziatkach sqsiednich do dziatki 605/1.
Tak wiec, okolicznosciq ktéra ujawnita potrzebe udzielenia zaméwienia pn. Utwardzenie dziatki
nr 605/2 w Opalenicy byto duze zainteresowanie mozliwosciq parkowania na dziatce nr 605/1 oraz
zgtaszane zapotrzebowanie na wiekszq liczbe miejsc postojowych. Ta okolicznosé ujawnita sie dopiero
po udzieleniu zamdéwienia na utwardzenie dziatki nr 605/1 oraz budowe nowego zjazdu publicznego
z drogi gminnej nr 380061P ul. Dworcowej. Opalenica nie jest duzg miejscowosciq. Zamieszkuje
jg okoto 9.000 mieszkaricéw. Informacja o tym, ze w okolicach dworca PKP zostanie zwigkszona
liczba miejsc (poprzez utwardzenie dziatki nr 605/1 oraz budowe nowego zjazdu) gdzie bedzie mozna
zaparkowac samochdd rozeszta sie wsréd mieszkancéw nieformalnymi kanatami informacji. Kwestia
mozliwosci parkowania w okolicach dworca PKP ma dla mieszkaricéw Opalenicy duze znaczenie, gdyz
duza czes¢ korzysta z ustug kolei, aby dojechac do pracy czy szkoty.

11 Kopie pism przekazanych Wykonawcom.

Wykonawcy

zostali poinformowani telefonicznie lub ustnie
o mozliwosci ztozenia oferty przez pracownika Gminy. Regulamin udzielania zamdwieni publicznych
o wartosci nieprzekraczajgcej 130 000 zt (dalej jako Regulamin) zatqczony do wyjasnierr z dnia
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17 kwietnia 2024 r. nie wymaga publikowania zapytania ofertowego na stronie Gminy
czy przygotowania i przestania zapytania ofertowego do wykonawcdéw. Ponadto, regulamin nie
wymaga sporzqdzania notatek stuzbowych na okolicznos¢ poinformowania ustnie bqd? telefonicznie
o mozliwosci ztozenia oferty. Zamawiajgcy podkresla, ze wykonawca ktéry realizowat zaméwienia
t. byt wykonawcq ofertujgcym najkorzystniejszq cene. Oznacza
to, ze spetniona zostata zasada racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi, w tym
wydatkowanie ich w sposéb oszczedny, ktéra jest jednq z zasad obowiqzujgcych w Regulaminie.

IV Wyjasnienie czy zamoéwienie pn. Budowa nowego zjazdu publicznego z drogi gminnej
nr 380061P ul. Dworcowej w m. Opalenica zostato wykonane zgodnie z projektem budowlanym
(skrécong dokumentacjq zjazdu) opracowanym w maju 2022 r. dla tego zaméwienia.

Zamowienie zostato wykonane zgodnie z projektem budowlanym (skrécong dokumentacjq zjazdu).
Projekt nie przedstawiat i nie uwzglednit réznic wysokosciowych pomiedzy dziatkg nr 605/1
a zjazdem, gdyz réznice te powstaty, jak wskazano w tresci wczesniejszych wyjasniern dopiero
w trakcie wykonywania prac na dziatce nr 605/1. Wykonawca dnia 7 listopada 2022 r. (zatgcznik
do Pisma wyjasnhiajqgcego z dnia 17 kwietnia 2024 r.) zasugerowat koniecznosé¢ wybudowania zjazdu
ze spadkiem poprzecznym i obudowania go murem oporowym.

V Wyjasnienie czy realizacja zaméwienia pn. Budowa nowego zjazdu publicznego z drogi gminnej
nr 380061P ul. Dworcowej w m. Opalenica obejmowata takze budowe chodnika (drogi) dla pieszych
na dziatke nr 605/1 w Opalenicy z drogi gminnej nr 380061P ul. Dworcowej w m. Opalenica.

Budowa nowego zjazdu nie obejmowata budowy chodnika. W zwigzku z tym, w kosztorysie
inwestorskim dla tego zaméwienia nie znajduje sie pozycja dotyczgca budowy chodnika dla pieszych
na dziatke nr 605/1.

Pismem z dnia 11 wrzes$nia 2024 r. Prezes Urzedu zwrécit sie do Zamawiajacego
o: 1) przekazanie informacji czy przedmiotowe zaméwienia byty przedmiotem wczes$niej
przeprowadzonej kontroli przez organ kontroli inny anizeli Prezes Urzedu, a jesli tak - prosze
o przekazanie kopii dokumentéw zawierajacych wyniki tej kontroli, w tym prosze o przekazanie
kopii protckotu z przeprowadzonej przez Regicnalng lzbe Obrachunkowa w Poznaniu
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Miasta i Gminy Opalenica za rok budzetowy
2022; 2) przekazanie kopii zarzadzenia nr 43/2022/B Burmistrza Opalenicy z dnia 4 marca
2022 r. w sprawie nabycia nieruchomosci potozonych w Opalenicy, gmina Opalenica,
W sprawie wyrazenia zgody na nabycie do zasobu gminnego nieruchomosci potozonych
w Opalenicy, oznaczonych geodezyjnie jako dziatka nr 605/1 oraz dziatka nr 605/2;
3) przekazanie kopii zgtaszanych przez mieszkancow Gminy Opalenica potrzeb (np. wnioski)
na wieksza liczbe miejsc postojowych; 4) przedstawienie kopii przedmiaréow robé6t dla ww.
zamowien (albo innego dokumentu przedstawiajacego zakres niezbednych do wykonania prac
ze wskazaniem jednostek przedmiarowych, stanowigcego podstawe sporzadzenia kosztoryséw
ofertowych na ww. zamoéwienia) oraz wskazanie dat ich przekazania przez Zamawiajacego
nastepujacym wykonawcom:

5) wskazanie w ramach jakiego
zadania inwestycyjnego zostata zrealizowana budowa chodnika (drogi) dla pieszych na dziatke
nr 605/1 (fotografie zatagczone do adnotacji prasowej Nowy parking na kilkadziesigt pojazdéw
zamieszczonej na stronie internetowej Gminy Opalenicall przedstawiaja chodnik (droge)
dla pieszych na dziatke nr 605/1) oraz o przekazanie kopii dockumentacji zw. z jego realizacja,

1 https://opalenica.pl/nowy-parking-na-kilkadziesiat-pojazdow/
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w tym wskazanie wartoséci szacunkowej tego zaméwienia, daty i sposcbu, w jaki zostata
ustalona oraz przekazanie kopii dokumentéw stanowigcych podstawe jej ustalenia.

Pismem z dnia 16 wrzesnia 2024 r. Zamawiajgcy przekazat cze$¢ zadanych dokumentéw oraz
nastepujace wyjasnienia:

I Protokét z przeprowadzonej przez Regionalnqg lzbe Obrachunkowq w Poznaniu kompleksowej
kontroli gospodarki finansowej Miasta i Gminy Opalenica za rok budzetowy 2022 oraz informacje
czy przedmiotowe zaméwienia byty przedmiotem wczesniej przeprowadzonej kontroli.

Zgodnie z tresciq wezwania, Zamawiajqcy przesyta protokét z kontroli kompleksowej gospodarki
finansowej Miasta i Gminy Opalenica za rok budzetowy 2022. Przedmiotowe zamdwienia, o ktérych
mowa w tresci wezwania tj. 1) Utwardzenie dziatki nr 605/1 w Opalenicy, 2) Budowa nowego zjazdu
publicznego z drogi gminnej nr 380061P ul. Dworcowej w m. Opalenica i 3) Utwardzenie dziatki
nr 605/2 w Opalenicy, nie byty przedmiotem wczesniej przeprowadzonej kontroli przez inny organ
kontroli.

Il Zarzgdzenie nr 43/2022/B Burmistrza Opalenicy z dnia 4 marca 2022 r. w sprawie nabycia
nieruchomosci potozonych w Opalenicy, gmina Opalenica, w sprawie wyrazenia zgody na nabycie
do zasobu gminnego nieruchomosci potozonych w Opalenicy, oznaczonych geodezyjnie jako dziatka
nr 605/1 oraz dziatka nr 605/2.

W zatgczeniu Zamawiajgcy przesyta Zarzgdzenie Nr 43/2022/2B Burmistrza Opalenicy z dnia
4 marca 2022 r. w sprawie nabycia nieruchomosci potozonych w Opalenicy, gmina Opalenica.

Il Zgtoszenia mieszkaricéw Gminy Opalenica potrzeb na wiekszq liczbe miejsc postojowych.

Nawiqzujqc do tresci wyjasnien z dnia 30.08.2024 r. Zamawiajqcy wskazuje, ze zgtaszanie potrzeb
na wiekszq ilos¢ miejsc postojowych odbywato sie w drodze nieformalnej np. w toku rozméw
z urzednikami w trakcie wizyt mieszkaticéw w urzedzie podczas zatatwienia réznego rodzaju spraw.
W zwiqzku z powyzszym Zamawiajqcy nie posiada sformalizowanej dokumentacji w tym zakresie.

IV Przedmiary robét dla zaméwieri (albo inne dokumenty przedstawiajgce zakres niezbednych
do wykonania prac ze wskazaniem jednostek przedmiarowych, stanowiqce podstawe sporzqdzenia
kosztoryséw ofertowych) oraz daty ich przekazania przez Zamawiajgcego nastepujgcym
wykonawcom:

oraz

V Informacja w ramach jakiego zadania inwestycyjnego zostata zrealizowana budowa chodnika
(drogi) dla pieszych na dziatke nr 605/1 oraz dokumentacja zw. z jego realizacjq, w tym informacja
na temat wartosci szacunkowej tego zamédwienia, daty i sposobu, w jaki zostata ustalona oraz
dokumenty stanowiqce podstawe jej ustalenia.

Na chwile obechqg Zamawiajqgcy nie jest w stanie przekaza¢ wnioskowanych dokumentéw. Aktualnie
Zamawiajqcy podejmuje szereg czynnosci umozliwiajgcych przygotowanie kompletnych wyjasnien.
W zwiqzku z powyzszym Zamawiajqcy zwraca sie z uprzejmgq prosbq o przedtuzenie czasu na ztozenie
wyjasnien w przytoczonym wyzej zakresie. Zamawiajgcy podejmowanymi dziataniami zmierza
do tego aby niezwtocznie uzupetnic niniejsze wyjasnienia

W zwiagzku z powyzszym Prezes Urzedu zwazyt co nastepuje.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1) ustawy Pzp przepisy ustawy stosuje sie do udzielania zamowien
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powinno prowadzi¢ do wyodrebnienia nie tylko jednorodnych przedmiotowo zaméwien,
ale takze zaméwien, ktére mimo braku przedmiotowego podobienstwa tworza funkcjonalnag
catosc.

W przypadku zaméwien na roboty budowlane analiza obowigzku dokcnania tacznego
szacowania wartoéci musi nastapi¢ z uwzglednieniem definicji obiektu budowlanego zawartej
w art. 7 pkt 14 ustawy Pzp. Zgodnie ze wskazanym przepisem przez obiekt budowlany nalezy
rozumieé¢ wynik catosci robét budowlanych w zakresie budownictwa lub inzynierii lgdowej
i wodnej, ktéry moze samoistnie spetnia¢ funkcje gospodarcza lub techniczng. Ocena,
czy w konkretnym postepowaniu zamawiajacy ma do czynienia z jednym obiektem
budowlanym, powinna by¢ dokonana w $wietle gospodarczych i technicznych funkcji, ktére
obiekt ten bedzie spetniat. Stwierdzenie takiej ckolicznosci powoduje, ze na potrzeby ustalenia
obowigzku stosowania przepiséw ustawy Pzp nalezy bra¢ pod uwage cato$é¢ robét
budowlanych, nawet jezeli udzielane sa w kilku postepowaniach lub w czesciach. Innymi stowy,
jezeli planowane roboty budowlane sktadajg sie na jeden obiekt budowlany, wyznaczony
wspolng funkcjg gospodarczg itechniczng, zmierzajace do realizacji jednego zamierzenia,
wowczas zamawiajgcy powinien dokonaé tacznego szacowania, sumujgc warto$é robét
sktadajacych sie na ww. zaméwienie.

Powyzsze stanowisko nawiazuje do tresci wyroku ETS z dnia 5 paZdziernika 2000 r.
w sprawie C-16/98, Komisja Wspélnot Europejskich v. Republika Francuska, EU:C:2000:541,
w ktérym podkreslona zostata przestanka funkcjonalnosci technicznej i gospodarczej, jako
podstawowa przestanka do oceny, czy dane roboty budowlane mieszczg sie w zakresie jednego
zamierzenia inwestycyjnego, a tym samym sa jednym zamoéwieniem (na jeden obiekt
budowlany). Ww. wyroku Trybunat wskazat, ze czas zamowienia oceniamy na chwile wszczecia
procedury prowadzacej do udzielenia zaméwienia publicznego. Jesli wiec na chwile
wszczynania procedury, jest mozliwe ustalenie zakresu przedmiotu zaméwienia, mozliwego
do wykonania przez jeden podmiot, co do zasady mozemy méwic o jednym zaméwieniu.

Zgodnie z wyjasnieniami i przekazang przez Zamawiajgcego dokumentacjg w ramach zadan
inwestycyjnych pn. 1) Utwardzenie dziatki nr 605/1 w Opalenicy, Zamawiajacy zrealizowat
zamowienia na: materiat do o$wietlenia (zlecenie z dnia 26 sierpnia 2022 r.), Utwardzenie dziatki
nr 605/1 w Opalenicy (umowa z dnia 25 paZdziernika 2022 r.), 1 szt. znaku drogowego (zlecenie
zdnia 28.11.2022 r.), podtaczenie o$wietlenia (zlecenie z dnia 28.11.2022 r.); 2) Budowa nowego
Zjazdu publicznego z drogi nr 380061P ul. Dworcowa w m. Opalenica (umowa z dnia 11 listopada
2022 r.); 3) Utwardzenie dziatki nr 605/2 w Opalenicy, Zamawiajacy zrealizowat zamoéwienia
na: Utwardzenie dziatki nr 605/2 w Opalenicy (umowa z dnia 25.11.2022 r.), wykonanie
os$wietlenia oraz monitoringu wizyjnego z dostepem do Internetu (zlecenie z dnia
28.11.2022 r.), wykonanie punktu rejestracji nagrah z kamer (zlecenie z dnia 16.12.2022 r.).
W ramach przedmiotowego zamierzenia inwestycyjnego wykonano takze chodnik dla pieszych
wzdtuz zjazdu publicznego z drogi nr 380061P ul. Dworcowa w m. Opalenica, co obrazuja
fotografie zatagczone do adnotacji prasowej Nowy parking na kilkadziesigt pojazddéw,
zamieszczonej na stronie internetowej Gminy Opalenica®.

Nalezy stwierdzi¢, Zze pomiedzy ww. zadaniami inwestycyjnymi zachodzi tozsamosé
przedmiotowa. Wskazane zaméwienia stanowig funkcjonalng cato$¢ i stuza temu samemu
celowi?, tj. umozliwieniu korzystania z publicznego $rodka transportu po pozostawieniu pojazdu

3 https://opalenica.pl/nowy-parking-na-kilkadziesiat-pojazdow/ zdjecia: Nowy-parking-przy-PKP-3-scaled.jpg,
Nowy-parking-przy-PKP-6-scaled.jpg
4 https://opalenica.pl/nowy-parking-na-kilkadziesiat-pojazdow/
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na przedmiotowej nieruchomosci. Zatem przeznaczenie niniejszych zaméwien jest takie samo,
a zadne z nich nie moze samodzielnie spetnia¢ ww. funkcji.

W wyniku utwardzenia powierzchni gruntu dziatek nr 605/1 i 605/2 w m. Opalenicy
i potaczenia z urzadzeniami pomocniczymi jak o$wietlenie, znak drogowy, monitoring wizyjny
z dostepem do Internetu oraz wybudowaniu zjazdu publicznego z drogi nr 380061P
ul. Dworcowa w m. Opalenica oraz chodnika dla pieszych, zostato zrealizowane zamierzenie
inwestycyjne, ktére petni ww. samodzielng funkcje. Zatem poszczegélne roboty budowlane
sktadajagce sie na przedmioctowe zaméwienie byty jedynie etapami realizacji jednego
WWw. zamierzenia inwestycyjnego.

Z kolei, przez tozsamosé podmictowa nalezy rozumieé mozliwosé wykonania zaméwienia przez
jednego wykonawce. Dla ustalenia powyzszego konieczne jest stwierdzenie, ze na rynku
funkcjonuje co najmniej jeden wykonawca, ktéry moégtby zrealizowaé wszystkie roboty
budowlane, ustugi lub dostawy tacznie. Niewatpliwe w niniejszej sprawie jest to, ze istniata
mozliwo$¢ realizacji zaméwienia przez tego samego wykonawce, swiadczy o tym fakt zawarcia
wszystkich trzech zaméwienn na roboty budowlane z tym samym wykonawca, tj. firma

Tozsamo$¢ czasowa, co do zasady, oznacza mozliwosé udzielenia lub realizacji zaméwienia
w tym samym czasie a takze mozliwos¢ udzielenia zaméwienia w przewidywalnej perspektywie
czasowej wyznaczonej specyfikg danego zaméwienia, np. w danym roku budzetowym.

Pierwsza przestanka, pod katem ktérej weryfikuje sie, czy kilka postepowan powinno by¢
traktowanych jako jednoc zaméwienie jest zdefiniowanie zaméwienia. Punktem odniesienia
dla ustalenia istnienia tozsamosci czasowej zaméwien stanowi ckre$lona perspektywa czasowa,
w ramach ktérej wystapi obiektywna mozliwo$¢ zaplanowania (przewidzenia) ogélnego zakresu
przedmiotowego robét budowlanych, dostaw lub ustug przewidzianych do realizacji w ramach
udzielanego zaméwienia publicznego. Zamawiajacy powinien ustali¢ nie tylko znang i pewna,
ale takze mozliwa do przewidzenia (prawdopodobna) liczbe rob6t budowlanych, ustug
czy dostaw, ktére zamierza naby¢ i okredli¢ ich taczng wartoéé®, niezaleznie od tego,
czy zamierza je naby¢ jednorazowo w ramach jednego postepowania, czy tez sukcesywnie
w ramach odrebnych postepowan®. Zatem jezeli zamawiajacy posiada lub powinien posiada¢
wiedze o okreslonych postepowaniach i ich zakresie przedmioctowym, to takie postepowania
powinny sktadaé sie na jedno zaméwienie’. Zatem przestanka tozsamosci czasowej bedzie
spetniona, gdy zamawiajacy nie przewidziat kolejnych zaméwier, mimo Ze obiektywnie byty one
mozliwe do przewidzenia.

Odnoszac powyzsze rozwazania do stanu faktycznego niniejszej sprawy nalezy stwierdzié,
ze Zamawiajacy obiektywnie byt w stanie przewidzie¢ ogélny zakres przedmiotowy catego
zamdwienia udzielanego w znanej mu perspektywie czasowej, bowiem przedmiotowe zadania
inwestycyjne udzielane jednemu wykonawcy w krétkim okresie czasu stanowig czesci tego
samego zamierzenia inwestycyjnego.

W wyjasnieniach z dnia 17 kwietnia 2024 r. Zamawiajacy wskazat, ze dnia 7 listopada 2022 r.
powzigt wiedze o koniecznosci udzielenia zaméwienia w ramach zadania inwestycyjnego na roboty

5 red. M. Sledziewska, Proces udzielania zaméwien publicznych po nowelizacji Prawa zaméwieri publicznych.
Komentarz praktyczny z orzecznictwem, 2017, wyd. 1.

$ uchwata KIO z dnia 2 kwietnia 2019 r., sygn. KIO/KD 22/19.

7 Prawo zaméwien publicznych. Komentarz pod redakcja Huberta Nowaka, Mateusza Winiarza. Wydanie |,
Warszawa 2023, str. 205.
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budowlane ,Budowa nowego zjazdu publicznego z drogi nr 380061P ul. Dworcowej w m. Opalenica’.
W tym bowiem dniu Wykonawca przekazat Zamawiajagcemu pismo, w ktérym wskazat,
ze zakres prac zawartych w umowie nr DZ.272.66.2022.PK z dnia 25 paZzdziernika 2022 r. budzi
moje wqtpliwosci co do duzej réznicy poziomu dziatki do wysokosci nawierzchni ul. Dworcowej
siegajgcej ok. 1 m. Z kolei w wyjasnieniach z dnia 19 czerwca 2024 r. Zamawiajacy wskazat,
ze na dziatce tej [nr 605/1] zalegaty smieci m.in. plastikowe butelki, gruz, szmaty, stare meble.
Co wazne, $Smieci te zlegaty pod bujnq i dzikg rosnqcq roslinnosciq i nie byty widoczne; Réwniez
podczas realizacji zaméwienia pn. ,Utwardzenie dziatki nr 605/2 w Opalenicy” teren dziatki nr 605/2
zostat oczyszczony z roslinnosci oraz $mieci. Zamawiajacy wskazat takze ww. wyjasnieniach,
iz dopiero w trakcie realizacji robét okazato sie, ze usuniecie Smieci, roslinnosci spowoduje,
Ze pomiedzy poziomem dziatki nr 605/1 a wysokoscig nawierzchni ul. Dworcowej wystgpi réznica
siegajgca okoto 1 m.

Nalezy stwierdzi¢, ze powyzsza okoliczno$é, tj. bujna i dziko rosnaca roslinnosé
na nieruchomosci oznaczonej geodezyjnie jako dziatka nr 605/1 i 605/2 oraz zalegajace na niej
$mieci, powinna sktoni¢ Zamawiajacego do podwyzszone] ostroznosci i wykonania

geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych przedmiotowej nieruchomosci,
co pozwolitoby na ckreslenie w jakiej pozycji w stosunku do drogi znajduje sie przedmiotowa
nieruchomos$¢ i jak prawidtowo zaplanowaé roboty budowlane. Ponadtc do powyzZzszego
powinna przekonaé¢ Zamawiajacego widoczna na fotografiach zataczonych do adnotacji
prasowej Nowy parking na kilkadziesigt pojazdéw zamieszczonej na stronie internetowej Gminy
Opalenica® réznica wysokosci pomiedzy nawierzchnia nieruchomoséci  sasiadujacych
z przedmiotowa nieruchomoscia a nawierzchnia drogi gminnej. Ww. fotografie obrazuja,
ze droga gminna jest potozona wyzej od nawierzchni nieruchomosci sgsiadujacych
z przedmiotowa nieruchomoscia, co Zamawiajacy mégt bez trudu dostrzec po ogledzinach
19 czerwca 2024 r. Zamawiajacy wskazat, Zze roboty w ramach realizacji zadania pn. ,Utwardzenie
dziatki nr 605/1 w Opalenicy” nie wymagaty ani zgtoszenia ani uzyskania pozwolenia na budowe
nie byto konieczne pozyskiwanie mapy do celéw projektowych, ktéra ewentualnie pokazataby rzedne
terenu wraz z niweletq, jednak powyzej wskazane okolicznosci powinny Zamawiajgcego sktoni¢
do pozyskania mapy, ktéra pokazataby rzedne przedmiotowego terenu wraz z niweleta.

Wobec powyzszego nie mozna zgodzi¢ sie z wyrazong w wyjasnianiach argumentacja
Zamawiajacego, majacag $wiadczy¢ o braku tozsamosci czasowej udzielonego w dniu
11 listopada 2022 r. zaméwienia pn. Budowa nowego zjazdu publicznego z drogi nr 380061P
ul. Dworcowej w m. Opalenica z udzielonym wczesdniej, tj. w dniu 25 paZdziernika 2022 r.
zamoéwieniem pn. Utwardzenie dziatki nr 605/1 w Opalenicy. Wskazana w wyjasénieniach
okolicznosé, ze po usunieciu z dziatki nr 605/1 $mieci i roélinnoéci pomiedzy poziomem dziatki
nr 605/1 a wysokoscig nawierzchni ul. Dworcowej wystgpi réznica siegajgca okoto 1 m,
przy dochowaniu przez Zamawiajacego nalezytej starannosci przy ustalaniu zakresu
przedmiotowego zaméwienia byta obiektywnie mozliwa do przewidzenia z uwagi na wyzej
przedstawione ckolicznosci.

Ponadto z dokumentacji przekazanej przez Zamawiajacego do Urzedu, wynika, ze kosztorysy
ofertowe dla zadania inwestycyjnego pn. Budowa nowego zjazdu publicznego z drogi nr 380061P
ul. Dworcowej w m. Opalenica, zostaty sporzadzone przez wykonawcow:

oraz

8 https://opalenica.pl/nowy-parking-na-kilkadziesiat-pojazdow/ zdjecia: Nowy-parking-przy-PKP-3-scaled jpg,
Nowy-parking-przy-PKP-6-scaled.jpg
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. juz w pazdzierniku 2022 r. W tym samym czasie ww. Wykonawcy
sporzadzili kosztorysy ofertowe dla zadania inwestycyjnego pn. Utwardzenie dziatki nr 605/1
w Opalenicy. Wobec powyzszego za niewiarygodne nalezy uznaé twierdzenia Zamawiaiacego.
jakoby dopiero w dniu 7 listopada 2022 r., w zwiazku z pismem wykonawcy -
zadania inwestycyjnego pn. Utwardzenie dziatki
nr 605/1 w Opalenicy, powziat wiedze o koniecznoéci udzielenia zaméwienia w ramach zadania
inwestycyjnego na roboty budowlane ,Budowa nowego zjazdu publicznego z drogi nr 380061P
ul. Dworcowej w m. Opalenica”.

W wyjasnieniach z dnia 17 kwietnia 2024 r. w odniesieniu do zaméwienia pn. Budowa howego
zjazdu publicznego z drogi gminnej nr 380061P ul. Dworcowej w m. Opalenica, Zamawiajacy
argumentowat, ze w momencie podjecia Uchwaty Nr LI11/336/2022 [w dniu 28 kwietnia 2022 r.]
(...) nie planowat realizacji robét budowlanych w niniejszym zakresie, bowiem mozliwosci finansowe
pozwalaty jedynie na realizacje ustug projektowych dla budowy nowego zjazdu publicznego z drogi
gminnej nr 380061P ul. Dworcowej w m. Opalenica oraz robét budowlanych obejmujqcych
utwardzenie dziatki nr 605/1 w Opalenicy. Natomiast w odniesieniu do zaméwienia
pn. Utwardzenie dziatki nr 605/2 w Opalenicy, Zamawiajacy wskazat, ze: w zwigzku
ze zwiekszeniem dochodéw, dokonano réwniez modyfikacji budzetu w ten sposéb, iz wprowadzono
srodki na realizacje nowego zadania inwestycyjnego pn. ,Utwardzenie dziatki nr 605/2 w Opalenicy”
- 159 900,00 zt. (str. 16 Uchwaty Nr 1X1/368/2022 [z dnia 18 listopada 2022 r.]). W zwigzku
z uzyskaniem Srodkéw finansowych na realizacje nowej inwestycji na roboty budowlane
pn. ,Utwardzenie dziatki nr 605/2 w Opalenicy” (dotychczas nieplanowanej). Z kolei w momencie
gdy 18 listopada 2022 r. uchwalono Uchwate Nr LXI/368/2022, w wyniku ktérej ujawnita sie
potrzeba realizacji inwestycji zadania inwestycyjnego ,Utwardzanie dziatki nr 605/2 w Opalenicy”

(...).

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnied Zamawiajacego, nalezy podkresli¢, ze zarzut
zaniechania tacznego szacowania wartosci przedmiotowych zaméwien, a w rezultacie podziat
zamdwienia na czesci prowadzacy do niestosowania przepiséw ustawy Pzp, nie jest powigzany
z faktem posiadania przez zamawiajgcego $rodkéw finansowych na realizacje zaméwienia.
Okoliczno$¢ ta nie stanowi przestanki oceny tozsamosci lub odrebnosci zamoéwien.
Do zaplanowana liczby zaméwien podobnych przedmiotowo i funkcjonalnie, ktére zamawiajacy
zamierza naby¢ i nastepnie ustali¢ wartos$é tych zaméwien, nie jest konieczne posiadanie przez
zamawiajgcego $rodkéw finansowych.

Jednoczesdnie nalezy wskazaé, ze przepis art. 29 ust. 2 ustawy Pzp nie zakazuje podziatu
zamowienia, jesli podziat nie prowadzi do niestosowania przez zmawiajacego ustawy Pzp
i jest uzasadniony obiektywnymi przyczynami m.in. w sytuacji gdy realizacja zaméwienia
przekracza mozliwosci finansowe zamawiajacego. W przypadku braku $rodkéw finansowych
na cato$¢ inwestycji w danym roku budzetowym zamawiajgcy moze dokonaé podziatu
zamdwienia na roboty budowlane zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy Pzp, a po otrzymaniu $rodkéw
finansowych dokona¢ zaméwienia pozostatej czesci, majac na uwadze, ze wartos$¢ takich
zamowien musi by¢ ustalona tacznie.

Na powyzsze zwrécita uwage Krajowa Izba Odwotawcza w uchwale z dnia 7 listopada
2017 r.%, w ktorej stwierdzita ze argument braku srodkéw na realizacje okreslonego zadania
w catosci nie moze by¢ podstawq do odstgpienia od nakazanego przez ZamPublU sposobu
dokonywania szacowania wartosci przedmiotu zamédwienia. Zamawiajgcy ma prawo podzieli¢
przedmiot zaméwienia na czesci - zaréwno w ramach jednego jak i wiekszej ilosci postepowan,

? uchwata KIO z dnia 7 listopada 2017 r., sygn. akt KIO/KD 61/17.
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ale nie moze powotywac sie na brak srodkéw jako usprawiedliwienie dokonania podziatu przedmiotu
zamoéwienia w sposob skutkujgcy obejsciem ustawy.

Odnoszac sie do wyrazonej w wyjasnieniach argumentacji Zamawiajacego odnosnie braku
tozsamosci czasowej zaméwienia pn. Utwardzenie dziatki nr 605/2 w Opalenicy z udzielonymi
wczeséniej zaméwieniami pn. Utwardzenie dziatki nr 605/1 w Opalenicy oraz pn. Budowa nowego
zjazdu publicznego z drogi nr 380061P ul. Dworcowej w m. Opalenica nalezy stwierdzi¢, ze jest ona
niespéjna. Po pierwsze w wyjasnieniach z dnia 17 kwietnia 2024 r. Zamawiajacy wskazat,
ze potrzeba realizacji zadania inwestycyjnego pn. Utwardzenie dziatki nr 605/2 w Opalenicy
ujawnita sie w wyniku uchwalonej w dniu 18 listopada 2022 r. Uchwaty Nr LXI1/368/2022,
w zwiazku z uzyskaniem srodkéw finansowych na jej realizacje. Z kolei w wyjasnieniach z dnia
30 sierpnia 2024 r. Zamawiajacy wskazat, ze okolicznoscig ktéra ujawnita potrzebe udzielenia
zaméwienia pn. Utwardzenie dziatki nr 605/2 w Opalenicy byto duze zainteresowanie mozliwosciq
parkowania na dziatce nr 605/1 oraz zgtaszane zapotrzebowanie na wiekszq liczbe miejsc
postojowych.

Ponadto nalezy wskazaé, ze wszystkie trzy zaméwienia zostaty udzielone w bliskiej odlegtosci
czasowej, tj. od paZdziernika do listopada 2022 r. | tak w dniu 25 paZzdziernika 2022 r. udzielono
zamoéwienia pn. Utwardzenie dziatki nr 605/1 w Opalenicy, w dniu 10 listopada 2022 r. udzielono
zamdéwienia pn. Budowa nowego zjazdu publicznego z drogi nr 380061P ul. Dworcowej
w m. Opalenica a w dniu 25 listopada 2022 r. udzielono zaméwienia pn. Utwardzenie dziatki
nr 605/2 w Opalenicy. Réwniez czas realizacji tych zaméwien byt przyblizony, tj. od listopada
do grudnia 2022 r.: termin realizacji zaméwienia pn. Utwardzenie dziatki nr 605/1 w Opalenicy
okreslono na dzien 23 listopada 2022 r., termin realizacji zaméwienia pn. Budowa nowego zjazdu
publicznego z drogi nr 380061P ul. Dworcowej w m. Opalenica okre$lono na dzien 9 grudnia
2022 r., a termin realizacji zaméwienia pn. Utwardzenie dziatki nr 605/2 w Opalenicy ckre$lono
na dzien 21 grudnia 2022 r.

Nie ma przy tym znaczenia podnoszona przez Zamawiajgcego okoliczno$é, ze wartosé kazdego
z zadan inwestycyjnych byta mniejsza niz kwota 130 000 zt netto, bowiem Zamawiajagcemu
zarzucono zaniechanie tacznego szacowania wartosci poszczegélnych zaméwien.

Majac na uwadze przedstawione powyzej okolicznoéci faktyczne i prawne niniejszej sprawy
nalezy stwierdzi¢, ze w kontrolowanym przypadku zachodzi tozsamos$¢ przedmiotowa,
tozsamo$¢ czasowa oraz mozliwosé nalezytego wykonania udzielonych zaméwien przez
jednego wykonawce, co nakazuje uznaé, ze mamy do czynienia z jednym zamdéwieniem.
W konsekwencji powyzszego, Zamawiajacy powinien wszystkie trzy zaméwienia szacowad
tacznie, a nastepnie przeprowadzi¢ jedno postepowanie na wszystkie czesci lub oddzielne
postepowania dla kazdej z ww. czesci, zgodnie z przepisami ustawy Pzp, gdyz tgczna wartosé
tych zaméwien przekroczyta 130 000 zt.

Reasumujgc uznaé nalezy, iz poprzez podziat zaméwienia na odrebne zaméwienia w celu
unikniecia tgcznego szacowania ich wartosci i niestosowania przepiséw ustawy Pzp
do ich udzielenia, zamawiajacy naruszyt art. 29 ust. 1 i 2 oraz art. 30 ust. 1 ustawy,
a w konsekwencji, poprzez zaniechanie przygotowania i przeprowadzenia postepowania
w sposéb zapewniajagcy zachowanie zasad: uczciwej konkurencji, réwnego traktowania
wykonawcéw i przejrzystosci, a takze zasady legalizmu, ktéra wyklucza udzielenie zaméwienia
publicznego wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany zgodnie z przepisami ustawy Prawo
zamdéwien publicznych, zamawiajacy naruszyt art. 16 pkt 1i 2 oraz art. 17 ust. 2 ustawy Pzp.
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Powyzsze naruszenie miato wptyw na wynik postepowania, bowiem Zamawiajacy udzielit
zamdowienia wykonawcy, ktéry nie zostat wybrany zgodnie z przepisami ustawy Pzp.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 610 ust. 1 ustawy Pzp od wyniku kontroli doraznej
zamawiajgcemu przystuguje prawo whniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen
w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli doraZne;.

Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych dziatan lub zaniecharn zamawiajacego.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych
w oparciu o obowiazujace przepisy prawa.
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