Uchwala
Rady Miasta Zakopane
z dnia 29 maja 2025 r.
Nr XV/151/2025

w sprawie wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Z petycja o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie nowelizacji ustawy
Z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych

Na  podstawie art. 18 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz.U z2024r. poz.1465ze zm.), art.2ust.l, ust.2pkt1i ust 3 ustawy zdnia
11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r. poz. 870), Rada Miasta Zakopane uchwala co

nastepuje:

§1.

1. Wystepuje si¢ do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
z petycjg o podjecie inicjatywy ustawodawczej — zakresie nowelizacji  izmiany ustawy zdnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. 22023 r. poz. 70 ze zm.), W sposéb
umozliwiajacy , organom tworzacym prawo w jednostkach samorzadu terytorialnego, wprowadzenie
oplaty turystycznej, ktéra bedzie mogla by¢ pobierana od oséb fizycznych, przebywajacych diuzej niz
dobe w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowos$ciach, w ktorych
istnieje baza noclegowa w obiektach hotelarskich i innych obiektach, w ktérych moga by¢ $wiadczone
ushugi hotelarskie, w rozumieniu ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz
ushugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1944).

2. Tresé petycji stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.
3. Przesyla si¢ petycje do wszystkich czynnych postéw okrggu wyborczego, w ktérym znajduj si¢ Gmina
Miasto Zakopane z proébg o zajecie stanowiska.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Zakopane.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Id: 810D3794-CFE4-441B-8C9F-163E62FF1165. Podpisany Strona 1



Zaltacznik do uchwaly Nr XV/151/2025
Rady Miasta Zakopane
z dnia 29 maja 2025 r.

Dane podmiotu wnoszacego petycje

Gmina Miasto Zakopane

Adres: 34-500 Zakopane, ul. T. Kosciuszki 13
E-Doreczenia: AE:PL-97057-85350-DHVSG-20

Dane podmiotu, do ktérego wnoszona jest petycja:
1. Sejm Rzeczypospolitej Polskicj
Kancelaria Sejmu
ul. Wiejska4/6/8
Adres eDoreczen KS: AE:PL-30275-59799-JADHJ-27

2. Kancelaria Prezesa Rady Ministréow
Al.Ujazdowskal/3
00-583 Warszawa
Adres e-Doreczen: AE:P1-91425-98565-UBWCH-28

PETYCJA W SPRAWIE

wystapienia do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany przepisow ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.), W sposéb
umozliwiajacy, organom tworzacym prawo w jednostkach samorzadu terytorialnego, wprowadzenie
oplaty turystycznej, ktora bedzie mogta by¢ pobierana od osoéb fizycznych, przebywajacych dhuzej
niz dobe w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowosciach,
w ktorych istnieje baza noclegowa w obiektach hotelarskich i innych obiektach, w ktorych mogg by¢
$wiadczone ustugi hotelarskie, w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. o ustugach hotelarskich
oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikow turystycznych (tj. Dz.U. z 2023 1. poz. 1944).
Celem niniejszej petycji jest przygotowanie propozycji rozwigzan legislacyjnych wprowadzajgcych
mozliwo$¢ poboru oplaty turystycznej, w przypadku braku mozliwosci poboru optaty miejscowej lub

uzdrowiskowe;j.
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1. Projekt zmian w ustawie o z dmia 12 styczmia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych’
w zwiazku z zwiazku z wprowadzeniem oplaty turystycznej, przy czym zmiany/nowe regulacje zostaly

oznaczone poprzez pogrubienie nowych lub zmodyfikowanych przepisow.

Proponowane brzmienie art. 1, art. 171 art. 19 Ustawy o podatkach i oplatach lokalnych

Art. 1 Ustawa normuje:

1podatek od nieruchomosci;

2) podatek od $rodkéw transportowych;
3) (uchylony);

4) oplatg targows;

5) oplate miejscowa;

5a) oplate uzdrowiskowa;

Saa) oplate turystyczng;

5b) oplate reklamowg;

6) (uchylony);

7) oplate od posiadania pséw.

Art. 17. [Pobieranie oplaty miejscowej, uzdrowiskowej i turystycznej]

1. Rada gminy moze wprowadzi¢ oplate miejscowa. Oplate miejscowa pobiera si¢ od oséb fizycznych

przebywajacych dhuzej niz dobe w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych:
1) w miejscowosciach posiadajacych korzystne wiasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz
warunki umozliwiajgce pobyt 0séb w tych celach,

2) w miejscowosciach znajdujacych si¢ na obszarach, ktérym nadano status obszaru ochrony
uzdrowiskowej na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2021 r. poz.

1301 oraz z 2022 r. poz. 2185)

- za kazda rozpoczeta dobe pobytu.

1'T,j. Dz.U. 2023, poz. 70 e zm,
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la. Rada gminy moze wprowadzi¢ oplate uzdrowiskowsa. Oplate uzdrowiskowg pobiera sie od 0séb fizycznych
przebywajacych diuzej niz dobe w celach zdrowotnych, turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych
w miejscowosciach znajdujacych sie na obszarach, ktérym nadano status uzdrowiska na zasadach okre$lonych
w ustawie z dnia 28 lipca 2005 1. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony

uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych - za kazda rozpoczeta dobe pobytu.

1b. Rada gminy moze wprowadzi¢ oplate turystyczng. Oplate turystyczng pobiera si¢ od osob fizycznych
przebywajacych dluzej niz dobe¢ w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych,
w miejscowoSciach, w ktorych istnieje baza noclegowa w obiektach hotelarskich i innych obiektach,
w ktérych moga byé §wiadczone uslugi hotelarskie, w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o uslugach hotelarskich oraz uslugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych (t.j. Dz.U.

z 2023. poz. 1944) - za kazda rezpoczeta dobe pobytu.
2. Oplaty miejscowej, oplaty uzdrowiskowej lub oplaty turystycznej nie pobiera sie:

1) pod warunkiem wzajemnoSci - od cztonkdéw personelu przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedow
konsularnych oraz innych os6b zréwnanych z nimi na podstawie ustaw, umoéw lub zwyczajow
miedzynarodowych, jeZeli nie sa obywatelami polskimi i nie maja miejsca pobytu stalego na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej;
2) od 0s6b przebywajacych w szpitalach;
3) od osdb niewidomych i ich przewodnikow;

4) od podatnikéw podatku od nieruchomo$ci z tytulu posiadania domow letniskowych polozonych

w miejscowosci, w ktorej pobiera sie oplate miejscowa, uzdrowiskowa lub turystyczna;
5) od zorganizowanych grup dzieci i mlodziezy szkolne;j.
2a. Od o0sdb, od ktérych pobierana jest oplata uzdrowiskowa, nie pobiera si¢ oplaty miejscowej.

2b. Od os6b, od ktérych pobierana jest oplata turystyczna, nie pobiera si¢ oplaty miejscowej i oplaty

uzdrowiskowej.

3. Rada Ministr6w, w drodze rozporzadzenia, okresla minimalne warunki, jakie powinna spelnia¢
miejscowosé,  w ktorej mozna pobieraé oplate miejscows, uwzgledniajgc zréznicowanie warunkow

regionalnych i lokalnych.
4. Rada Ministréw w rozporzadzeniu, o ktérym mowa w ust. 3, okresla warunki:
1) klimatyczne;
2) krajobrazowe;

3) umozliwiajgce pobyt oséb w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych.
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5. Rada gminy ustala miejscowosci odpowiadajagce warunkom okre§lonym w przepisach wydanych na

podstawie ust. 3 i 4, w ktoérych pobiera sie oplate miejscowa.

Art. 19. [Uchwaly podatkowe w zakresie oplat lokalnych]
Rada gminy, w drodze uchwaty:

1) okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosci i wysoko$§é stawek oplat okre$lonych

w ustawie, z tym Ze:
a) stawka oplaty targowej nie moze przekroczyé 1126,00 zI ®®dziennie,

b) stawka oplaty miejscowej w miejscowosciach, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 1, nie moze

przekroczyé 3,31 z1#? dziennie,

c) stawka oplaty miejscowej w miejscowosciach posiadajacych status obszaru ochrony

uzdrowiskowej nie moze przekroczy¢ 4,67 zI “Odziennie,

cc) stawka oplaty turystycznej nie moze przekroczy¢ 2,65 7t “V dziennie,

d) stawka oplaty uzdrowiskowej nie moze przekroczyé 6,38 z/ dziennie,

e) (uchylona),

f) stawka oplaty od posiadania pséw nie moze przekroczy¢ 178,26 z{ rocznie od jednego psa,
g) stawka cze§ci stalej oplaty reklamowej nie moze przekroczy¢ 3,72 zI dziennie,

h) stawka czeéci zmiennej optaty reklamowej nie moze przekroczy¢ 0,34 z# od 1 m? pola powierzchni

tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego stuzgcych ekspozycji reklamy dziennie;

2a) moze zarzadzi¢ pobér oplat miejscowej, uzdrowiskowej i turystycznej przez platnikéw oraz okresli¢
platnikow, wysoko$¢é wynagrodzenia za naliczania, pobor i terminowe przekazywanie naleznoSci przez
platnikéw, a takie moze wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przez platnikéw ewidencji oséb, o ktérych
mowa w art. 17 ust. 1-1b, zobowiazanych do uiszczania oplaty miejscowej, nzdrowiskowej lub
turystycznej oraz okre$lié szczegélowy zakres danych zawartych w tej ewidencji, nwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia oraz poboru tych oplat; platnikami oplaty
miejscowej, uzdrowiskowej i turystycznej moga byé w szczegélno$ci podmioty Swiadcezace uslugi
hotelarskie, w obiektach hotelarskich, w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o uslugach
hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych (t.j. Dz.U. z 2023. poz.
1944),

2b) moze zarzadzié pobér oplaty miejscowej, uzdrowiskowej i turystycznej w drodze inkasa oraz
okre§li¢ inkasentéw i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso, a takZie moze wprowadzi¢ obowiazek

prowadzenia przez inkasentéw ewidencji os6b, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 -1b, zobowigzanych do
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uiszezania oplaty miejscowej, nzdrowiskowej lub turystycznej oraz okresli¢ szczegélowy zakres danych

zawartych w tej ewidencji, uwzgledniajac koniecznos$¢ zapewnienia prawidlowego poboru tych oplat;

2c¢) moze zarzadzié, ze przedstawicielem platnika powolanego na podstawie ust. 1a), bedzie podmiot,
ktéry organizuje zakwaterowanie w tych obiektach za posrednictwem platformy cyfrowej; w takim
przypadku platnik jest zobowiazany zawiadomi¢ organ podatkowy, Ze okreslona oplata bedzie
pobierana w cze$ci lub w calo$ci przez przedstawiciela platnika, ktéry przejmuje wowcezas wobec organu
podatkowego wykonanie zobowigzania ciaZacego na platniku, przy czym platnik ponosi
odpowiedzialno$é¢ z tym podmiotem solidarnie; do uprawnied, obowigzkéw i odpowiedzialnoSci

przedstawiciela platnika stosuje si¢ przepisy dotyczace platnika;
3) moze wprowadza¢ inne niZ wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe od opfat lokalnych;

4) moze réznicowa wysokosé stawek oplaty reklamowej uwzgledniajac lokalizacje oraz wielko$é lub

rodzaj tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego;

5) moze wprowadzi¢ obowigzek skladania organowi podatkowemu wlasciwemu ze wzgledu na miejsce
polozenia tablic reklamowych lub urzadzen reklamowych, deklaracji na oplate reklamows, a takze
okre$li¢ termin, warunki i tryb skladania tych deklaracji; w tym przypadku rada gminy okre$la wzor
formularza deklaracji na opfate reklamowa, w ktérym zawarte beda dane dotyczace podmiotu

i przedmiotu opodatkowania niezbedne do wymiaru i poboru oplaty reklamowej;

6) (uchylony).
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UZASADNIENIE

Celem niniejszej petycji jest przygotowanie rozwigzan legislacyjnych
wprowadzajgcych mozliwo$é poboru oplaty turystycznej dla takich miejscowosci, jak
Zakopane, w przypadku braku mozliwosci poboru oplaty miejscowej lub uzdrowiskowe;.
Projekt ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych ma na celu
wprowadzenia oplaty turystycznej, ktora bedzie mogla by¢ pobierana od o0s6b
fizycznych, przebywajacych dtuzej niz dobe w celach turystycznych, wypoczynkowych
lub szkoleniowych, w miejscowosciach, w ktdrych istnieje baza noclegowa w obiektach
hotelarskich i innych obiektach, w ktérych mogg byé $wiadczone ustugi hotelarskie, w
rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. o ustugach hotelarskich oraz uslugach
pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych (tj. Dz.U. z 2023. poz. 1944) - za
kazdg rozpoczetg dobg pobytu (art. 17 ust. 1b). Nowo wprowadzone $wiadczenie ma w
zatozeniu uzupetni¢ mechanizm wynikajacy z polskiego systemu prawnego, ktéry
zwigzany jest z funkcjonowaniem oplaty miejscowej 1 uzdrowiskowej. Obecnie w
polskich gminach opfata od turystéw moze by¢ bowiem pobierana poprzez wprowadzang
przez rade gminy opfate miejscowa lub uzdrowiskows. Optata miejscowa moze byc¢
jednak wprowadzona jedynie w tych miejscowodciach, ktére posiadajg korzystne
wlasciwoéci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajgce pobyt oséb
w tych celach. Oplata ta moze byé réwniez pobierana od oséb fizycznych, ktére
przebywajg w miejscowosciach znajdujacych si¢ na obszarach, ktérym nadano status
obszaru ochrony uzdrowiskowej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005
r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1301 oraz z 2022 r. poz. 2185).
Na gruncie polskich regulacji od turystéw moze byé réwniez pobierana oplata
uzdrowiskowa od o0séb fizycznych przebywéjqcych w miejscowos$ciach znajdujacych si¢
na obszarach, ktérym nadano status uzdrowiska na zasadach okreslonych w ustawie z
dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych.

Obecnie nie ma jednak mozliwosci pobierania oplaty od turystow w miejscowosciach,
ktére nie spetniajg ww. warunkéw tj. nie majg korzystnych wiasciwosci klimatycznych,
waloréw krajobrazowych, a takze nie posiadaja status uzdrowiska lub obszaru ochrony
uzdrowiskowej, a ktére niewgtpliwie sa jednak miejscowosciami turystycznymi.

Za wprowadzeniem oplaty turystycznej w takich miejscowosciach przemawia to, ze
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osoby przybywajace do atrakcyjnych z réznych przyczyn miejsc (turystycznych,
kulturalnych, religijnych) powinny tozyé na utrzymanie i rozw6j tamtejszej infrastruktury
(parkingi, szalety, przystanki, parki itp.). Za zasadne nalezy uzna¢ wprowadzenie
dodatkowego Zroédia- finansowania dla gmin turystycznych bowiem ponoszg one
dodatkowe wydatki zwigzane m.in. z organizacja przybycia i pobytu turystéw. Nowo
wprowadzona oplata turystyczna bedzie zatem w istocie wypelniata luke w systemie
poboru w gminach oplat od turystéw. Podobne konstrukcje prawne optat sg znane wielu
innym krajom, a ponadto sa wprowadzane rowniez przez kolejne panstwa.

Z art. 17 ust. 1b wynika, Ze oplate turystyczng bgdzie mozna pobieraé wytacznie od
os6b fizycznych przebywajgcych dluzej niz dobe w celach turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych, w micjscowodciach, w ktorych istniejc baza
noclegowa w obicktach hotelarskich i innych obiektach, w ktérych mogg by¢ swiadczone
ustugi hotelarskie, w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych (tj. Dz.U.z
2023. poz. 1944) - za kazdg rozpoczeta dobe pobytu. W oplacie tej przyjgto zatem
rozwigzanie, ktére jest w pewnym zakresie podobne, do tego, ktére funkcjonuje w
oplacie miejscowej. Optata miejscowa moze by¢ bowiem pobicrana réwniez wylgcznie
od o0séb fizycznych, przebywajacych dtuzej niz dobe w celach turystycznych,
wypodzynkowych lub szkoleniowych. Réznica polega jednak na tym, ze w przypadku
oplaty turystycznej nie bedzie potrzeby stosowania przepis art. 17 ust. 5. W konsekwencji
rada gminy, ktéra bedzie zainteresowana poborem oplaty turystycznej nie bgdzie musiata
w drodze uchwaly ustali¢ miejscowos$ci odpowiadajacych warunkom okreslonym w
przepisach wydanych na podstawie ust. 3 i 4. Optlata turystyczna bedzie mogla by¢
jednak pobierana wytacznie w tych miejscowosciach, w ktérych istnieje baza noclegowa
w obiektach hotelarskich i innych obiektach, w ktérych mogg by¢ $wiadczone ustugi
hotelarskie w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarsl{ich oraz
ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych (tj. Dz.U. z 2023. poz.
1944). Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 8 tej ustawy przez uzyte w ustawie okredlenie ustugi
hotelarskie nalezy przez to rozumieé krétkotrwate, ogdlnie dostgpne wynajmowanie
doméw, mieszkan, pokoi, miejsc noclegowych, a takze miejsc na ustawienie namiotow

lub przyczep samochodowych oraz $wiadczenie, w obrgbie obiektu, ustug z tym
zwigzanych.

Dodaé w tym migjscu nalezy, ze zgodnie z § 4 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18
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grudnia 2007 r. w sprawie warunkéw, jakie powinna speiniad mfejscowoéé, w ktorej
mozna pobieraé oplate miejscowa za minimalne warunki umozliwiajgce pobyt w celach
turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych uznano istnienie w miegjscowosci
bazy noclegowej w obiektach hotelarskich i innych obiektach, w ktérych moga by¢
$wiadczone ustugi hotelarskie, w rozumieniu przepisow o ustugach turystycznych.
Oznacza to, ze w przypadku obu optat tj. miejscowe;j i turystycznej w podobny sposob
okreslono minimalne warunki umozliwiajgce pobyt w celach turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych, z tym, ze w przypadku oplaty turystycznej
dokonano tego wprost w ustawie (art. 17 ust. 1b), a w pi'zypadku oplaty miejscowej w
rozporzadzeniu Rady Ministrow.

Charakter nowo wprowadzanej oplaty turystycznej bedzie zblizony do tego, kiora
obowigzuje w wielu panstwach europejskich, gdzie, jak wyzej wskazano, funkcjonujg
naleznosci podatki ,,od t6zka” lub ,,0d zakwaterowania", gdyz zazwyczaj sq naliczane za
osobe i za noc (Austria, Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Czechy, Francja, Grecja, Wegry,
Wiochy, Litwa, Malta, Holandia, Polska, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania).
Wprowadzana opfata turystyczna bedzie przy tym, podobnie jak inne optaty uregulowane
w ustawie .o podatkach i optatach lokalnych, miata charakter fakultatywny. Oznacza to,
ze od danej gminy bedzie zalezato, czy bedzie chciala na swoim terenie pobieracte
naleznosé.

Sytuacje, w ktorych nie bedzie pobierac si¢ oplaty turystycznej bedg takie same
jak te, w ktérych nie pobiera si¢ oplaty miejscowej i uzdrowiskowej (art. 17 ust. 2). Nie
ma bowiem uzasadnienia do wprowadzenie zréznicowania w zakresie istniejgcych opfat
(oplata miejscowa i opfata uzdrowiskowa) i oplaty nowo wprowadzanej (oplata
turystyczna).

Zasadnym jest réwniez wprowadzenie mechanizmu, zgodnie z ktérym od oséb,
od ktérych pobierana jest opfata turystyczna, nie pobiera sig oplaty miejscowej i optaty
uzdrowiskowej (art. 17 ust. 2b). Jest to rozwigzanie, ktére ma przeciwdzialaé mozliwoscei
podwéjnego opodatkowania. Jest ono przy tym skonstruowane na zasadzie do analogii
do regulacji zawartej w art. 17 ust. 2a. Zgodnie z tym przepisem od 0séb, od ktérych
pobierana jest optata uzdrowiskowa, nie pobiera sig optaty miejscowe;.

Wprowadzenie optaty turystycznej wymaga wprowadzenie modyfikacji art. 19. Zgodnie
z art. 19 pkt 1 lit. cc) rada gminy, w drodze uchwaty okresla zasady ustalania i poboru

oraz terminy ptatnosci i wysokodé stawek optat okreslonych w ustawie, z tym ze stawka
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oplaty turystycznej nie lﬁoZe przekroczyé 2,65 zl. Okreslono w tym przepisie stawke
maksymalna oplaty turystycznej na poziomie ok. 20% nizszej od stawki maksymalne;j
dotyczacej optaty miejscowej. Przyjecie takiego progu stawki maksymalnej wynika z
faktu, ze optate miejscowg pobiera si¢ jedynie w miejscowosciach, ktére speiniajg
szczegblne, mozna nawet stwierdzi¢, kwalifikowane warunki tj. klimatyczne |
krajobrazowe, natomiast oplate turystyczng bedzie mozna pobiera¢ we wszystkich
miejscowodciach, w ktoérych co najmniej istnieje baza noclegowa w obiektach

hotelaiskich i innych obiektach, w ktérych moga by¢ $wiadczone ustugi hotelarskie.

W nowo wprowadzonych regulacjach umozliwiono pobdr optaty miejscowej,
uzdrowiskowej oraz turystycznej za podrednictwem platnikéw, Jfest to nowe rozwigzanie,
kidrego do tej pory nie mozna bylo stosowaé przy realizacji tych optat. Uzasadnicniem
wprowadzenia takiego rozwigzania jest raczej niewielka skuteezno$é poboru tych oplat
przy wykorzystaniu instytucji inkasa. Jak sie¢ wydaje do zmiany tego stanu rzeczy moze
przyczyni¢ sic wprowadzenie i mozliwo$¢ wykorzystania instytucji platnika przy poborze
ww. optlat. Platnicy bezposrednio przy pobieraniu opfat za noclegi naliczaliby bowiem
odpowiednig oplatg miejscowa, uzdrowiskowsg lub turystyczng. Podkresli¢ takze nalezy,
ze podmiot te ponosilyby odpowiedzialno$¢ rowniez za optatg, nie tylko pobrang i nie
przekazang do organu podatkowego, ale réwniez za optatg, ktdra nie zostata pobrana od
0s6b fizycznych, ktére sa zobowigzane do jej uiszczenia.

Na podstawie art. 19 ust. la rada gminy bedzie mogla zarzadzi¢ pobér oplat
miejscowej, uzdrowiskowej i turystycznej przez platnikéw oraz okresli¢ platnikow,
wysoko$é wynagrodzenia za naliczania, pobdr i terminowe przekazywanie naleznosci
przez platnikéw, a takze moze wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przez platnikéw
ewidencji 0séb, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1-1b, zobowigzanych do uiszczania optaty
miejscowej, uzdrowiskowej lub turystycznej oraz okresli¢ szczegdlowy zakres danych
zawartych w tej ewidencji, uwzgledniajac konieczno$é zapewnienia prawidlowego
obliczenia oraz poboru tych optat. We wprowadzanych przepisach nie ogranicza sig
mozliwosci powotania na platnikéw tylko okreslonych podmiotow. Wskazuje si¢ jednak
przyktady kategorii podmiotéw, ktére mogg by¢ objete przedmiotowg inst)/tucjz;.

Podmiotaini powotanymi na ptatnikéw moga by¢é bowiem w szczegolnosci
podmioty $wiadczace ushugi hotelarskie, w obiektach hotelarskich, w rozumieniu ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz:ustugach pilotéw wycieczek i

przewodnikéw turystycznych (t.j. Dz.U. z 2023. poz. 1944). Oznacza to, Ze podmiotami
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tymi mogg byé podmioty $wiadczgce ustugi hotelarskie m.in. w hotelach, motelach,
pensjonatach, kempingach (campingach), domach wycieczkowych, schroniskach

miodziezowych, schroniskach, czy polach biwakowych.

Katalog tych obiektéw ustalono przy wykorzystaniu art. 36 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek o
przewodnikéw turystveznych, przy czym w przepisie tym pojgcie te zostaly réwniez
zdefiniowane, co moze by¢ istotnym ulatwieniem przy realizacji wprowadzanych
regulacji zaréwno dla samych ptatnikéw jak i organéw podatkowych weryfikujgcych
prawidtowo$é¢ dziata podejmowanych przez ptatnikéw.

Pomimo wprowadzenia rozwigzania w art. 19 ust. la zwigzanego z mozliwoscig
poboru olﬂat micjscowej, uzdrowiskowej i turystycznej przez platnikdw, rady gmin w
dalszym ciggu bedzic mogta zdecydowaé si¢ na realizacjc ww. naleznosci w drodze
inkasa. Zgodnie bowiem z art. 19 ust. 1b rada gminy bedzie mogta zarzadzi¢ pobdr optaty
miejscowej, uzdrowiskowej i turystycznej w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentéw i
wysokosé wynagrodzenia za inkaso, a takze moze wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia
przez inkasentow ewidencji oséb, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 -1b, zobowigzanych do
uiszczania oplaty ‘miejscowej, uzdrowiskowej-lub turystycznej oraz okresli¢ szczegétowy
zakres danych zawartych w tej ewidencji, uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego poboru tych optat. Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, ze rada gminy nie
bedzie mogta podjaé uchwal, na podstawie ktérych w tej samej miejscowosci te same
opfaty i w tym samym zakresie bgdg pobierane jednoczesnie zardwno przez platnikdw
oraz inkasentow.

Nowym, do tej pory nie wystepujacym w polskich systemie optat lokalnych,
rozwigzaniem bedzie mozliwosé skorzystania z instytucji wprowadzonej w art. 19 pkt 2c.
Zgodnie 2z tym' przepisem rada gminy bedzie mogfa w drodze uchwaly zarzadzic, ze
przedstawicielem platnika powotanego na podstawie ust. la), bedzie podmiot, ktoéry
organizuje zakwaterowanie w tych obiektach za posrednictwem okreslonej platformy
cyfrowej. W takim przypadku ptatnik bgdzie zobowigzany zawiadomié organ podatkowy,
ze okreslona optata bedzie pobierana w czgsci lub w calosci przez przedstawiciela
ptatnika, ktéry przejmuje wowczas wobec organu podatkowego wykonanie zobowigzania
cigzacego na platniku, przy czym platnik ponosi odpowiedzialno$¢ z tym podmiotem
solidarnie. W celu eliminacji watpliwosci co do zélkrgsu uprawnienn obowiazkow,

odpowiedzialnosci przedstawiciela platnika wprost -zapisano, Ze stosuje si¢ przepisy
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dotyczace platnika, co oznacza, Zze bgdg do tego podmiotu mialy zastosowanie przepisu
dotyczace inkasenta zawarte m.in. w ustawie uopl, czy ordynacji podatkowe;.
Wprowadzony mechanizm ma na celu uproszczenie uiszczania oplaty miejscowe;j,
uzdrowiskowej, - turystycznej dla turysty, ktéry rezerwuje noclegi przez okreslone
systemy internetowe. Podmiot ten bowiem ptacgc za nocleg w hotelu za posrednictwem
okreslonej platformy internctowej uisci takze ww. oplate. Za przekazanie tej oplaty
beclzie zobowigzany podmiot prowadzacy te platforme, ktéry bedzie identyfikowany jako

przedstawiciel platnika.

Wprowadzony mechanizm  beduie réwniez rovwigzaniem, zwickszajgeym |
prawdopodobienstwo, e nalezne dochody 7 tytulu optaty I['llll.'y.‘jl.}’l:.”-')!l‘.(.‘,_i, bedq wptacane do |
gmin, co wynika m.in. z instytucji solidarnej odpowiedzialnosci, ktéra bedzie dotyczyla !
platnika (np..w%a’s"ciciéfa hotelu), i przedstawiciela platnika (np. wiadciciela platformy, za !

posrednictwem ktérej turysta bedzie rezerwowaé i optacaé nocleg).
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