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Rada Miejska w Lasku

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XV/178/2025 Rady
Miejskiej w Lasku z dnia 28 maja 2025 r. w sprawie ustalenia szczegdélowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia, wtym w schronisku dla oséb bezdomnych oraz
w schronisku dla osob bezdomnych zustugami opiekunczymi, mieszkaniach wspomaganych
1 treningowych, ktoéra wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 4 czerwca
2025 r.

Uzasadnienie

Podstawe¢ prawna do podjecia uchwaly przez Rade Miejska w Lasku stanowi m.in. art. 97 ust.
5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 z p6zn. zm.),
zwanej dalej — ustawa. Stosownie do tego przepisu rada gminy w drodze uchwaly ustala, w zakresie
zadan wilasnych, szczegblowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i

mieszkaniach treningowych lub wspomaganych.

W § 4 ust. 1 uchwaly rada postanowita, ze "Ze wzgledu na zwigkszone wydatki zwigzane

ztrudng sytuacja zdrowotna, osobista lub realizacja indywidualnego programu wychodzenia
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z bezdomnosci lub kontraktu socjalnego, zaistnienia sytuacji wyjatkowych, w ktorych uiszczenie
odptatnosci stanowitoby dla osoby nadmierne obcigzenie lub niweczytoby skutki udzielanej pomocy,
osoba lub rodzina ubiegajaca si¢ o skierowanie badz przebywajaca w schronisku dla o0sob
bezdomnych lub w schronisku dla 0os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi moze by¢ czgsciowo
lub catkowicie zwolniona z oplaty na okres wynikajacy z okolicznosci sprawy". Odnoszac si¢ do
kwestii mozliwosci uregulowania w uchwale ewentualnego obnizenia odptatnosci lub catkowitego
zwolnienia z ponoszenia oplat, nalezy zauwazy¢, ze w orzecznictwie sgdow administracyjnych
pojawiajg si¢ rozbiezno$ci w zakresie interpretacji art. 97 ust. 5 ustawy, tzn. czy ustalenie
szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci moze obejmowac takze regulacje obejmujaca zasady
zwolnienia z optat. Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 14 czerwca 2023 r.,
sygn. akt Il SA/Ld 409/23 podzielit poglad prezentowany przez NSA w wyroku z dnia 15 maja 2019
r., sygn. akt I OSK 2250/18, Ze pojecie szczegdlowych zasad ponoszenia odptatnosci, o ktorych
mowa wart. 97 ust. 5 ustawy moze obejmowac takze kwestie zwigzane ze zwolnieniem z ponoszenia
odptatnosci. W ramach zasad ponoszenia optat miesci si¢ wigc, w ocenie Sadu, zwolnienie z optat,
bowiem rozstrzyga ono o przestankach, kiedy si¢ optat nie ponosi. W $wietle powyzszego stanowiska
nalezy uzna¢, ze Rada Miejska w Lasku moze przewidzie¢ w uchwale mozliwos¢ obnizenia badz
zwolnienia z oplat, ale jednoczes$nie musi uregulowac katalog przestanek tego zwolnienia, przy czym
powinien by¢ uregulowany kompleksowo 1 precyzyjnie, tak aby podmiotowi decydujacemu
o zwolnieniu nie mozna bylo postawi¢ zarzutu dowolno$ci, uznaniowosci, co do przyjetych
przestanek w zakresie zwolnienia. Zatem konieczne jest, aby ta materia byta w uchwale ujeta

w formie katalogu zamknigtego. Ponadto zdaniem organu nadzoru rada powinna uregulowaé

w sposOb odrebny przestanki uzasadniajace calkowite zwolnienie z oplat oraz odrebne przestanki

uzasadniajace tylko obnizenie opfat, tak aby rozpoznajac wniosek o zwolnienie mozna byto oceni¢,

czy po stronie osoby wnioskujacej o zwolnienie zachodza okolicznosci uzasadniajgce zastosowanie
zwolnienia 1 w jakim zakresie. Organ prowadzacy postepowanie w sprawie zwolnienia z odplatnosci
za pobyt w mieszkaniach treningowych zwigzany jest przepisami przedmiotowej uchwaty, zatem w
wydanej przez siebie decyzji powinien powota¢ si¢ na speknienie przez wnioskodawce konkretnej
przestanki wskazanej przez rad¢ (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 12 lutego 2019 r., sygn. akt II
SA/Ol 8/19). Tymczasem tres¢ § 4 ust. 1 uchwaly reguluje tacznie przestanki catkowitego
1 czgSciowego zwolnienia z ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia 1 mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych. Wymieniony przepis uchwaty nie pozwala zatem na jednoznaczne
stwierdzenie, jakie sg warunki czeSciowego, a jakie catkowitego zwolnienia od optat, cow

konsekwencji moze prowadzi¢ do uznaniowego zastosowania ww. przepisu.
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Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Lasku
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