STANOWISKO (NON-PAPER) D9+ W SPRAWIE STWORZENIA NOWOCZESNYCH RAM
PRAWNYCH DLA SWIADCZENIA UStUG ON-LINE W UE

9 grudnia 2019 roku, paristwa tworzgce grupe Digital 9+* spotkaty sie w Warszawie, aby oméwié rynek
ustug on-line w UE oraz potrzebe zmian regulacyjnych, ktére dostosujg go do dzisiejszej ery cyfrowej.
Komisja Europejska planuje zaproponowac pakiet dotyczacy Aktu prawnego o ustugach cyfrowych, co
do ktérego oczekuje sie, ze bedzie zawiera¢ aktualizacje zasad dotyczgcych odpowiedzialnosci i
bezpieczeristwa platform cyfrowych, ustug i produktéw oferowanych na rynku UE2.

My, cztonkowie grupy D9+, chcielibySmy podnies¢ kilka kwestii, ktére powinny by¢ wziete pod
uwage przy przeprowadzaniu przegladu obecnego prawodawstwa, w szczegélnosci Dyrektywy o
handlu elektronicznym, oraz tworzeniu nowych ram dla $wiadczenia ustug cyfrowych w UE3,
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Ustugi w zakresie spoteczenstwa informacyjnego w UE sg regulowane przez Dyrektywe o handlu
elektronicznym?, ktdra zostata przyjeta 20 lat temu. Zakres i réznorodno$é nowych modeli biznesowych
i ustug w Swiecie technologii cyfrowych ulegty znaczacej zmianie i chociaz dobre ustawodawstwo nie
posiada daty waznosci, nie mozna przeoczy¢ faktu, ze w miare ewolucji technologii, pojawia sie coraz
wiecej kwestii, dla ktorych nie przewidziano zadnych postanowien w dyrektywie. W rezultacie,
powstata mozaika ustawodawstw UE i krajowych, ostabiajgca fundamenty silnego Jednolitego Rynku,
ktorego potrzebujemy.

Dzisiejsze otoczenie prawne nie odzwierciedla nowej rzeczywistosci, w ktdrej teraz zyjemy i utrudnia:
nadzorowanie rynku europejskiego organom przestrzegania prawa, uruchamianie nowych
innowacyjnych ustug cyfrowych, rozwéj mniejszych podmiotédw, konsumentom zapoznanie sie ze
Swiatem on-line, a Europie efektywne konkurowanie z liderami cyfrowymi spoza UE. Potrzebujemy
silnej i godnej zaufania gospodarki cyfrowej dziatajgcej zaréwno na rzecz firm, konsumentéw jak i
obywateli, oraz na rzecz tego aby zostac czolowym graczem na globalnym rynku — i potrzebujemy jej
szybko.

Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, pakiet dotyczacy Aktu prawnego o ustugach cyfrowych powinien
zapewnic¢ ulepszone ramy regulacyjne dla gospodarki cyfrowej. Powinien on budzi¢ zaufanie firm, ze
beda mogty rozwingé one nowe ustugi, zaufanie firm i konsumentow ze dostawcy ustug cyfrowych
przestrzegaja zasad, oraz zaufanie obywateli, ze gospodarka cyfrowa oferuje ochrone prawng, ustugi
cyfrowe mogg by¢ bezpiecznie uzywane i bedg dla nich odpowiednie. Uwazamy, ze istnieje potrzeba
ponownego rozpatrzenia, czy prawa i obowigzki natozone na uczestnikdw rynku cyfrowego s3
odpowiednie, i sprawdzenia, jak mozemy wprowadzi¢ ulepszenia, jezeli zajdzie taka potrzeba.
Konieczne bedzie rozwazenie réinych czynnikow, takich jak promowanie srodkéw na rzecz:
zapewnienia jednolitego rynku, wzrostu gospodarczego, innowacji, poszanowania dla praw
cztowieka oraz efektywnej ochrony interesu publicznego.

1 Belgia, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Irlandia, Luksemburg, Holandia, Polska i Szwecja.

2 ,Unia, ktéra mierzy wyzej, M6j program dla Europy — wytyczne polityczne na nastepna kadencje Komisji
Europejskiej 2019-2024”. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-
commission pl.pdf

3 Niniejszy nieoficjalny dokument opiera sie na obecnym porozumieniu PC D9+ dotyczacym tego, co moze
obejmowac Pakiet inicjatyw dotyczacych Aktu o ustugach cyfrowych.

4 Dyrektywa 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca 2000 r. w sprawie niektdrych
aspektéw prawnych ustug spoteczenstwa informacyjnego, w szczegdlnosci handlu elektronicznego w ramach
rynku wewnetrznego (dyrektywa o handlu elektronicznym).
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Projektujgc te ramy, musimy upewni¢ sie, Ze sg one jasne, spojne i zachecajg do handlu
transgranicznego, oraz ze uwzglednione zostaty wszystkie odpowiednie przepisy UE majace
zastosowanie do handlu elektronicznego. Przeglad powinien by¢ oparty na dowodach oraz
uwzgledniaé zaréwno staranng ocene skutkéw regulacji, skonsultowang z réznymi zainteresowanymi
stronami, w tym spoteczeristwem obywatelskim oraz sektorem prywatnym.

Przyszty Akt o ustugach cyfrowych musi stworzy¢ dobrze funkcjonujgcy Jednolity Rynek, na ktorym
przedsiebiorstwa technologiczne bedg mogty sie rozwijaé, zwiekszaé skale dziatania i byc
konkurencyjnymi na poziomie globalnym, poprzez umozliwienie tworzenia ustug i platform cyfrowych
na catym rynku europejskim.

Znajdujac w sie w centrum uwagi, Dyrektywa o handlu elektronicznym stanowita wazny krok w strone
stworzenia w petni operacyjnego Jednolitego Rynku Cyfrowego. Zawierata ona zasady pozwalajgce
na wymiane informacji i poglagdéw w Internecie, do ktérych naleza:

e zasada panstwa pochodzenia, zgodnie z ktérg dostawca ustug spoteczenstwa informacyjnego
podlega prawu panstwa cztonkowskiego UE, w ktérym ma siedzibe. Zasada ta umozliwia MSP
szybka ekspansje i rozwdj bez potrzeby adaptowania sie do szczegétowych przepiséw innych
panstw cztonkowskich. Zasada ta miata znaczacy wptyw na rozwéj gospodarczy UE.

o zwolnienie z odpowiedzialnosci posrednikow w zakresie przechowywanych przez nich tresci,
jezeli spetniajg oni okreslone warunki. Zasada ta gwarantuje, ze Internet pozostanie otwartym
Srodowiskiem, z ktérego bedzie mdgt korzystac kazdy.

e brak ogdlnego obowigzku nadzorowania informacji przez ustugodawcoéw, ktére przekazuja,
przechowujg lub publikujg, a takze brak ogdlnego obowigzku aktywnego poszukiwania przez nich
faktéw lub okolicznosci wskazujgcych na bezprawng dziatalnos¢. Zasada ta zabezpiecza wolnosé
wypowiedzi i prawo dostepu do informacji.

ChcielibySsmy powtoérzyé¢, ie podstawowe zasady Dyrektywy o handlu elektronicznym powinny
zosta¢ nie tylko zachowane, ale takie zmodernizowane, jednak w sposéb ukierunkowany i
uwzgledniajgcy pojawienie sie nowych typow posrednikdw internetowych, ktdrzy nie istnieli w
momencie wprowadzenia Dyrektywy o handlu elektronicznym, ale ktdrzy majg dzi$ znaczacy wptyw na
nasze spoteczenstwa. Aby przepisy pozostaty aktualne i funkcjonowaty przez kolejne 20 lat,
przewidywany przeglad powinien takze wybiega¢ 20 lat na przdd, co, ogdlnie rzecz biorac, oznacza
ustanowienie solidnych i neutralnych technologicznie ram, ktére beda uwzglednia¢ przyszte innowacje.

Nie narzucajac, na posrednikéw internetowych, ogdlnego obowigzku monitorowania, Dyrektywa o
handlu elektronicznym pozostawia panstwom cztonkowskim mozliwos¢ naktadania na posrednikéw
ustug internetowych obowigzkéw o powiadamianiu o domniemanych nielegalnych dziataniach
podejmowanych za posrednictwem ich platform i tworzenie odpowiednich procedur, pozwalajgcych
na usuwanie takich tresci. Niemniej jednak, dzis rosng oczekiwania, by pocigga¢ do odpowiedzialnosci
posrednikdw ustug internetowych i chroni¢ uzytkownikéw, zwtaszcza tych, ktérych prawa s3
naruszane, przed niektérymi rodzajami nielegalnych tresci dostepnymi on-line. W odpowiedzi na te
obawy i aby zapewnic wiekszg pewnos¢ prawa i zapobiec fragmentacji rynku wewnetrznego, uwazamy,
ze nadszedt czas aby rozwazy¢ wprowadzenie ram w zakresie mechanizmoéw zgtaszania i usuwania
nielegalnych tresci (procedura notice and action) na terenie catej UE, obejmujgcych srodki
proporcjonalne do charakteru i wptywu spowodowanej szkody, tak aby:

» umotzliwi¢ szybkie i skuteczne usuwanie jednoznacznie nielegalnych tresci. Celem jest
minimalizacja potencjalnych szkdd, a nie stworzenie przepisow, ktére beda zbyt ucigzliwe i
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kosztowne dla przedsiebiorstw oraz uwzglednienie mechanizmu zabezpieczenia usunietych tresci,
gdy jest to konieczne dla zapobiezenia, wykrycia, prowadzenia dochodzenia w zwigzku z
przestepstwem kryminalnym oraz Scigania go;
» zapewnié¢ odpowiednig rownowage miedzy interesami i oczekiwaniami tych, ktdrzy zgtaszaja
nielegalne tresci, ktére powinny zosta¢ usuniete, oraz tych, ktérzy publikujg tresci, umozliwiajac
im whniesienie sprzeciwu wobec usuniecia (counter-notice);
zagwarantowac posrednikom ustug internetowych odpowiedni poziom pewnosci prawnej;
ulepszy¢ koordynacje i wspotprace miedzy wtadzami krajowymi, takze z Komisjg Europejska;
zapewnic przejrzystosc i szybka reakcje dla oséb, ktdrych prawa sg zagrozone;
zabezpieczy¢ prawa uzytkownikéw on-line do wolnosci wypowiedzi i prawa do informacji;
zacheci¢ posrednikéw ustug internetowych do przyjecia bardziej proaktywnego podejscia do tresci
dobrowolnie, poprzez zbadanie zachet i zabezpieczen, ktére mogtyby sktoni¢ ich do takiego
dziatania.

YV VVVY

Kolejng kwestig, na ktdrg warto zwrdcié uwage, jest charakter globalnej konkurencji. Rygorystyczne
zasady konkurencji i otwarte rynki sprawity, ze UE jest jedng z najzamozniejszych i najbardziej
konkurencyjnych gospodarek na 3$wiecie. W niedawno opublikowanym Komunikacie®, Komisja
Europejska wspomniata, ze ,,analizuje obecnie skutecznos¢ sposobu, w jaki stosowane sq obowigzujgce
przepisy, na przyktad w odniesieniu do srodkéw ochrony konkurencji, a takze przeprowadza ocene
i przeglgd samych przepiséw, aby zapewnic, ze spetniajq one swoje cele w obliczu obecnych wyzwan
stawianych przez technologie cyfrowe i ochrone srodowiska”. Oczekujemy tej oceny, chcgc sprawdzic,
czy istnieje potrzeba wprowadzenia nowych przepisow, w celu dostosowania ich do nowego
Srodowiska cyfrowego. Z zadowoleniem przyjmiemy rozwigzania oparte na dowodach, ktére beda
odpowiednie dla europejskich konsumentéw i firm. Zgadzamy sie z Komisjg, ze cyfrowa Europa
powinna stanowi¢ odbicie tego, co w Europie najlepsze - by¢ otwartg, sprawiedliwg, zréznicowang,
demokratyczng i pewng siebie.

Poprzez zaprezentowane powyzej punkty naszego stanowiska pragniemy wnies¢ wktad w dyskusje
na temat przysztosci ustug cyfrowych w UE oraz zaprosi¢ Komisjg Europejskg oraz inne panstwa
cztonkowskie do poparcia stanowiska D9+.

W imieniu Belgii:

Pan Philippe de Backer
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Wiceminister innowacji, cyfryzacji i nowych technologii

W imieniu Danii:

Pan Simon Kollerup
Minister przemystu, biznesu i finanséw
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