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Rada Miejska w Ujezdzie

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 1465, 1572, 1907 1 1940) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XVIII/139/25 Rady
Miejskiej w Ujezdzie z dnia 16 czerwca 2025 r. w sprawie uchwalenia doptat dla taryfowych grup
odbiorcow ustug kanalizacyjnych $wiadczonych przez Zaklad Gospodarki Komunalnej
1 Mieszkaniowej w Osiedlu Niewiadoéw, ktora wplyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi w dniu 23 czerwca 2025 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli legalnosci uchwaty Nr XVIII/139/25 Rady Miejskiej w Ujezdzie z dnia 16
czerwca 2025 r. w sprawie uchwalenia doptat dla taryfowych grup odbiorcow ustug kanalizacyjnych
swiadczonych przez Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Osiedlu Niewiadow, organ
nadzoru powzial watpliwos¢ co do jej zgodnosci z prawem.
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Zastrzezenia organu nadzoru dotycza regulacji § 1 uchwaly w zakresie ustalenia wielko$ci cen
i stawek optat w kwocie netto (poz. 3 9,37 zt + VAT oraz poz. 5 6,60 zt + VAT). Tak skonstruowane
postanowienia uchwaty nie wypeiniaja delegacji ustawowej z art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2024 r.
poz. 757) zwanej dalej ustawg w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2014 r. o
informowaniu o cenach towardéw 1 ustug (Dz. U. z 2023 r. poz. 168). Przedmiotowe stawki winny by¢
utozsamiane z ceng w rozumieniu ustawy, ktora w art. 3 ust. 2 reguluje, Ze w cenie uwzglednia si¢
podatek od towardéw 1 ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrgbnych przepisow
sprzedaz towaru lub ustugi podlega obcigzeniu podatkiem od towarow iustlug lub podatkiem
akcyzowym. Pojecie ,,stawek optat" odpowiada ustawowej definicji ceny, azatem wartosci
wyrazone] w jednostkach pienigznych, ktorg kupujacy jest obowigzany zaptaci¢ przedsigbiorcy za
towar lub ustuge. Tak rozumiana optata (cena) podlega obcigzeniu podatkiem od towardéw i ustug. W
konsekwencji stawki optat ustalone przez Rad¢ Miejskg w Ujezdzie w tabeli pod poz. 3 1 5 powinny
zawiera¢ w sobie nalezny za tego rodzaju ustugi podatek VAT.

Ponadto przedmiotowa uchwata zostala podjeta na podstawie art. 24 ust. 6 ustawy, zgodnie
z ktérym rada gminy (rada miejska) moze podja¢ uchwale o doptacie dla jednej, wybranych lub
wszystkich taryfowych grup odbiorcow ustug. Z przepisu art. 24 ust. 6 ww. ustawy wynika, ze
uchwata tego rodzaju jest aktem prawa miejscowego, poniewaz zawiera normy generalne
1 abstrakcyjne, odnoszace si¢ m.in. do mieszkancow gminy, nadajagc im okreslone uprawnienia,
a krag tych 0s6b moze by¢ zmienny w czasie. Ponadto uchwata taka ma wszelkie cechy aktu prawa
miejscowego, poniewaz odnosi si¢ do niezindywidualizowanego podmiotu 1 nie ma
skonkretyzowanego, lecz abstrakcyjny przedmiot (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 3 pazdziernika
2023 r., sygn. akt I SA/Ld 549/23). W zwiazku z tym, zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461), uchwala ta bedzie podlegata ogltoszeniu w wojewodzkim dzienniku urzegdowym. Zgodnie
z art. 4 ust. 1 tej ustawy, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace ( w tym
akty prawa miejscowego) oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli dtuzszy termin. Skoro
przedmiotowa uchwatla stanowi akt prawa miejscowego, to brak jej opublikowania w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym stanowi istotne naruszenie prawa (zob. wyrok NSA z dnia 1 grudnia 2021 r.,
sygn. akt III OSK 728/21). W § 4 uchwaty, Rada Miejska w Ujezdzie postanowila, ze ,,uchwata
wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujacag od dnia 1 sierpnia 2025 r.". W uchwale nie
wskazano jednak, ze uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa
Lodzkiego, co oznacza, ze nie nadano uchwale charakteru aktu prawa miejscowego.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorg¢czenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Ujazdu
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