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I. WSTEP

W 2020 r. dziatalnos¢ kontrolna prowadzona w Ministerstwie Akiywow Pafistwowych wymagata wdroienia
dzlatarh usprawniajacych procedure przygotowania i realizacji kontroli oraz wykonania Planu kontroli w zwigzku
Z wystapieniem pandemii wirusa SARS-CoV-2. W wyniku zmian zwigzanych z przekazaniem w marcu 2020 r. czesci
zadanh do Ministerstwa Klimatu craz zmianami organizacyjnymi z Departamentu Kontroli i Audytu odeszio 14
os6b, co stanowio ok. 74%' stanu osobowego. W trakcle roku zatrudniono 9 nowych pracownikéw.
Na 31 grudnia 2020 r. liczba pracownikéw wynosita 16 0s6b , co stanowi ok. 72 %2 zaktadanego docelowo stanu
obsady kadrowej.

Konleczne byto wprowadzenie zmian zmierzajgcych do usprawnienia dziatann kontrolnych w tym prowadzenie
czynnos$ci kontrolnych w trybie zdalnym, tj. w sposéb ograniczajacy czynnodci w siedzibie jednostki
kontrolowanej oraz minimalizujgcy bezposredni kontakt z jej pracownikami z wykorzystaniem $rodkdw
komunikacji elektroniczne] i dokumentdw w formie elektronicznej. Sytuacja pandemiczna stata sie impulsem do
szerszego zastosowania rozwlazad | technologii informatycznych, ktére pozostang w administracji
| przyczynia sle do podniesienla efektywnosci oraz jakodci kontroll. Wdroiono elektroniczny system
monitorowania dziatalno$ci kontrolnej (rejesir upowaznien, rejestr kontroli i rejestr monitoringu zalecen
pokontrolnych).

Przygotowano oraz wprowadzono regulacie w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli wewnetrznej®
oraz zasad planowania kontroli oraz sprawozdawczoécl z dziatalnosci kontrolnej®,

Regulacje w zakresle kontroli wewnetrznej zawarte w zarzadzeniu sy wzorowane na rozwigzaniach ckreélonych
w ustawie o kontroli w administracji rzqgdowej - z pewnymi odstepstwami wynikajacymi ze specyfiki kontroli
wewnetrznych. W sytuacji wystgpienia uzasadnionego przypuszczenie naruszenia przez pracownikow
Ministerstwa przepiséw prawa, regulacji wewnetrznych lub obowlazkéw, na polecenie Ministra lub Dyrektora
Generalnegn moze zostaé przeprowadzone postepowanie wyjasniajace. Wprowadzenie do zarzadzenia trybu
poza kontrolnego ma na celu umoiliwienie przeprowadzenia czynnosci o charakterze interwencyjnym, zebrania
najwazniejszych Informac)l w krétkim czasie oraz wskazanie rekomendacji, ktdre pozwolg Kierownictwu
Ministerstwa na podjecie decyzji w sprawie dalszego postepowania w sprawie.

Wprowadzone zasady planowania i sprawozdawczoéci mafq na celu umoiliwlenie zgtaszanla przez wszystkie
komdrki organizacyjne propozycji tytutéw lub obszaréw do kontroli wewnetrznej lub zewnetrznej. Zgtaszane
propozycje podlegajg analizie ryzyka i ocenie przed ujeciem ich w Planie Kontroli. Przyjety sposéb procedowania
zapewnia wspd&tudziat komdrek organizacyjnych oraz Kierownictwa Ministerstwa przy tworzeniu Planu Kontroli.
Rekomendowane propozycje s3 przedstawiane do akceptacji Dyrektorowi Generalnemu, a najistotniejsze
zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem Ministerstwa lub jednostek polegtych i nadzorowanych sg
koncentrowane w Planle Kontroll przedstawionym do zatwierdzenia Ministrowi.

Jednocze$nie przepisami wprowadzonego zarzadzenla komdrki organizacyjne Ministerstwa, kidre realizujg
kontrole, 53 obowigzane do przekazywania swoich propozycji kontroli oraz informacji o wynikach kontroelt.
Przedstawiony sposéb postepowania w obszarze planowania i sprawozdawczosci z dziatalnosci kontrolnej
pozwala Departamentowi Kontroli i Audytu, jako komdrce wiasciwej do spraw kentroli, na posiadanie peinej
wiedzy w tym obszarze | sprawowanie nadzoru nad wiasciwg realizacjg dzlatalnosci kontroinej w Ministerstwle,

! wg, stanu na 1 stycznia 2020r.

2 Stan docelowy 22 osoby.

3 Zarzadzenie nr 22 Dyrektora Generalnego Minlsterstwa Aktywéw Palistwowych z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie zasad | trybu
przeprowadzania kontroli wewnetrznej w Ministerstwie Aktywdw Paristwowych.

4 Zarzadzenie Ministra Aktywdw Parstwowych z dnla 30 wrzednla 2020 r. w sprawle zased plonowenia kontroll oraz sprawozdawczo$cl
z dzictainosel kontroine} (Dz. Urz. MAP poz. 23).
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Sprawozdanie niniejsze zostato opracowane na podstawie informacji o kontrolach prowadzonych przez
Departament Kontroli i Audytu w 2020 r. oraz z uwzglednieniem danych przekazanych przez inne komérki
organizacyjne prowadzace czynnoscl kontrolne do sprawozdania rocznego dla Kancelaril Prezesa Rady Ministréw.

W 2020 r. przeprowadzono ogétem 17 kontroli w 16 podmiotach, w tym 12 w jednostkach podlegtych lub
nadzorowanych.

Tabela nr 1. Liczba kontroli przeprowadzonych w 2020 r. przez Ministerstwo Aktywéw Parfistwowych.

Radzaj kontroli
Komérka kontrolujaca : Kontrole  Kontrole

Razem

planowe pozaplanowe
Departament Kontreli § Audytu 7 3! 10
Departamant Bezpleczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego 5 0 5

Departament Gérnictwa § 2 0 2
Ogdtem 14 3 17

Il. PODSTAWY PRAWNE DZIALALNQ$CI KONTROLNE!

Kontrole zewngtrzne — podstawowym aktem prawnym od 1 stycznia 2012 r. jest ustawa z 15 lipca 201l r.
o kontroli w administracji rzgdowej, ktdéra okresla zasady | tryb przeprowadzania kontroli, m.in. jednostek
organizacyjnych podiegtych Ministrowl| Aktywéw Paristwowych lub przez niego nadzorowanych.

Najwaznle|sze akty prawa stanowigce podstawe prowadzenia kontroli:

— art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych,

- art. 165 ust. 1 ustawy Prawo geologiczne { gdrnicze,

— art. 6 ust. 3 w zwiazku z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy o zasadach zarzqgdzania mieniem paristwowym
w zwigzku z art. 212 § 1 ustawy Kodeks spdfek handlowych,

— art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnla 2009 r. o finansach publicznych,

— art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej,

- rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadar
obronnych,

— ustawa z dnla 12 paidziernika 2017 r. 0 $wiadczeniu rekompensacyjnym z tytwlu utraty prawa do
bezpfatnego wegla,

— ustawa z dnla 23 listopada 2018 r. o $wicdczeniu rekompensacyjnym z tytutu utraty prawa do
bezpfatnego wegla oraz z tytufu zaprzestania pobierania bezplatnego wegla przez osoby niebedgce
pracownikami przedsiebiorstwa gérniczego:

— ustawa z dnla 30 sierpnia 2013 r. o dotac/l przeznaczonef dia niektérych podmiotdw.

Kontrole wewne:trzne — zasady i tryb przeprowadzania kontroli ujete zostaty w zarzadzeniu Nr 4 Dyrektora
Generalnego Ministerstwa Energii z dnia 1 lutego 2019 r w sprawie zasad | trybu przeprowadzania wewnetrznej
kontroli  instytucjonalnej w  Ministerstwie  Energil, ktére zostalo zastgpione zarzadzeniem
nr 22 Dyrektora Generainego Minlsterstwa Aktywéw Panstwowych z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie zasad
i trybu przeprowadzenia kontroli wewnetrznej w Ministerstwie Aktywow Paristwowych,

Dodatkowo dziatalnoé¢ kontrolna, uwzgledniata Stondardy kontroli w administracji rzqdowej z 31 sierpnia
2017 r, opublikowane w Bluletynie Informacji Publiczne] Kancelaril Prezesa Rady Ministréw oraz byta zgodna

5 Siedem (7) kontroll planowych w tryble zwyktym, w tym trzy (3) kontrole z Planu Kontroll z 2019 r,
¢ Trzy (3) kontrole pozaplanowe w tryble uproszczonym, w tym Jedna {1) kontrola z Planu Kontroll z 2019 r.
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z Programem zapewnienig jakosci dziatainosci kontroinej komaorki do spraw kontroli w Ministerstwie Aktywéw
Paristwowych (PZ)).

Ze wzgledu na wystgplenie z poczatkiem 2020 r. stanu epidemli SARS-Cov-2 | pracy zdalnej w dzlatalnoécl
kontrolnej stosowano przygotowany przez Centrum Oceny Administracji Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Poradnik kontroli zdalnej 7. Dokument zawiera podstawowe wskazdéwki w zakresie prowadzenia kontroll
w sposob ogranlczajacy czynnoscl w sledzlbie Jednostkl kontrolowane) oraz minimalizujacy bezposredn| kontakt
z jej pracownikami.

Ill. ORGANIZACJA KOMGREK REALIZUJACYCH CZYNNOSCI KONTROLNE

W 2020 r. w Ministerstwle komérka witasclwa do przeprowadzania | koordynowania kontroli w komérkach
organizacyjnych oraz w organach i jednostkach organizacyjnych podlegltych byt Departament Kontroli i Audytu.
Zakres uprawniefi kontrolnych zostat okreflony w Regulaminie organizacyjnym Ministerstwa Aktywow
Paristwowych® oraz w Regulaminie wewnetrznym Departamentu®. Ponadto, dzlatanfa kontrolne realizowaty:

—  Departament Bezpleczetistwa i Zarzadzania Kryzysowego, ktdry prowadzit kontrole wykenywania zadari
obronnych wynikajacych z ustaw craz przeplséw wydanych na Ich podstawie, jak réwniet decyzll
administracyjnych, uméw cywllnoprawnych oraz porozumieri zawartych z organami administracji
publicznej;

- Departament Gérnictwa, ktéry uczestniczyt w prowadzonych przez Agencje Rozwoju Przemystu
S.A. kontrolach realizacji umdw o udzielenie dotacji celowych lub podmiotowych.

W 2020 r. osobowo, czynnodci kontrolne byty realizowane (wg. stanu na 31 grudnia 2020 r.} przez:

— Departament Kontroli | Audytu — 7 osdb
- Departament Zarzadzania Kryzysowego — 4 osoby
— Departament Gérnictwa — 1 osoba

Podziat zadar kontrolnych wynikat ze zréznicowanego rodzajowo zakresu obszaréw podlegajacych kontroli i byt
uzasadnlony specjallzacja poszczegdinych departamentéw merytorycznych.

IV. STATYSTYKA KONTROLI

Departament Kontroli 1 Audytu, Jako komérka wiasclwa do spraw kontroli, reallzuje kontrole obejmujjce szerokle
spektrum dziatalnosci, ktére nie sg realizowane przez inne komdrki organizacyjne, m.in. realizacja zadari
Ministerstwa przez komérki organizacyjne, jednostki podlegte | nadzorowane - Wy#szy Urzad Gérniczy, Instytuty
badawcze, spétki z 0.0. z udziatem Skarbu Paristwa.

Departament Bezpieczeristwa | Zarzadzania Kryzysowego, zgodnie z obowigzujgcym regulaminem
organizacyjnym, prowadzi kontrole w zakresie zadari obronnych. Natomiast pracownicy Departamentu
Gérnictwa wspdtuczestniczyll w kontrolach prowadzonych przez Agencje Rozwoju Przemystu S.A. Cddzlat
w Katowicach, ktére zostaty w niniejszym sprawozdaniu ze wzgledu na zaangazowanie zasobdw kadrowych
w dziatainos€ kontrolng.

7 Pismo z 14 maja 2020 r. znak COA.ZKK.5800.7.2020.MG

8 Zarzadzenia Ministra AktywGw Pafstwowych w sprowie ustolenia reguleminu organizacyjnego Ministerstwa Aktywow Pardstwowych
z 7 lutego 2020 r, (Dz.Urz.MAP poz. 3, ze zm.), z 27 kwietnia 2020 r. (Dz.Urz.MAP poz. 9), z 5 czerwca 2020 r. {Dz.Urz.MAP poz. 12},
z 12 listopada 2020 r. {Dz.Urz.MAP poz. 29)

® zarzadzenle Nr 23 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Aktywdw Paristwowych z dnia 08 lipca 2020 r. w sprawle ustalenia wewnetrznego
reguiominu orgonizacyinego Departamentu Kontroll | Audytu.
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Tabela nr 2. Struktura przeprowadzonych kontroli .

Jednostka
.. Departament .
Kontrole mﬁn':;:m Betpiecrenstws  Deprtament
Audyti | Zarradzania Garmctwa
T
10 5 2
T s 2
3 0 1]
Kontroli rozpoczetych a niezakofczonych w roku
Y] 3 4 o
kalendarzowym
Niazrealizowanych kontroli zaplanowanych na 20201, ¥} 0 0

Tabela nr 3. Liczba skontrolowanych podmiotéw.

Departament
Departament Kontroli i Bezpieczeristwa i Departament =
- - OGOLER
Zarzadzania Gornictwa
KEryzysowega
| liccba | 8 |
B 29% 12% 100%

Departamant
Departament Kontroli i Bezpieczenstwa i Departament
Audytu Zarzadzania Garnictwa
Kryzysoweago
Liczba kontrolerow | 7 | 4 1 12

Srednia liczha
kontroli na 14 1,25 2 14
kontrolera

OGOLEM

Tabela nr 5. Liczba sformutowanych ocen.

Departamant
Bezpieczefistwa Departament
i Zarzadzsnia Gaermictwa

Departament
Komtrelid
Audytu

OGOLEM

Pontwna Y
z uchybieniami
Pozytywna z nieprawidtowosciami ‘ 3 it} 0 3 18
Hegatywna 1 0 0 1 ]
Opisowa 1 0 ] 1 [
Ogdtem 10 5 2 17 100

19 Kantrole, w ktdrych na 31 grudnia 2020 r, czynno$cl byty w trakele reallzacli lub brak byto podpisanego dokumentu pokontrolnego.
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Tabela nr 6. Liczba sformutowanych zalecef.

Dpartament
Departament Kontrolii Bezzpieczenstwai Departament

ZALECEHIAM OGGLEM

Audytu Zarzadzania Gornichwa

Kryzysowegn
Kluczowe!? 2

: D

5 : 0 :
[ meae (Y 3 : 55
o s o

V. EFEKTY DZIALALNOSCI KONTROLNE)

W 2020 r. Departament Kontroli i Audytu Ministerstwa Aktywdw Paristwowych realizowat swoje zadania zgodnie
z ohowlazujacym Regulaminem organizacyjnym Ministerstwa®. W zakresle kontroli do zadart pracownikdw
nalezato, m.in.:

— planowanie, prowadzenie i dokumentowanie kontroli jednostek podlegltych ministrowi i przez niego
nadzorowanych oraz jednostek, w stosunku do ktérych minister uzyskat uprawnienia kontrolne na
podstawie przepiséw odrebnych;

— kontrola wewnetrzna w komdrkach organlzacyjnych MAP;

Celem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego, wskazanie i rzetelne udokumentowanie naruszefi
obowigzujgcych zasad postepowania, ustalenie przyczyn | skutkéw stwierdzonych nieprawidtowosci,
przedstawlenle obiektywnych Informacji w zakresie objetym kontrolg oraz propozycjl zaleceti majacych na celu
usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci, bgdf wprowadzenie odpowiednich usprawniert w dziatalnosci
kontrolowanych jednostek.

1. Kontrole jednostek podlegtych ministrowl 1 przez niego nadzorowanych oraz Jednostek, w stosunku do
ktérych minister uzyskat uprawnienia kontroine.

W 2020 r. Departament Kontroli i Audytu przeprowadzit:

1. 7 kontroli planowych w trybie zwyktym, w tym 3 kontrole byty kontynuowane z2019r.,

2. 3kontrole pozaplanowe w trybie uproszczonym, w tym 1 kontrola byta kontynuowana z 2019,

1 pefinicle zalecent okreslono w corocznym Sprawozdaniu z dzlatainosel kontrolne] prowadzone/ przez Ministerstwa | Urzedy Wojewddzkie
{...) sktadanym do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

2 Kluczowe (krytyczne) zalecenie/wmlosek/rekomendacja — niewykonanie skutkuje utrzymaniem lub doprowadzi do powstania takie]
nieprawidtowodci, ktdra powainie zagrata lub unlemoiliwia reallzacje zadari kontrolowane] Jednostki lub takie zalecenie/wniosek
/rekomendacja, ktérego celem nie Jest usunigcte nleprawldtowoécl ale wprowadzenle Istotnych zmian systemowych.

13 Znaczqce zalecenie/wniosek/rekomandacja — brak realizacjl skutkuje utrzymanlem stanu nleprawidlowoéci, tj. dziatania lub zaniechania
dziatania, ktére w $wietle kryteriéw oceny naletaloby uznaé np. za nielegaine, niegospodarne, niecelowe, nierzetelne, nlewydajne,
nleskuteczne lub niezgodne z przyjetym programem lub polityka Rzadu. Do tej grupy zaliczy¢ nalely rdéwnie: takie
zalecenle/wnlosek/rekomendacje, ktérego celem nie jest usunlgcte nieprawidiowosci, ale wprowadzenle istotnej zmlany w dzlatalnoscl
jednostki kontrolowanej.

14 Zwykte zalecenie/wnlosek/rekomendac]a — brak realizacji skutkuje utrzymaniem stanu uchybienia, t). odstepstwa majgcego charakter
wytacznle formalny, ktdre nle powoduje istotnych nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci.

13 Zarzadzenie Nr 23 2 dnla 8 lipca 2020 r. Dyrektora Generalnego Minlsterstwa Aktywdw Paristwowych w sprowle ustafenio reguloming
organizacyinego Departamentu Kontroll | Audytu,
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Pierwotnie Plan kontroli na 2020 r. zatwierdzony przez Jacka Sasina Wicepremiera Ministra Aktywdw
Paristwowych z 27 stycznia 2020 r. przewidywat przeprowadzenie kontroli w 10 podmiotach. Jednak ze wzgledu
na przenlesienie w trakcie roku czeéci kompetencji nadzorczych nad niektérymi podmiotami do Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska, konieczne byto aneksowanie Planu Kontroli i odstapienie od kontroli w Instytucie
Energetyki oraz Instytucie Nafty i Gazu w obszarze Instytucji Wdrazajacej POIiS.

Ponadto Aneksem nr 1 przesunieto na 2021 r. dwie kontrole, w ,Poltegor-Instytut” Instytucie Gornictwa
Qdkrywkowego, ze wzgledu na prowadzong dweczeénie kontrole NIK oraz w jednym podmiocie w zakresle
wykorzystanla i rozliczenia dotac)l z budietu paristwa z uwagi na ograniczony sktad osobowy. Ostatecznie
przeprowadzono planowe kontrole w 4 podmiotach, tj. w:

1. Giownym Instytucie GArnictwa z siedzibg w Katowlicach.
2.  Wyiszym Urzedzie Gdrniczym z siedziba w Katowicach.

3. Instytucie Chemicznej Przerdbki Wegla z siedzibg w Zabrzu
4. Kopalni Soli ,Wieliczka” S.A. z siedzibg w Wieliczce

Dodatkowo, ze wzgledu na istote zagadnienia, przeprowadzono réwniez 2 kontrole pozaplanowe w:

1. Biurze Administracyjnym MAP nt.: Stosowanie wewnetrznych procedur dokonywania zakupdw
w Ministerstwie Aktywdw Paristwowych w latach 2019-2020 ze szczegdinym uwzglednieniem
prawidtowego sporzqdzania oplsu przedmiotu zamdwlenia publicznego.

2. SILO sp. z 0.0. w zakresie okreSlonym w art. 212 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdtek
handlowych3, w szczegdinosci do przegladania ksiag i dokumentéw Spétki oraz zgdania wyjasnier: od
Zarzadu Spétkl.

Tabela nr 7. Kontrole kontynuowane w 2020 r. z Planu kontroll wewnetrznych no 2019 r.

Data
Jednostka kontrolowana wystapienia Zakres kontroli
pokontrolnego
Instytut Technlki Gornlcze] 30 kwietnia Dzlatainosc finansowa, organizacja | pozytywna
KOMAG z siedziba w 2020r. Jako$¢ pracy oraz Jako$¢ zarzadzanla z uchybieniami
Gliwicach. Instytutem w 2018 roku.
Instytut Nafty | Gazu - 20 lutego Dzlatalnodé finansowa, Porytywna
Pafistwowy Instytut Badawczy 2020 r. Organizac]a i |ako$¢ pracy, Jakos¢
z sledzlba w Krakéw zarzadzania, Bezpieczefistwo
telelnformatyczne, Ochrona Danych
Osobowych
Instytut Chemii i Techniki 20 lutego Dziatalno$é finansowa, organizacja | pozytywna
Jadrowe}, z sledzlbg w 2020r. Jakos¢ pracy oraz Jako$¢ zarzadzania 2 uchybleniaml
Warszawle, Instytutem oraz ochrona danych
osobowych. Chemil i Techniki Jadrowe] w
2018r.
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Tabela nr 8. Kontrole kontynuowane w 2020 r. poza Planem kontroll wewnetrznych ne 2019 r.

LP. Jadnostka kontrolowana ~ Zakres kontroli QOcena
1 Instytut Techniki Gérniczej 15 kwietnia  Weryfikacja nieprawidtowos$c! opisanych Pozytywna
KOMAG z sledzibg w 2020 r. w nadestane] do Ministra Energii skardze
Gliwlcach. przez GLIMARPOL — tukasz Mazur na
dzlatalnoé€ Instytutu Technikl Gdrnicze}
KOMAG w zakresie certyfikac]i.

Tabela nr 9. Kontrole realizowane z Planu kontroli na 2020 r.

Data
Jednostka kontrolowana wystapienia Zakres kontroli
pokontrolnego
Whyiszy Urzad Gérniczy 2 28 wrzeénia Prawidtowosé zawieranych uméw w pozytywna
sledzibg w Katowice. 2020r. sprawle udzielenia zaméwienia z uchybieniami

publicznego pod katemn
zabezpleczenia Intereséw Wyiszego
Urzedu Gérniczego w Katowlcach.
Prawidiowo$¢ zawieranych uméw
cywilnoprawnych pod katem
zabezpieczenia intereséw Urzeduls.
Realizacle wybranych wnioskdw i
zalecert pokontrolnych dotyczacych
badanego obszaru.

Gidwny Instytut Gémictwaz 16 paidziernika  Dzialalnoéé finansowa pozytywna
sledzibg w Katowicach 2020, Organlzacjl, jako$¢ pracy Z nieprawidtowosctaml
Jako$€ zarzqdzania Instytutem
Reallzac]a wnloskdw pokontrolnych

Instytut Chemicznej Przerdbki 19 marca Dzialalno$¢ finansowa pozytywna
Wegla w Zabrzu. 2021, Organizacji, Jakosé pracy z nleprawldtowoscig
Jakoé¢ zarzgdzania Instytutem
Realizacja wnioskéw pokontrolnych

Kopalnla Soll ,Wleliczka” S.A 18 maja Whykorzystanie | rozilczenie dotacli pozytywna
2021r. przyznonej z budietu parstwa  z nieprawldtowoéclami
w2018 r.

Tabela nr 10. Kontrole przeprowadzone poza Planem kontroll na 2020 r.

LP. Jednostka kontrolowana % Zakres kontroli
SI0sp. 2.000. 10 sterpnla kontrola  w  zakresie  akredlonym  negatywna/opisowa
2020 woart, 2125 1 ustawy & dnla 15 wizednia

2000 r, Kodeks spolek handlowych, w
srezeptilnndci do' przegigdania Ksigg |
Hdokumentdw  Spolll  orar  igdania

wilasnien od Zarzadu Spalki,
Bivro Administeacyjne MAP, LT stycanta Stosowonie. wewngtrimych  procedur negatywna
20211 dokanywanio zokupow w Ministerstwie

Akrywdiw Paristwowych w latoch 2013-

15 \W obszarze tym zbadano réwniei prawidtowos¢ sporzgdzania wniosku o wszczecie postepowania oraz dokonywanie wydatkéw publicznych
w zwigzku z zawartyml| umowami zgodnie z wymogaml art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t .j. Dz.U. 2 2019 1,
poz. 869).

Strona9z 12



2020 ze szczegdlnym uwzglednieniem
prawidiowego  sporzgdzania  opisu

przedmiotu 2amdwienia publicznego.

Whyniki kontroli prowadzonych przez Departament Kontroli i Audytu byly przekazywane do Departamentdw
merytorycznych w celu wykorzystanla ich w biezgcym nadzorze.

2. Wynikl kontrell reallzowanych przez Departament Kontroll | Audytu w 2020 r. w poszczegdinych
obszarach w ktérych, odnotowano dlugoterminowe efekty kontroli .

Analiza wynikéw prowadzonych kontroll wskazuje, 2e najczeéciej nieprawidtowoscl wystepowaty w obszarze
zakupdw i udzielania zaméwien publicznych. Stwierdzone nieprawidtowoéci oraz uchybienia byly podstawg do
sformutowania zaleceri pokontrolnych usprawniajcych funkcjonowanie podmioctéw kontrolowanych w tym
zakresie. W zwigzku z ich realizac)g Jednostki podjety dziatania, m.in. w kierunku:

o  aktualizacji obowigzujgcych regulacji,
e wprowadzenla nowych regulac]l uwzgledniajgcych wnioski zgtoszone w dokumencie pokontrolnym,

s wprowadzono wyrywkowe kontrole wewnetrzne udzielanych zamdéwied publicznych obejmujace
prawidiowes¢ przeprowadzenja anallzy rynku oraz sporzadzania plsemne]j informacji o wynikach tych
kontroli,

e w procedurach opisano zasady postepowania przed udzieleniem zaméwienia publicznego
| wprowadzono obowigzek sporzadzenia wniosku o zakup (dokument Inicjujacy), zawierajgcy
uzasadnienie, dotyczace potrzeby dokonania zakupu, szacunkowg wartos$é zaméwienia, tryb udzielania
zamdwienia oraz wskazanie frédfa finansowania,

¢ uszczegdtowiono zakres odpowledzialnogel | uprawnlen,

e okre$lono zasady szacowania zaméwienia, na podstawie ktérych dokonywany jest wybér trybu
zamoéwienia publicznego, w tym réwniei negocjacje w trybie zamdwienia z wolnej reki,

e wprowadzono narzedzia zabezpieczajace prowadzone postepowania o udzielenie zaméwienia przed
ryzykiem korupcjogennym. W szczegdlnodci sprecyzowano zakres odpowiedzialnoéci i upowainien osdb
biorgcych udziat w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, wprowadzono akceptacje
wydatku na zakup od strony zabezpieczenia $rodkéw finansowych przez Gtéwnego Ksiegowego, a takie
konieczno$t uzyskanla akceptacji co do wszczecia realizacji zakupu przez Zastepce Dyrektora
ds. Finansowo-Ekonomicznych.,

* wprowadzono obowlgzek dokumentowania czynnogci Komisji Przetargowych w formie protokotéw
z posiedzer, a takze okreélono indywidualnie czynno$ci poszczegdinych cztonkéw,

Reallzacja wnloskdw i zaleceri pokontrolnych byta monitorowana poprzez wprowadzony system kart menitoringu
z uwzglednieniem okresowego sprawdzenia stopnia realizacji zaleceni | wnloskdw.

W zwiazku z przeniesieniem w trakcie roku czeéci kompetencji nadzorczych nad ITG KOMAG, ICHT) i ING
{w kontrolowanym obszarze) do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska odstapiono od monitorowania wnloskéw
i zaleceri sformutowanych w trakcie prowadzonych wczesniej kontroli.

3. Zawladomienia do whadciwych organdw i instytucji .

W przypadku stwierdzenia nieprawidfowﬁéci, jednym ze skutkéw kontroli jest powiadomienie wilasciwych
organdw. Naleig do nich, m.in. organy wlasciwe w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
w sprawach o naruszenie dyscypliny cztonkéw stuzby cywilnej, Prokuratura, CBA lub ABW.
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W wyniku kontroli przeprowadzonej w spéice z udziatem Skarbu Paristwa stwierdzono nieprawidtowoéci,
skutkiem czego 9 listopada 2020 r. skierowano do prokuratury zawiadomienie o uzasadnionym podejrzeniu
popetnienia przestepstw.

Nieprawidtowosci bedace przedmiotem zawiadomienia dotyczyty:

a) naruszenia prawomocnie orzeczonego przez s3d zakazu petnienia funkc]i w organach spétki handlowej
poprzez faktyczne petnienie funkcji prezesa zarzadu (wobec domniemania prawnego prawdziwosci
widniejacej w Krajowym Rejestrze Sadowym informacji, ze petni on te funkcje) w okresie do 10 lipca
2019 r., oraz zwotania wadliwego na gruncie obowiazujacych przepisdw prawa nadzwyczajnego
zgromadzenia wspdinikdw w spétce w ktorej Skarb Paristwa jest wiekszosciowym udziafowcem, co moze
wypetnia¢ znamiona czynu spenalizowanego w art. 244 KK,

b) narazenia spétki na bezposrednie niebezpieczeristwo wyrzadzenia szkody przez prezesa zarzadu spétki,
ktéry nie dopetnit cigzacego na nim obowigzku zapewnienia zarzadu w spdfce kapitatowe] poprzez
zwotanie zgromadzenia wspdlnikéw z porzadkiem obrad obejmujgcym wybdér nowego prezesa zarzadu,
pozbawiajac tym samym spdtke przez okres 1,5 roku organu uprawnionego do prowadzenia spraw
spdtki i jej reprezentowania, co moie wskazywaé na wypelnienie znamion czynu zabronionego
spenallzowanego w art. 296 § 1a KK.

Prokuratura postanowieniem z 30 kwietnia 2021 r. umorzyla postepowanie w wyizej wymienionym zakresie
uznajac, e czynu nie popetniono oraz czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego.

VI, KONTROLE ZEWNETRZE — NAJWYZSZE) IZBY KONTROLI.

Departament Kontroli i Audytu prowadzit obstuge kontroli zewnetrznych oraz koordynowat i nadzorowat
dziatania, w szczegblnodci w zakresie prowadzonych kontroli przez Najwyisza Izbg Kontroli, Dziatania te
obejmowaly w szczegdlnoscl:

a) opracowywanie odpowiedzi na wystapienia kierowane do cztonkdéw kierownictwa ministerstwa na
podstawie informacji przekazanych przez komdrki organizacyjne ministerstwa,

b} opracowywanie zastrzeieri do wystapiefl pokontrolnych lub innych dokumentdw pokontrolnych na
podstawie informacji przekazanych przez komérki organizacyjne ministerstwa,

¢} nadzdr, monitorowanie oraz opracowywanie informacji o sposobie wykonania zaleceri i wykorzystaniu
wnloskéw pokontrolnych kierowanych do Ministra oraz podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan,

d} opracowywanie stanowlisk do informacji o wynikach kontroli na podstawie informacji przekazanych
przez komdérki organizacyjne ministerstwa.

W 2020 r. Departament Kontroli i Audytu koordynowat przebieg 11 kontroli prowadzonych przez Najwyisza lzbe
Kontroli na réznym stopniu zaangazowania dziatah (czedciowych lub kompleksowych) Ministra Aktywdéw
Paristwowych lub Ministra Energii, w zaleznosci od obszaru cbhjetego zakresem kontroll.

W 2020 r. Najwy#sza lzba Kontroll prowadzita czynnoécl kontrolne w nastepujgcych tematach:

1. P/16/020 Wsparcie rozwoju elektromobilnosc;

2. P/1%/071 Wyptaty swiadczenia rekompensacyjnego z tytufu utraty prawa do bezptatnego wegla oraz
Z tytutu zaprzestania pobieranip bezplatnego wegla przez osoby niebedgce pracownikami
przedsiebiprstwa gorniczego;

3. P/19/008 Prawidfowos¢ sprawozdad finansowych sporzgdzanych przez parstwowe Jednostkl
budietowe;

4. P/20/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2019 r. w czesci 47-Energla | 48-Gospodarka ziozami kopalin
oraz wykonanie planu finansowego Funduszu Niskoemisyjnego Transportu;
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5. D/20/502 Dziafania wybranych podmiotéw w zwiqzku z przygotowaniem wyboréw powszechnych na
Prezydenta RP zorzqdzonych no dziei 10 majo 2020 r. z wykorzystaniem gfosowania
korespondencyjnego;

P/19/014 Lokaine bezpieczeristwo energetyczne;
P/20/014 Gospodarka finansowa instytutéw badawczych;
1/20/001 Zarzqdzanie ELEWARR Sp. z 0.0.;

v e N e

P/19/017 Zarzgdzanie portfelem kapitafowym i inwestycyjnym Agencji Rozwoju Przemystu SA oroz
podmiotéw powigzanych;

10. P/18/066 Efektywnosé i oszczednosé wydatkéw ponoszonych przez producentéw energii elektrycznef
na zaopatrzenie w weglel kamienny;

11. P20/062 Przygotowanie i dziafanie odpowiedzialnych organdw paristwa, instytucfi | stuzb w sytuacji
zagrozenia i wystgplenia choréb szczegdinie niebezpiecznych i wysoce zakaZnych.

Realizacja wnloskéw | zalecert pokontrolnych skierowanych przez Najwyiszy lzbe Kontroli w wyniku
przeprowadzonych kontroll podlegajg blezacemu monitorowaniu w zakresie ich reallzacji.

Warszawa, 29 wrzednia 2021 r. 0
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