Uzasadnienie

Niniejsze zarzadzenie wynika ze zmian ustawowych, tj. znowelizowanej ustawy

z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ktéra w pordéwnaniu z poprzednio

obowiazujaca ustawa o ochronie przyrody wprowadzita przede wszystkim zamknigty katalog

zakazow bez mozliwosci ich wyboru dla kazdego z rezerwatéw z osobna. Zarzadzenie to ma

charakter porzadkujacy i wprowadza si¢ je majac na celu:

1)

2)

3)

4)

ustalenie rodzaju, typu i podtypu rezerwatu przyrody zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 30 marca 2005 r. w sprawie rodzaju, typow i podtypow
rezerwatow (Dz. U. Nr 60, poz. 533);

usunigcie z aktu uznajacego rezerwat nazwy nieistniejacego juz wojewoddztwa
,warszawskiego”, co jest konsekwencja reformy administracyjnej Polski majacej
miejsce w 1999 r.;

zaktualizowanie numeracji dzialek ewidencyjnych wchodzacych w sktad rezerwatu. W
trakcie tworzenia rezerwatu w jego sktad wchodzity dziatki ewidencyjne o numerach
793/1, 331/1, 2, 12, 255, 118, 109, 1907/1, 1, 124/4. W wyniku przeprowadzonego
scalenia dziatek ewidencyjnych dziatki o numerach 333/1 i 793/1 zostaty potaczone w
jedna duza dziatk¢ o numerze 88. Taki stan faktyczny sprawia, iz numeracja dziatek
ewidencyjnych wskazana w akcie uznajacym rezerwat jest niezgodna z obowigzujacym
podzialem ewidencyjnym rezerwatu. Dodaje si¢, iz wprawdzie nast¢puje zmiana
numerow dziatek ewidencyjnych wchodzacych w sktad rezerwatu, to jednak nie wynika
ona z faktycznej zmiany jego granic w zwiazku ze stwierdzeniem istotnych wartosci
przyrodniczych w sasiedztwie dotychczasowego rezerwatu, tj. wg rozumienia art. 13
ust. 3 ustawy o ochronie przyrody, ktory stanowi, ze po zasiggnigciu opinii Regionalne;]
Rady Ochrony Przyrody Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska moze zwigkszyé
obszar rezerwatu przyrody. Rezerwat bowiem pozostaje w dotychczasowych granicach,
a zmiana numeracji dziatki ewidencyjnej wynika z prac geodezyjnych nie majacych
zadnego wplywu na zmiang granic rezerwatu;

uaktualnienie powierzchni rezerwatu. W rozporzadzeniu Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych 1 Le$nictwa z dnia 23 grudnia 1998 r. w sprawie uznania za
rezerwat przyrody (Dz. U. Nr 166, poz. 1224), powierzchnia rezerwatu wynosita 803
ha. W trakcie prowadzonych, na potrzeby projektu zarzadzenia, prac wykazano, iz
calkowita powierzchnia rezerwatu wynosi 804,1067 ha. Dodaje sig, iz wprawdzie
nastgpuje zmiana powierzchni rezerwatu przyrody, to jednak nie wynika ona z

faktycznego jego powigkszenia o powierzchnig 1,1067 ha w zwiazku ze stwierdzeniem



istotnych warto$ci przyrodniczych w sasiedztwie dotychczasowego rezerwatu, tj. wg
rozumienia art. 13 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody. Rezerwat bowiem pozostaje w
dotychczasowych granicach, a réznica w powierzchni wynika z tego, ze na potrzeby
rozporzadzenia Ministra wzigto powierzchni¢ dzialek ewidencyjnych zaokraglona do

pelnych wartosci tj. z pominigciem cyfr po przecinku.

Stosownie do zalecen wskazanych przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w

pismie z dnia 04.01.2013 r. znak DOP-OC.600.276.2012.MK, naktadajacych na regionalnych

dyrektoréw ochrony $rodowiska obowiazek przedktadania Generalnemu Dyrektorowi

Ochrony Srodowiska do zaopiniowania projekty aktow prawa miejscowego, Regionalny

Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie przestat projekt zarzadzenia Generalnemu

Dyrektorowi Ochrony Srodowiska. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska zajmujac

stanowisko wskazat jako uwagi:

- W przypadku zarzqdzenia w sprawie rezerwatu przyrody Ltawice Kielpinskie podano
niewtasciwy przypis, zgodnie z ktorym akt tworzqcy rezerwat tj. rozporzqdzenie
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 23 grudnia
1998 r. w sprawie uznania za rezerwat przyrody (Dz. U. Nr 166, poz. 1224), traci moc z
dniem wejscia w Zycie omawianego zarzqdzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Warszawie. Nie jest to prawdq, gdyz utrata mocy cyt. rozporzqdzenia
Ministra wynika ze zmian wprowadzonych w ustawie z dnia 7 grudnia 2000 r. o zmianie
ustawy o ochronie przyrody (Dz. U. z 2001 r. Nr 3 poz. 21). Zgodnie z art. 11
przywolanej ustawy przepisy wykonawcze wydane na podstawie upowaznien
ustawowych w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq, w zakresie w jakim nie sq z niq
sprzeczne, jednak nie diuzej niz przez okres 6 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie.
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie po przeanalizowaniu
przedstawionej uwagi uwzglednit ja w projekcie zarzadzenia. Rezerwat zostal uznany
aktem prawnym wydanym w oparciu o art. 23 ust. 3, w zwiazku z art. 23 ust. 2 ustawy z
dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 114, poz. 492, z pozn.
zm.). Z chwila wejscia w zycie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2013 1. poz. 627, z p6zn. zm.) w stosunku do wszystkich aktow prawnych w
sprawie rezerwatow przyrody, wydanych przez dniem obowiazywania tej ustawy,
zaczgta obowiazywac regulacja zdefiniowana w niej poprzez art. 153, 157 1 161.
Stosownie do art. 161 utracita moc obowiazywania ustawa z dnia 16 pazdziernika
1991 r. o ochronie przyrody, przy czym, poprzez art. 157 utrzymano w mocy, do czasu

wejscia w zycie aktow wykonawczych wydanych na podstawie ustawy z dnia 16
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kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, przepisy wykonawcze wydane na podstawie
przepiséw ustawy z 1991 r. jaka obowiazywata od 2001 r. Przy takim stanie prawnym,
rozporzadzenie powolujace rezerwat w oparciu o przepisy ustawy o ochronie przyrody z
1991 r., jaka obowiazywata przed 2001 r., utracito moc z dniem wej$cia w zycie ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r.,

- ,,Proponuje sie rowniez zmiane edytorskq w tresci § 5 poprzez doprecyzowanie, iz
sprawujqcym nadzor nad rezerwatem jest Regionalny Konserwator Przyrody w
Warszawie.” Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie po
przeanalizowaniu przedstawionej uwagi nie uwzglednit jej w projekcie zarzadzenia.
Zgodnie z § 3 ust. 2 zalacznika do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 10
listopada 2008 r. w sprawie nadania statutu Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Warszawie pierwszym zastepca Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Warszawie jest regionalny konserwator przyrody.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministra Srodowiska zawartym w pismie z dnia 9 stycznia 2014 r.
znak DP-074-55/51570/13/KP i z dnia 9 stycznia 2014 r. znak DP-074-56/52041/13/KP,
numerowanie zarzadzen regionalnych dyrektorow ochrony §rodowiska, jest praktyka nie
majacaq oparcia w obowiazujacych przepisach prawnych i nie powinno by¢ stosowane.
Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. Nr 62, poz. 718), podstawa do ogloszenia aktu
normatywnego lub innego aktu prawnego, jest akt w formie dokumentu elektronicznego,
sporzadzany w postaci strukturalnych tekstow XML, opatrzony przez upowazniony do
wydania aktu organ bezpiecznym podpisem elektronicznym. Celem spetniania przy tworzeniu
aktéw pranych wszystkich ustawowych wymogow, zostat opracowany 1 wdrozony w zycie
program Edytor Aktéw Prawnych XML, z ktérego Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Warszawie zobowiazany jest korzystac. W trakcie prac nad przygotowaniem wersji
elektronicznej projektu zarzadzenia, okazalo sig, ze program ten nie przewiduje catkowitego
zdjecia numeracji zarzadzen. Dopuszcza on jedynie mozliwo$¢ wylaczenia wyswietlania
numeru aktu prawnego w zakresie ograniczonym wylacznie do jego tytulu, natomiast nie
usuwa on numeru zarzadzenia, jaki wy$wietlany jest w sporzadzonych do niego zatacznikach.
W takiej sytuacji zarzadzeniu zostaje nadany przez program kolejny numer, widoczny w
zalaczniku do zarzadzenia, natomiast w tytule zarzadzenia nie jest on widoczny. W
konsekwencji otrzymujemy zarzadzenie, w ktorym nie zdjeto jego numeracji, a jedynie w
ograniczonym zakresie przedstawiono jej wyswietlanie. Regionalny Dyrektor Ochrony

Srodowiska w Warszawie zgtosit telefonicznie ten problem w dniu 27 stycznia 2014 r. do
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ABC PRO, firmy odpowiadajacej za jako$¢ techniczna Edytor Aktéw Prawnych XML.
Zgloszenie zostalo przyjete 1 zakwalifikowane, jako btad programu, w zakresie ktdérego
program zostanie poprawiony. Z chwila kiedy ABC PRO wyeliminuje ten blad, Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie, zgodnie ze stanowiskiem Ministra Srodowiska,
zaprzestanie numerowania publikowanych w dzienniku urzedowym zarzadzen.

Projekt zarzadzenia zostal pozytywnie zaopiniowany przez Regionalna Radg¢ Ochrony
Przyrody.

Projekt zarzadzenia zostat uzgodniony przez Wojewode¢ Mazowieckiego.



Ocena Skutkéw Regulacji (OSR)

1. Cel wprowadzenia zarzadzenia.
Celem wprowadzenia zarzadzenia jest:
1) usuniecie btedu w powierzchni rezerwatu, zauwazonego w akcie uznajacym rezerwat
tj. rozporzadzeniu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa
z dnia 23 grudnia 1998 r. w sprawie uznania za rezerwat przyrody (Dz. U. Nr 166,
poz. 1224);
2) zaktualizowanie numeracji dziatek ewidencyjnych wchodzacych w sktad rezerwatu;
3) wypehienie delegacji ustawowej zawartej w art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody.
2. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny.
Projekt zarzadzenia, w zwiazku z zakazami jakie zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o ochronie
przyrody obowiazuja w stosunku do rezerwatu przyrody, bedzie oddziatywat:
1) na Regionalna Dyrekcje Ochrony Srodowiska w Warszawie;
2) na Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawie, w ktorego zasobach
gruntowych znajduje si¢ rezerwat;
3) jako powszechnie obowiazujacy akt prawa miejscowego na wszystkie podmioty, ktore
znajduja sig lub znajda w zasiggu terytorialnym objetym jego regulacja.
3. Konsultacje.
Projekt zarzadzenia jako akt prawa miejscowego podlega:
1) na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy zdnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
I administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206, z poézn. zm.)
uzgodnieniu z Wojewoda Mazowieckim,
2) w zwiazku z art. 97 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
zaopiniowaniu przez regionalna radg ochrony przyrody.
4. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzet
jednostek samorzadu terytorialnego.
Wejscie w zycie przedmiotowego zarzadzenia nie pociagnie za soba zadnych dodatkowych
skutkow finansowych zaréwno dla budzetu panstwa jak i1 dla jednostek samorzadu
terytorialnego.
5. Wplyw regulacji na rynek pracy.
Zapisy w projekcie zarzadzenia nie beda miaty wptywu na rynek pracy.



6. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosci, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Projektowana regulacja nie bgdzie miata wplywu na konkurencyjno$¢ wewngtrzna
1 zewnetrzng gospodarki, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

7. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny.
Projektowana regulacja nie ma wplywu na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

8. Ocena pod wzgledem zgodnoSci z prawem Unii Europejskie;j.
Regulacja objeta przedmiotowym zarzadzeniem jest objeta prawem UE. Zarzadzenie swym
zakresem obejmuje teren objety ochrona w ramach sieci Natura 2000 specjalne obszary
ochrony siedlisk (SOO) na podstawie Dyrektywy Unii Europejskiej 92/43/EWG z dnia 21
maja 1992 r. wsprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej flory i fauny
Kampinoska Dolina Wisty PLH 140029 oraz dyrektywy Rady 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia
1979 r. w sprawie ochrony dzikich ptakéw, w ramach Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura
2000 jako specjalny obszar ochrony ptakéw Dolina Srodkowej Wisty PLB 140004. Projekt

zarzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



