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Streszczenie

W polskim prawie nie ma ustawowej definicji dokumentu stwierdzającego tożsamość. W literaturze są znaczne rozbieżności co do przynależności danego dokumentu do katalogu dokumentów tożsamości. Zaliczenie dokumentu do kategorii dokumentów stwierdzających tożsamość ma doniosłe znaczenie w szczególności na gruncie prawa karnego, ponieważ „dokument stwierdzający tożsamość” jest znamieniem typów czynów zabronionych określonych w art. 274 i art. 275 k.k. W efekcie przeprowadzonej analizy autorka dochodzi do wniosku, że do katalogu dokumentów stwierdzających tożsamość należą następujące dokumenty: dowód osobisty, dokument paszportowy, karta tożsamości, książeczka żeglarska, karta pobytu, polski dokument tożsamości cudzoziemca, dokument „zgoda na pobyt tolerowany”, tymczasowe zaświadczenie tożsamości cudzoziemca, dokument podróży przewidziany w konwencji genewskiej dotyczącej statusu uchodźców.

De lege lata nie ma ustawowego katalogu dokumentów stwierdzających tożsamość. Zaliczenie dokumentu do kategorii dokumentów stwierdzających tożsamość ma doniosłe znaczenie i może mieć poważne konsekwencje prawne. Najpoważniejszą z nich jest ponoszenie odpowiedzialności karnej za zbycie własnego lub cudzego dokumentu stwierdzającego tożsamość, co stanowi przestępstwo z art. 274 k.k.
, jak również za posłużenie się dokumentem stwierdzającym tożsamość innej osoby oraz za kradzież lub przywłaszczenie takiego dokumentu, a zatem za przestępstwo z art. 275 § 1 k.k. Ponadto, bezprawne przewiezienie, przeniesienie lub przesłanie za granicę dokumentu stwierdzającego tożsamość innej osoby jest penalizowane w art. 275 § 2 k.k. „Dokument stwierdzający tożsamość” jest znamieniem typów czynów zabronionych określonych w powyższych artykułach. Wskazuje to na znaczenie uznania danego dokumentu za dokument stwierdzający tożsamość, a jednocześnie nakazuje unikanie wykładni rozszerzającej przy interpretacji tego pojęcia. Należy wspomnieć, że o dokumencie stwierdzającym tożsamość mowa jest także w art. 112 k.k.

Kodeks postępowania karnego
 posługuje się pojęciem dokumentu stwierdzającego tożsamość w art. 213 § 1 i art. 275 § 4, a pojęciem dokumentu tożsamości w art. 191 § 1a. W kodeksie wykroczeń i kodeksie postępowania w sprawach o wykroczenia pojęcie dokumentu stwierdzającego tożsamość wprawdzie nie występuje, jednakże jego wykładnia nie pozostaje bez znaczenia ze względu na uregulowania tych kodeksów. Kodeks wykroczeń
 w art. 65 stanowi m.in. o wprowadzeniu w błąd co do tożsamości własnej lub innej osoby i nieudzieleniu dokumentów co do tej okoliczności. W Kodeksie postępowania w sprawach o wykroczenia
, w art. 45 § 1, art. 46 § 2 i art. 57 § 2, mowa jest o ustaleniu tożsamości. Jednym z podstawowych sposób ustalenia tożsamości osoby jest poproszenie jej o pokazanie dokumentu tożsamości.

Kategoria dokumentów stwierdzających tożsamość ma znaczenie również w obszarze prawa cywilnego. Zgodnie z art. 85 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. – Prawo o notariacie
, przy dokonywaniu czynności notarialnej notariusz jest obowiązany stwierdzić tożsamość osób biorących udział w czynności, a stwierdzenie powinno nastąpić na podstawie prawem przewidzianych dokumentów, a w braku takich dokumentów – w sposób wyłączający wszelką wątpliwość co do określenia tożsamości osoby biorącej udział w czynności notarialnej. W art. 100, art. 107 § 1 i art. 108 § 2 prawa o notariacie mowa jest o ustaleniu tożsamości. W Kodeksie postępowania cywilnego
 mowa jest natomiast o sprawdzeniu tożsamości (art. 307 § 2) i wykazaniu tożsamości (art. 543).

Żaden przepis prawny nie definiuje dokumentu stwierdzającego tożsamość. W doktrynie są znaczne rozbieżności w zakresie katalogu takich dokumentów. Stanowiska są wyraźnie zróżnicowane, od uznającego za dokument stwierdzający tożsamość tylko jeden dokument
 bądź tylko dwa dokumenty
 do podającego pełny wachlarz takich dokumentów
. Bezsporne jest jedynie to, że dowód osobisty jest dokumentem stwierdzającym tożsamość
. Niektórzy autorzy podają jedynie przykłady dokumentów stwierdzających tożsamość
, co niewiele wyjaśnia i oczywiście nie jest rozwiązaniem problemu, albowiem – ze względu na wyżej wskazane znaczenie analizowanego terminu w prawie karnym – katalog dokumentów stwierdzających tożsamość powinien być zamknięty, a przynależność danego dokumentu do tego katalogu nie może budzić wątpliwości.

W najnowszej literaturze karnistycznej do katalogu dokumentów stwierdzających tożsamość zaliczono: dowód osobisty
, dokument paszportowy (paszport, paszport tymczasowy, paszport dyplomatyczny, paszport służbowy Ministerstwa Spraw Zagranicznych)
, wizę
, dokument podróży
, kartę pobytu
, polski dokument podróży dla cudzoziemca
, tymczasowy polski dokument podróży dla cudzoziemca
, polski dokument tożsamości cudzoziemca
, dokument „zgoda na pobyt tolerowany”
, książeczkę żeglarską
, kartę tożsamości
, dokument podróży przewidziany w konwencji genewskiej dotyczącej statusu uchodźców
. W jednym z najnowszych opracowań monograficznych z zakresu prawa administracyjnego za szczególny rodzaj dokumentu tożsamości uznano również książeczkę wojskową
.

Część rozbieżności w doktrynie spowodowana jest różnymi ustawowymi określeniami dotyczącymi niektórych dokumentów. W niektórych ustawach mowa jest o stwierdzaniu, a w innych o potwierdzaniu lub poświadczaniu tożsamości przez dany dokument. W celu rozstrzygnięcia analizowanej kwestii należy ustalić znaczenie powyższych wyrazów, odwołując się do słownika języka polskiego. Czasownik „stwierdzić – stwierdzać” znaczy m.in. «przekonać się o czymś, uznać coś za pewne»
. Czasownik „poświadczyć – poświadczać” znaczy «poręczyć wiarygodność kogoś lub czegoś» lub «stwierdzić autentyczność jakiegoś dokumentu urzędowego lub tożsamość jakiejś osoby»
. Czasownik „potwierdzić – potwierdzać” znaczy m.in. «stwierdzić lub poświadczyć prawdziwość, wiarygodność albo istnienie czegoś»
. Powyższe objaśnienia jasno wskazują, że badane wyrazy są bliskoznaczne i mogą być używane jako synonimy. Należy zatem uznać, że określenia „dokument stwierdzający tożsamość”, „dokument potwierdzający tożsamość” i „dokument poświadczający tożsamość” mogą być używane zamiennie. W piśmiennictwie zdarza się, że termin „dokument stwierdzający tożsamość” jest zastępowany terminem „dokument tożsamości”
, a termin „dokument tożsamości” terminem „dokument potwierdzający tożsamość”
. Posługiwanie się tą skróconą nazwą należy uznać za jak najbardziej poprawne. Na takim stanowisku stoi też zapewne ustawodawca, skoro jej używa, a niekiedy nawet w jednej ustawie posługuje się różnymi określeniami. Dla przykładu, w art. 86 ust. 3 prawa bankowego
 oraz w art. 21a ust. 2 pkt 2d) ustawy o Policji
 mowa jest o dokumencie tożsamości. W art. 191 § 1a k.p.k. występuje dokument tożsamości, a w art. 213 § 1 k.p.k. dokument stwierdzający tożsamość. W ustawie o cudzoziemcach mowa jest o dokumencie tożsamości (art. 54), dokumencie potwierdzającym tożsamość (art. 146) oraz dokumentach poświadczającym tożsamość (art. 315 ust. 2). Warto zauważyć, że nawet w obrębie tego samego przepisu (art. 146 ustawy o cudzoziemcach), w jednym zdaniu ustawodawca użył dwóch różnych określeń: dokument potwierdzający tożsamość i dokument tożsamości. Chodzi przy tym niewątpliwie o tę samą kategorię dokumentów.

Analizę dokumentów wymienianych w piśmiennictwie wśród dokumentów stwierdzających tożsamość należy rozpocząć od dowodu osobistego jako dokumentu należącego bezspornie do tej kategorii. Ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych
 w art. 4 ust. 1 jasno stanowi, że dowód osobisty jest dokumentem stwierdzającym tożsamość i obywatelstwo polskie osoby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych państw członkowskich Unii Europejskiej, państw Europejskiego Obszaru Gospodarczego nienależących do Unii Europejskiej oraz państw niebędących stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, których obywatele mogą korzystać ze swobody przepływu osób na podstawie umów zawartych przez te państwa ze Wspólnotą Europejską i jej państwami członkowskimi oraz na podstawie jednostronnych decyzji innych państw, uznających ten dokument za wystarczający do przekraczania ich granic. Słusznie zatem nie ma w doktrynie najmniejszych wątpliwości co do tego dokumentu.

Na drugim miejscu wśród dokumentów stwierdzających tożsamość wymieniane są zwykle dokumenty paszportowe. Zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych
 przez dokument paszportowy należy rozumieć paszport, paszport tymczasowy, paszport dyplomatyczny i paszport służbowy Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Art. 4 tej ustawy stanowi, że dokument paszportowy uprawnia do przekraczania granicy i pobytu za granicą oraz poświadcza obywatelstwo polskie, a także tożsamość osoby w nim wskazanej w zakresie danych, jakie ten dokument zawiera. W związku z użyciem przez ustawodawcę słowa „poświadcza”, a nie „stwierdza”, zajęto w literaturze stanowisko wykluczające ten rodzaj dokumentu z kategorii dokumentów stwierdzających tożsamość
. Mając na uwadze wyżej podane objaśnienia słownikowe należy podkreślić, że stanowisko to nie jest zasadne.

Zgodnie z art. art. 226 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach
 cudzoziemcowi mogą być wydane następujące dokumenty: 1) karta pobytu; 2) polski dokument podróży dla cudzoziemca; 3) polski dokument tożsamości cudzoziemca; 4) tymczasowy polski dokument podróży dla cudzoziemca; 5) dokument potwierdzający posiadanie zgody na pobyt tolerowany o nazwie „zgoda na pobyt tolerowany”. Za dokumenty stwierdzające tożsamość należy uznać dokumenty wymienione w punktach 1, 3 i 5.

Z ustawy jasno wynika, że karta pobytu w okresie swojej ważności potwierdza tożsamość cudzoziemca podczas jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz uprawnia go, wraz z dokumentem podróży, do wielokrotnego przekraczania granicy bez konieczności uzyskania wizy (art. 242). Kartę pobytu wydaje się cudzoziemcowi, któremu udzielono: 1) zezwolenia na pobyt czasowy; 2) zezwolenia na pobyt stały; 3) zezwolenia na pobyt rezydenta długoterminowego UE; 4) zgody na pobyt ze względów humanitarnych (art. 240).

Podobnie, żadnych wątpliwości nie pozostawia ustawa odnośnie do polskiego dokumentu tożsamości cudzoziemca, albowiem w art. 261 stanowi, że polski dokument tożsamości cudzoziemca, w okresie swojej ważności, potwierdza tożsamość cudzoziemca podczas pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lecz nie potwierdza jego obywatelstwa. Dokument ten nie uprawnia do przekroczenia granicy. Zgodnie z art. 260 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach, polski dokument tożsamości cudzoziemca może być wydany: 1) małoletniemu cudzoziemcowi urodzonemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i przebywającemu na tym terytorium bez opieki rodziców, jeżeli nie sprzeciwia się temu interes Rzeczypospolitej Polskiej oraz przemawia za tym dobro dziecka; 2) cudzoziemcowi, który przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zaświadczenia, o którym mowa w art. 170; 3) cudzoziemcowi, który przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i nie posiada żadnego obywatelstwa, jeżeli przemawia za tym interes Rzeczypospolitej Polskiej. Według art. 260 ust. 2 tej ustawy, polski dokument tożsamości cudzoziemca może być wydany, jeżeli cudzoziemiec nie posiada dokumentu podróży i nie jest możliwe otrzymanie przez niego innego dokumentu potwierdzającego tożsamość. Polski dokument tożsamości cudzoziemca jest ważny przez okres 1 roku od dnia wydania (art. 262).

Ustawa o cudzoziemcach w art. 274 stanowi, że dokument „zgoda na pobyt tolerowany” w okresie swojej ważności potwierdza tożsamość cudzoziemca podczas jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lecz nie potwierdza obywatelstwa cudzoziemca, oraz że dokument ten nie uprawnia do przekroczenia granicy. Według art. 273 ustawy, dokument „zgoda na pobyt tolerowany” wydaje się cudzoziemcowi, któremu udzielono zgody na pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Dokument ten jest ważny przez okres 2 lat od dnia jego wydania (art. 275).

Istotę i charakter polskiego dokumentu podróży dla cudzoziemca oraz tymczasowego polskiego dokumentu podróży dla cudzoziemca określają przytoczone niżej przepisy. Zgodnie z art. 252 ustawy o cudzoziemcach, polski dokument podróży dla cudzoziemca wydaje się cudzoziemcowi, który utracił swój dokument podróży albo którego dokument podróży uległ zniszczeniu bądź utracił ważność, a nie jest możliwe otrzymanie przez cudzoziemca nowego dokumentu podróży, gdy cudzoziemcowi udzielono: 1) zezwolenia na pobyt stały; 2) zezwolenia na pobyt rezydenta długoterminowego UE; 3) ochrony uzupełniającej; 4) zgody na pobyt ze względów humanitarnych. Polski dokument podróży dla cudzoziemca w okresie swojej ważności uprawnia cudzoziemca do wielokrotnego przekraczania granicy; dokument ten jest ważny przez okres jednego roku od dnia jego wydania (art. 253). Zgodnie z art. 267 ustawy o cudzoziemcach, tymczasowy polski dokument podróży dla cudzoziemca wydaje się cudzoziemcowi zamierzającemu powrócić na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, który podczas pobytu za granicą utracił swój dokument podróży albo którego dokument podróży uległ zniszczeniu bądź utracił ważność, a nie jest możliwe otrzymanie przez niego nowego dokumentu podróży, gdy: 1) cudzoziemcowi udzielono: a) zezwolenia na pobyt stały, b) zezwolenia na pobyt rezydenta długoterminowego UE, c) ochrony uzupełniającej, d) zgody na pobyt ze względów humanitarnych; 2) cudzoziemcowi nadano status uchodźcy. Art. 268 ustawy stanowi, że tymczasowy polski dokument podróży dla cudzoziemca może być wydany cudzoziemcowi, który nie posiada dokumentu podróży i nie jest możliwe otrzymanie przez niego nowego dokumentu podróży, gdy cudzoziemiec: 1) podlega relokacji lub przesiedleniu; 2) zamierza opuścić terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub został zobowiązany do opuszczenia tego terytorium. Według art. 269 ustawy, tymczasowy polski dokument podróży dla cudzoziemca w okresie swojej ważności uprawnia cudzoziemca, o którym mowa w art. 267 i art. 268 pkt 1 – do jednokrotnego wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a cudzoziemca o którym mowa w art. 268 pkt 2 – do wyjazdu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Tymczasowy polski dokument podróży dla cudzoziemca jest ważny przez okres w nim oznaczony, nie dłuższy jednak niż 7 dni (art. 270). Wzór obu tych dokumentów został określony w rozporządzeniu Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie dokumentów wydawanych cudzoziemcom
. Nadmienić należy, że polski dokument podróży dla cudzoziemca przypomina wyglądem paszport. To jednak nie wygląd decyduje o statusie dokumentu. Oba wyżej opisane dokumenty nie są dokumentami stwierdzającymi tożsamość, albowiem ustawa nie zawiera w stosunku do nich – w odróżnieniu od trzech innych, wcześniej przedstawionych dokumentów – relewantnego postanowienia. Skoro ustawodawca w jednej ustawie wyraźnie przewiduje co do pewnych dokumentów, że potwierdzają one tożsamość cudzoziemca podczas jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a co do innych tego nie przewiduje, to należy skonstatować, że te inne dokumenty nie potwierdzają tożsamości cudzoziemca.

Identycznie należy argumentować odmawiając statusu dokumentu stwierdzającego tożsamość dokumentowi w postaci wizy. Zgodnie z art. 58 ustawy o cudzoziemcach, cudzoziemcowi można wydać wizę Schengen lub wizę krajową. Cele, w których wydaje się wizę Schengen lub wizę krajową określa art. 60 ust. 1 ustawy. Uprawnienia wiążące się z wizą krajową określa art. 59 ust. 1 ustawy, stanowiąc, że wiza krajowa uprawnia do wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i ciągłego pobytu na nim lub do kilku pobytów na tym terytorium następujących po sobie, trwających łącznie dłużej niż 90 dni w okresie ważności wizy.

W ustawie o cudzoziemcach mowa jest o potwierdzeniu tożsamości w przypadku jeszcze jednego dokumentu. Art. 170 tej ustawy stanowi, że cudzoziemcowi, w stosunku do którego istnieje domniemanie, że jest ofiarą handlu ludźmi w rozumieniu art. 115 § 22 Kodeksu karnego, wydaje się zaświadczenie potwierdzające istnienie tego domniemania. Art. 175 przewiduje, że minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia, wzór zaświadczenia, o którym mowa w art. 170, uwzględniając cel, w jakim zaświadczenie jest wydawane, oraz dane potwierdzające tożsamość cudzoziemca. Z przepisu ustawowego wynika więc, że w przedmiotowym zaświadczeniu muszą być zawarte dane potwierdzające tożsamość cudzoziemca. Nie implikuje to jednak przyjęcia, że przedmiotowe zaświadczenie jest dokumentem stwierdzającym (potwierdzającym) tożsamość. Oczywiste jest bowiem, że w takim zaświadczeniu – dokumencie muszą być podane informacje identyfikujące osobę. Zgodnie z delegacją ustawową, dane te mają być sprecyzowane w rozporządzeniu. Posłużenie się w ustawie określeniem „dane potwierdzające tożsamość” jest poprawne i nie powinno być uznawane za wprowadzające w błąd. Przede wszystkim zaś, interpretując zacytowane wyżej przepisy trzeba mieć na uwadze cel wydania tegoż zaświadczenia.

Do katalogu dokumentów stwierdzających tożsamość należy zaliczyć tymczasowe zaświadczenie tożsamości cudzoziemca
, określone w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
. Zgodnie z art. 55 ust. 1 wyżej wymienionej ustawy, wnioskodawcy i małżonkowi, w imieniu którego wnioskodawca występuje, wydaje się, niezwłocznie po przyjęciu wniosku o udzielenie ochrony międzynarodowej, nie później jednak niż w terminie 3 dni, tymczasowe zaświadczenie tożsamości cudzoziemca. Zaświadczenie to w okresie swojej ważności potwierdza tożsamość cudzoziemca podczas jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz uprawnia go i małoletnie dzieci objęte tym zaświadczeniem do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do zakończenia postępowania w sprawie udzielenia ochrony międzynarodowej decyzją ostateczną (art. 55a ust. 1). Zatem nie tylko z samej nazwy dokumentu, ale też z postanowienia ustawy jasno wynika, że tymczasowe zaświadczenie tożsamości cudzoziemca jest dokumentem stwierdzającym tożsamość.

W literaturze karnistycznej wymieniono wśród dokumentów stwierdzających tożsamość dokument podróży przewidziany w Konwencji Genewskiej dotyczącej statusu uchodźców
. Nie podano jednak argumentów za taką kwalifikacją. Inni autorzy pominęli ten dokument milczeniem. Uznanie tego dokumentu za dokument stwierdzający tożsamość jest problematyczne, a niniejsza kwestia wymaga głębszej analizy. Przedmiotowa konwencja została przyjęta na forum Organizacji Narodów Zjednoczonych w dniu 28 lipca 1951 r. w Genewie, a ratyfikowana przez Polskę w dniu 2 września 1991 r.
 Art. 27 konwencji, zatytułowany „Dokumenty tożsamości”, brzmi następująco: „Umawiające się Państwa wydadzą dokumenty tożsamości każdemu uchodźcy znajdującemu się na ich terytorium, który nie posiada ważnego dokumentu podróży”. Art. 28 konwencji, opatrzony tytułem „Dokumenty podróży”, stanowi w ust. 1 m.in., że „Umawiające się Państwa wydadzą uchodźcom legalnie przebywającym na ich terytoriach dokumenty podróży potrzebne do podróżowania poza ich terytoriami, chyba że stoją na przeszkodzie ważne względy bezpieczeństwa państwowego lub porządku publicznego; postanowienia zawarte w załączniku do niniejszej Konwencji stosuje się odnośnie do tych dokumentów”. Wspomniany załącznik zawiera wzór dokumentu podróży, według którego dokument ten powinien mieć formę książeczki. Zaleca się, żeby słowa „Konwencja z dnia 28 lipca 1951 r.” były wydrukowane na każdej stronie w języku państwa, które dokument wydaje. We wzorze zamieszczono m.in. następujące postanowienie: „Niniejszy dokument został wydany wyłącznie w celu zaopatrzenia jego posiadacza w dokument podróży, który może zastąpić paszport państwowy. Dokument ten nie przesądza obywatelstwa posiadacza, ani nie ma na nie wpływu”.

Dokument podróży przewidziany w Konwencji Genewskiej dotyczącej statusu uchodźców jest przedmiotem uregulowania ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Art. 89i ust. 1 tej ustawy stanowi, że cudzoziemcowi, któremu nadaje się status uchodźcy, wydaje się dokument podróży przewidziany w konwencji genewskiej i kartę pobytu ważną przez okres 3 lat od dnia wydania. Zgodnie z art. 89i ust. 3 dokument podróży przewidziany w konwencji genewskiej jest ważny przez okres 2 lat od dnia wydania. Według przepisu ust. 4 dokument podróży przewidziany w konwencji genewskiej oraz kartę pobytu wydaje się po pobraniu danych biometrycznych cudzoziemca. Zgodnie z art. 89ia w dokumencie podróży przewidzianym w Konwencji Genewskiej zamieszcza się dane i informacje, o których mowa w załączniku do tej konwencji, oraz dane biometryczne. Art. 89o stanowi, że minister właściwy do spraw wewnętrznych określi, w drodze rozporządzenia wzór dokumentu podróży przewidzianego w Konwencji Genewskiej, uwzględniając postanowienia załącznika do tej konwencji oraz obowiązek zamieszczania danych biometrycznych, a także sposób pobierania danych biometrycznych i zamieszczania ich w dokumentach podróży przewidzianych w konwencji genewskiej, który umożliwi potwierdzenie tożsamości cudzoziemca.

Podobnie jak w przypadku omówionego wyżej zaświadczenia dla cudzoziemca, co do którego istnieje domniemanie, że jest on ofiarą handlu ludźmi, zawarte w art. 89o odniesienie do „potwierdzenia tożsamości” nie przesądza o tym, czy analizowany dokument jest dokumentem stwierdzającym (potwierdzającym) tożsamość. Aby rozstrzygnąć tę kwestię należy odwołać się do innych przepisów ustawowych i konwencyjnych. Zestawienie tytułów art. 27 i art. 28 konwencji może przemawiać za wnioskiem, iż dokument podróży nie jest dokumentem tożsamości. Do przeciwnego wniosku prowadzi jednak analiza treści zacytowanego wyżej art. 27. Nasuwa się jednakże argument, że skoro polski dokument podróży dla cudzoziemca i tymczasowy polski dokument podróży dla cudzoziemca nie zostały uznane za dokumenty stwierdzające tożsamość z tego powodu, iż ustawodawca nie zawarł odpowiedniego postanowienia expressis verbis, to analogicznie jest w przypadku dokumentu podróży przewidzianego w konwencji genewskiej. Argument ten należy odrzucić. Mógł on mieć decydujące znaczenie w przypadku porównywania kilku dokumentów wykreowanych przez polskiego ustawodawcę w tym samym czasie i w jednej ustawie. Należy wziąć pod uwagę czas, w którym została sporządzona konwencja genewska, jak również jej twórców. Oficjalna polska wersja tekstu jest tłumaczeniem z wersji anglojęzycznej, a zatem operuje możliwie wiernym tłumaczeniem m.in. samej nazwy dokumentu. W konwencji, a tym samym w jej polskojęzycznej wersji zastosowano inną nomenklaturę, aniżeli w polskich, niedawno uchwalonych ustawach. Brak w konwencji wyraźnego postanowienia o stwierdzaniu przez dokument tożsamości nie wyklucza w tym przypadku przynależności dokumentu podróży do zbioru dokumentów stwierdzających tożsamość.

Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 23 czerwca 2009 r. w sprawie dokumentu podróży przewidzianego w Konwencji Genewskiej
 określa w załączniku nr 1 wzór tego dokumentu. Dokument ten wyglądem przypomina paszport, co oczywiście nie przesądza o jego przynależności do kategorii dokumentów paszportowych. Ważne znaczenie ma natomiast zawarta w nim informacja, że może on zastąpić paszport państwowy. Dokładnie chodzi tu o zawarte na ostatniej stronie postanowienie: „Niniejszy dokument został wydany wyłącznie w celu zaopatrzenia jego posiadacza w dokument podróży, który może zastąpić paszport państwowy. Dokument ten nie przesądza obywatelstwa posiadacza, ani nie ma na nie wpływu”. Zostało ono dosłownie zaczerpnięte z załącznika do konwencji genewskiej, który stanowi wszakże integralną część konwencji i posiada taką samą moc prawną. Należy stanąć na stanowisku, że właśnie ten element przesądza o uznaniu analizowanego dokumentu podróży za dokument stwierdzający tożsamość.

Nadto, dla poparcia powyższej tezy należy zastanowić się, jaki inny dokument de lege lata stwierdzałby tożsamość cudzoziemca, o którym mowa w Konwencji Genewskiej w razie jego krótkiego wyjazdu za granicę. Cudzoziemcowi wnioskującemu o udzielenie ochrony międzynarodowej na terytorium Polski wydawane jest tymczasowe zaświadczenie tożsamości cudzoziemca. Cudzoziemcowi, któremu nadaje się status uchodźcy, wydaje się dokument podróży przewidziany w konwencji genewskiej i kartę pobytu. Karta pobytu w okresie swojej ważności potwierdza tożsamość cudzoziemca, ale jedynie podczas jego pobytu na terytorium Polski. Takiego ograniczenia nie ma przy dokumentach paszportowych. Z założenia potwierdzają one tożsamość osoby za granicą. Cudzoziemiec, któremu nadano w Polsce status uchodźcy może nie mieć paszportu kraju swego pochodzenia. Państwo udzielające takiemu cudzoziemcowi ochrony międzynarodowej powinno mu też zapewnić możliwość wyjazdu za granicę, a z tym wiąże się konieczność posiadania za granicą dokumentu stwierdzającego tożsamość. Uchodźca taki nie uzyskuje od razu dokumentu stwierdzającego tożsamość w postaci polskiego dowodu osobistego lub paszportu, ponieważ nie ma obywatelstwa polskiego, a oba te dokumenty poświadczają polskie obywatelstwo. Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 3) ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim
, za obywatela polskiego uznaje się cudzoziemca przebywającego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 2 lat na podstawie zezwolenia na pobyt stały, które uzyskał w związku z posiadaniem statusu uchodźcy nadanego w Rzeczypospolitej Polskiej. Do tego czasu dokumentem stwierdzającym tożsamość uchodźcy na terytorium Polski jest karta pobytu, a podczas pobytu za granicą dokumentem tym musi być dokument podróży przewidziany w konwencji genewskiej.

Książeczka żeglarska rzadko bywa wymieniana wśród dokumentów stwierdzających tożsamość. Na pierwszy rzut oka nie kojarzy się ona z dokumentem o takim charakterze. Wiedza na temat tej książeczki i wiążących się z nią uprawnień nie jest w społeczeństwie powszechna. Książeczka żeglarska jest dokumentem zdefiniowanym w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu
. Art. 7 ust. 1 tej ustawy stanowi, że książeczka żeglarska jest dokumentem osobistym marynarza, poświadczającym jego tożsamość, dokumentującym przebieg zatrudnienia na statkach oraz uprawniającym do przekraczania granicy Rzeczypospolitej Polskiej. Duże znaczenie ma także przepis ust. 2, który przewiduje, że marynarz, będący obywatelem polskim, może wrócić na podstawie książeczki żeglarskiej do kraju w okresie 12 miesięcy od dnia utraty jej ważności. Biorąc po uwagę powyższe uprawnienia marynarza można twierdzić, że książeczka ta przypomina paszport. Rozstrzygające znaczenie ma jednak wyraźne postanowienie ustawy, iż książeczka żeglarska jest dokumentem poświadczającym tożsamość marynarza. Ergo, należy włączyć książeczkę żeglarską do katalogu dokumentów stwierdzających tożsamość.

W starszej literaturze karnistycznej zdarzało się, iż wymieniano wśród dokumentów stwierdzających tożsamość książeczkę wojskową
. W aktualnej literaturze z innego działu prawa uznano ją za szczególny rodzaj dokumentu stwierdzającego tożsamość
, nie podając przy tym uzasadnienia, lecz przytaczając regulujące ją przepisy ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
. Z przepisów tych jednakże nie wynika, jakoby książeczka wojskowa miała status takiego dokumentu. Art. 54 ust. 1 stanowi, że wojskowi komendanci uzupełnień wydają dla potrzeb powszechnego obowiązku obrony osobom objętym ewidencją wojskową, wojskowe dokumenty osobiste. Książeczka wojskowa jest właśnie takim dokumentem, co wynika z art. 54 ust. 2. Przepis ten brzmi następująco: Minister Obrony Narodowej określi, w drodze rozporządzenia, wzór wojskowego dokumentu osobistego (książeczki wojskowej), jego przeznaczenie, sposób wydawania i ewidencjonowania oraz zwrotu, zakres informacji dotyczących powszechnego obowiązku obrony i przebiegu czynnej służby wojskowej oraz danych osobowych wpisywanych lub zamieszczonych w tych dokumentach, uwzględniając, że dane osobowe, które powinien zawierać wojskowy dokument osobisty, obejmują w szczególności imię (imiona), nazwisko, datę i miejsce urodzenia, adres zameldowania oraz stopień wojskowy; wojskowy dokument osobisty powinien zawierać również fotografię. Przedmiotowe rozporządzenie
 w § 2 ust. 1 stanowi, że wojskowym dokumentem osobistym jest książeczka wojskowa. Zgodnie z § 2 ust. 3 tego rozporządzenia, książeczka wojskowa jest przeznaczona do potwierdzenia stosunku jej posiadacza do powszechnego obowiązku obrony, a w szczególności obowiązku czynnej służby wojskowej. Jasno wynika więc z tego przepisu, co potwierdza książeczka wojskowa. Nadto, relewantne są przepisy art. 53: Osoby podlegające obowiązkowi czynnej służby wojskowej są obowiązane do zgłaszania wojskowym komendantom uzupełnień zmian imienia, nazwiska, wykształcenia i zawodu, oraz miejsca pobytu stałego (zamieszkania) lub pobytu czasowego trwającego ponad trzy miesiące lub adresu do korespondencji, a także wyjazdu za granicę na okres dłuższy niż sześć miesięcy oraz powrotu z tego wyjazdu (ust. 1). Obowiązek zgłaszania zmian, o których mowa w ust. 1, spełnia się niezwłocznie po ich zaistnieniu osobiście, przesyłką poleconą lub za pomocą środków komunikacji elektronicznej. W przypadku żołnierzy pełniących terytorialną służbę wojskową dyspozycyjnie oraz osób, którym nadano przydział kryzysowy, przydział mobilizacyjny lub pracowniczy przydział mobilizacyjny, obowiązek ten może zostać spełniony przez zgłoszenie zmian dowódcy jednostki wojskowej, w której pełnią służbę lub do której nadano przydział (ust. 3). Osoby, o których mowa w ust. 3, powiadamiając wojskowego komendanta uzupełnień osobiście, są obowiązane przedstawić książeczkę wojskową lub dokument potwierdzający tożsamość oraz kartę mobilizacyjną (ust. 4). W ostatnim z przytoczonych przepisów należy zwrócić uwagę na spójnik „lub” i brak słowa „inny”. Ergo, de lege lata nie powinna budzić wątpliwości teza, że książeczka wojskowa nie jest dokumentem stwierdzającym tożsamość.

Dokumentem stwierdzającym tożsamość jest natomiast inny dokument określony w ustawie o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, a mianowicie karta tożsamości. Zgodnie z art. 54a ust. 1 tej ustawy, organy wojskowe wyposażają żołnierzy w czynnej służbie wojskowej oraz osoby pełniące służbę w jednostkach zmilitaryzowanych przydzielonych do Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, cywilny personel medyczno-sanitarny Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, osoby cywilne towarzyszące Siłom Zbrojnym Rzeczypospolitej Polskiej, personel organizacji „Polski Czerwony Krzyż” i innych ochotniczych organizacji pomocy, osoby cywilne wykonujące czynności duszpasterskie oraz inne osoby określone prawem międzynarodowym – w karty i tabliczki tożsamości. Przepis ust. 2 stanowi, że karty tożsamości, o których mowa w ust. 1, wydawane żołnierzom w czynnej służbie wojskowej wyjeżdżającym w celach służbowych za granicę stanowią również dowód tożsamości, o którym mowa w art. III ust. 2 lit. a Umowy między Państwami – Stronami Traktatu Północnoatlantyckiego dotyczącej statusu ich sił zbrojnych, sporządzonej w Londynie dnia 19 czerwca 1951 r. (Dz. U. z 2000 r., poz. 257 oraz z 2008 r. poz. 1052). Powyższy przepis mówi wprawdzie o „dowodzie tożsamości”, a nie „dokumencie tożsamości”, ale przy jego interpretacji trzeba mieć na względzie to, iż odwołuje się on do postanowienia zawartego w umowie międzynarodowej. Art. III ust. 2 lit. a przedmiotowej umowy brzmi w wersji polskojęzycznej następująco: W odniesieniu do członków sił zbrojnych będą jedynie wymagane następujące dokumenty, które należy okazywać na żądanie: dowód tożsamości wystawiony przez Państwo wysyłające, zawierający imię i nazwisko, datę urodzenia, stopień i numer (o ile taki posiadają), rodzaj służby i fotografię. Nadto, analizowana karta – z powodu zawartych w niej danych
 – jest dokumentem. Ustawodawca już w samej jej nazwie, poprzez użycie dookreślenia „tożsamości”, przesądził, że jest ona dokumentem stwierdzającym tożsamość.

W przepisach rangi ustawowej występują sformułowania, które mogą sugerować, że regulowany dokument jest dokumentem tożsamości. Dla przykładu, art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Państwowej Inspekcji Pracy
 stanowi, że kontrolę przeprowadza się po okazaniu legitymacji służbowej potwierdzającej tożsamość i uprawnienia inspektora pracy lub innego upoważnionego pracownika Państwowej Inspekcji Pracy. Jaskrawszego przykładu dostarcza ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Służbie Więziennej
, której art. 37 ust. 1 brzmi następująco: Dokumentem potwierdzającym tożsamość funkcjonariusza oraz jego uprawnienia wynikające z przepisów niniejszej ustawy oraz ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks karny wykonawczy jest legitymacja służbowa. Wynik wykładni gramatycznej tego przepisu choć jasny, to musi budzić zastrzeżenia. Dlatego też nie można na nim poprzestać, lecz należy odwołać się do wykładni systemowej i funkcjonalnej. Przepis ust. 2 określa okoliczności posługiwania się legitymacją służbową. Według tego przepisu funkcjonariusz przy wykonywaniu czynności służbowych poza terenem jednostki organizacyjnej jest obowiązany okazać na żądanie legitymację służbową, w sposób umożliwiający odczytanie i zanotowanie danych w niej zawartych. Ponadto, należy dokonać wykładni przepisu art. 37 ust. 1 na tle przepisów innych aktów prawnych, regulujących podobne kwestie. Analogicznego przepisu nie ma na przykład w ustawie o Policji. Art. 28 ust. 5 tej ustawy zawiera jedynie delegację ustawową dla ministra właściwego do spraw wewnętrznych, aby określił, w drodze rozporządzenia, rodzaje i wzory legitymacji służbowych i innych dokumentów policjantów, organy właściwe do ich wydawania oraz zasady dokonywania wpisów w tych dokumentach. Ustawa o Straży Granicznej
 w art. 66 ust. 1 stanowi, że przy wykonywaniu czynności służbowych nieumundurowany funkcjonariusz obowiązany jest na żądanie obywatela okazać legitymację służbową w taki sposób, aby zainteresowany miał możliwość odczytać i zanotować numer legitymacji i organ, który ją wydał, oraz nazwisko funkcjonariusza. Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporządzenia z dnia 21 lipca 2014 r. w sprawie legitymacji służbowych oraz znaków identyfikacyjnych funkcjonariuszy Straży Granicznej
, funkcjonariusz posługuje się legitymacją i znakiem, jeżeli został mu wydany, podczas wykonywania obowiązków służbowych w celu potwierdzenia tożsamości funkcjonariusza i jego uprawnień wynikających z przepisów ustawy o Straży Granicznej. Powyższy przepis rozporządzenia został sformułowany w sposób niebudzący żadnych wątpliwości, natomiast zacytowany wyżej przepis art. 37 ust. 1 ustawy o Służbie Więziennej został sformułowany niefortunnie. Należy podkreślić, że legitymacja służbowa funkcjonariusza, czy to Straży Granicznej, czy Służby Więziennej, jest przeznaczona do potwierdzenia tożsamości funkcjonariusza podczas wykonywania przez niego obowiązków służbowych. Ten ostatni element należy zaakcentować. Z przepisów powyższych ustaw nie wynika natomiast wola ustawodawcy nadania legitymacjom służbowym funkcjonariuszy statusu dokumentów stwierdzających tożsamość.

Wszelkie legitymacje służbowe, jak również legitymacje szkolne bądź studenckie i legitymacje biblioteczne oraz podobne dokumenty ze zdjęciem, są natomiast słusznie uznawane w doktrynie za dokumenty pozwalające na ustalenie tożsamości
. Dokumenty te zawierają dane dotyczące tożsamości ich posiadacza, jednak ich funkcja w obrocie prawnym jest inna aniżeli potwierdzanie tożsamości. Ich rolą jest wykazanie pewnych uprawnień osoby, na którą legitymacja została wystawiona. Tak samo należy zakwalifikować prawo jazdy, które – zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujących pojazdami
 – jest dokumentem stwierdzającym posiadanie uprawnienia do kierowania pojazdami wymienionymi w tym przepisie.

De lege ferenda nie jest konieczne wykreowanie przepisu zawierającego katalog dokumentów stwierdzających tożsamość. Poza tym, w którym akcie prawnym miałby być taki przepis? Wszak przepisy regulujące poszczególne dokumenty będące dokumentami tożsamości znajdują się w różnych ustawach. Konieczny jest natomiast swoisty doktrynalny katalog dokumentów stwierdzających tożsamość, to jest zestaw dokumentów powszechnie aprobowanych przez przedstawicieli nauki i praktyki jako dokumenty tożsamości. Do stworzenia takiego katalogu dążyła powyższa analiza, a jego podanie wieńczy niniejsze opracowanie.

Do katalogu dokumentów stwierdzających tożsamość należą następujące dokumenty: dowód osobisty, dokument paszportowy, karta tożsamości, książeczka żeglarska, karta pobytu, polski dokument tożsamości cudzoziemca, dokument „zgoda na pobyt tolerowany”, tymczasowe zaświadczenie tożsamości cudzoziemca, dokument podróży przewidziany w konwencji genewskiej dotyczącej statusu uchodźców.

Identity documents

Abstract
Polish law does not include a statutory definition of an identity document. In the literature, there has been considerable confusion as to whether a particular document may be considered an identity document, or not. Classification of a document into the category of identity documents is particularly important when it comes to criminal law as “an identity document” is a criterion for forbidden acts described in Articles 274 and 275 of the Penal Code. Following the analysis, this paper concludes that the category of identity documents includes the following documents: personal identification card, passport document, identity card, seaman’s book, residence card, Polish identification document of a foreigner, “permit for tolerated stay”, temporary identification certificate of a foreigner, travel document as set forth in the Geneva Convention for refugees.
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