Z Minister

" Finanséw i Gospodarki

Znak pisma: DPR-1V.053.10.2026
Warszawa, 20 pazdziernika 2026 r.

Dotyczy: petycji w sprawie wydania wyjasnien dotyczacych wyktadni przepiséw z zakresu
planowania i zagospodarowania przestrzennego

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Minister Finanséw i Gospodarki, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia

11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870; dalej ustawa o petycjach),
zawiadamia, Ze po rozpatrzeniu petycji z dnia 21 lipca 2026 r. w sprawie w sprawie
wydania i upublicznienia wyjasnien dotyczacych wyktadni art. 13d ust. 1-3 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2026 .

poz. 538, ze zm.; dalej upzp) oraz § 3 ust. 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju

i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogdlnego gminy,
dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego
wypisow i wyrysow (Dz. U. poz. 2758, ze zm.; dalej rozporzadzenie POG), w odniesieniu
do terenéw objetych planami miejscowymi dopuszczajacymi funkcje mieszkaniowa jako
uzupetniajaca, uznat ze kwestie zaproponowane w petycji nie mogg zosta¢ uwzglednione.

UZASADNIENIE

Ministerstwo Rozwoju i Technologii nie wydaje i nie publikuje stanowisk interpretacyjnych
wobec obowiazujacych przepiséw. Zawarte na stronie odpowiedzi na najczesciej
zadawane pytania stanowig wytacznie wyraz pogladéw Ministerstwa, formutowany

w oparciu o cel jaki przy$wiecat wprowadzeniu nowych regulacji prawnych.

Informacje takie nie sg w zadnej mierze wigzace dla organéw nizszego rzedu oraz tym
bardziej dla sadéw administracyjnych. Opublikowanie zatem wyjasnien wnioskowanych
w petycji nie wptynetoby na sposéb oceny uchwat przyjmujacych plan ogélny gminy
przez organy nadzorcze i interpretacje przepiséw przez te organy.

W odpowiedzi na podniesione przez Pana kwestie przedstawiam ponizsze informacje.

Odnoszac sie do pojecia ,przeznaczenie umozliwiajace realizacje funkcji mieszkaniowej”
wyjasniam, iZ w obowigzujacych przepisach nie zawarto zadnego przesadzenia
dotyczacego tego czy funkcja mieszkaniowa ma byé wiodaca czy moze by¢ jedynie
uzupetniajgca. Oznacza to zatem, iz regutom okres$lonym w art. 13d upzp podlega kazdy
teren ktéry w planie miejscowym zaktada mozliwo$¢ realizacji obiektdw mieszkaniowych.
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W zakresie pytania 2, dotyczacego charakteru normy z art. 13d ust. 1 upzp, wskazac
nalezy, iz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami art. 13d upzp, gmina projektujgc ustalenia
planu ogdlnego, przy wyznaczaniu stref planistycznych dopuszczajgcych zabudowe
mieszkaniowg jest zobligowana do uwzglednienia w pierwszej kolejnosci m.in. obszaréw,
dla ktérych w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
okreslono przeznaczenie umozliwiajace realizacje funkcji mieszkaniowej. Jednakze
ustalenie na tych obszarach stref, o ktérych mowa w art. 13c ust. 2 pkt 1-3 upzp, nie jest
automatyczne, lecz musi nastepowac z uwzglednieniem przepisu art. 13b upzp, co wprost
wskazano w przywotanym art. 13d ust. 1 upzp. Niezbedne jest bowiem przeanalizowanie,
czy inne uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 13b upzp, nie wptywajg na koniecznos$é
ograniczenia stref dopuszczajgcych zabudowe mieszkaniowa.

Zgodnie z art. 13h ust. 2 pkt 1 upzp czes¢ tekstowa uzasadnienia planu ogdlnego zawiera
wyjasnienie m.in. przyczyn wyznaczenia stref planistycznych w granicach okreslonych

w planie ogdlnym, w tym przedstawienie obliczen potwierdzajgcych spetnienie warunku,
o ktérym mowa w art. 13d ust. 1 albo 3 upzp. Od gminy zalezy jednak sposéb w jaki
wyjasnien takich dokona.

Jak wskazano powyzej, kwestia koniecznosci uwzglednienia w pierwszej kolejnosci m.in.
obszaréw, dla ktérych w obowiazujacych miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego okreslono przeznaczenie umozliwiajace realizacje funkcji mieszkaniowe;j,
nie jest regulacjg bezwzgledna. Gmina sporzadzajac plan ogdlny musi bowiem wzigé

pod uwage szereg innych kwestii wynikajacych czy to z uwarunkowan, stanowisk
uzyskanych w ramach uzgodnien i opiniowania czy tez ztozonych przez interesariuszy
whnioskow i uwag.

Wyijasni¢ nalezy réwniez, ze gmina nie ma obowigzku wyznaczenia obszaréw
zapewniajgcych 130% wartosci zapotrzebowania na nowga zabudowe mieszkaniowg
w gminie. Stosownie do art. 13d ust. 2 upzp wartos$é ta musi miescic sie w przedziale
od 70% do 130%, a sposdb jej realizacji nie jest natomiast bezwzglednie przesadzony
W przepisach, zalezy bowiem od uwzglednienia wspomnianych elementdéw i musi by¢
wyjasniony w uzasadnieniu.

W kazdym przypadku natomiast, jak wskazano w art. 1 ust. 3 upzp, gmina ustalajac
przeznaczenie terenu lub okreslajac potencjalny sposéb zagospodarowania i korzystania

z terenu, wazy interes publiczny i interesy prywatne, w tym zgtaszane w postaci wnioskéw
i uwag, zmierzajace do ochrony istniejgcego stanu zagospodarowania terenu, jak i zmian

w zakresie jego zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne, sSrodowiskowe

i spoteczne.

Jedli chodzi o kolejng poruszong kwestie dotyczaca relacji miedzy bilansem chtonnosci,

a terenami z planu miejscowego dopuszczajacymi funkcje mieszkaniowa wyjasniam,

iz zgodnie z § 3 ust. 11 rozporzadzenia POG chtonnos¢ terendw niezabudowanych,

w tym luk w istniejacej zabudowie okre$la sie w strefach o ktérych mowa w art. 13c ust. 2
pkt 1-3 upzp. Oznacza to, iz pod uwage brane powinny by¢ wytacznie tereny
uwzglednione w planie ogdlnym w strefach dopuszczajacych zabudowe mieszkaniowa.

Natomiast wspomniana w przepisie mozliwos¢ uwzglednienia prognozowanych proporcji
miedzy funkcjg mieszkaniowa a innymi funkcjami, przypisana zostata do chtonnosci
terenéw zabudowanych w sposéb najbardziej zblizony do planowanego w strefie

w zakresie rodzaju zabudowy i nadziemnej intensywnosci zabudowy.

W zakresie pytan dotyczacych wymogdéw dokumentacyjnych uzasadnienia planu
ogdlnego, informuje, i jak wskazano powyzej, musi ono zawieraé wyjasnienie przyczyn
wyznaczenia stref planistycznych w granicach okreslonych w planie ogélnym,
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w tym przedstawienie obliczen potwierdzajgcych spetnienie warunku, o ktérym mowa
w art. 13d ust. 1 albo 3 upzp. Przepis nie zawiera natomiast okreslenia formy takich
wyjasnien, te zalezg od przyjetego przez gmine i projektanta sposobu, ktéry w najlepszy
sposob wyjasni konieczne kwestie.

Odnoszac sie do kwestii poruszonych w pytaniach 6, 7 i 8 wyjasniam, iz jedna

Z podstawowych kompetencji organdw gminy, wyrazajaca jej szczegblny status prawny
jako podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego, wykonujacej istotng czes¢ zadanh
publicznych jest dziatalnos¢ prawotwércza gminy. Stanowienie przepiséw powszechnie
obowigzujacych, w tym aktéw prawa miejscowego, jest jednym z przejawéw
konstytucyjnej zasady samodzielnosci gminy (art. 16 ust. 2 i 165 ust. 2 Konstytucji RP).
Zadania realizowane przez gmine w zakresie planowania przestrzennego, nalezg do zadan
witasnych gminy, tym samym organami wtasciwymi do rozpatrywania ewentualnych
nieprawidtowosci w tym zakresie, sg organy nadzoru nad dziatalno$cia jednostek
samorzadu terytorialnego.

W odpowiedzi na pytanie 9 informuje, iz stwierdzenie niewaznosci w catos$ci uchwaty

W sprawie pierwszego planu ogdlnego gminy oznacza wyeliminowanie z obrotu prawnego
tego aktu tj. brak obowiazujacego planu ogélnego. W przypadku stwierdzenia niewaznosci
uchwalonego planu ogdlnego, w tych réwniez gminach z koficem sierpnia 2026 r. stracity
moc studia uwarunkowan kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Obowigzujace
plany miejscowe i wydane wczesniej decyzje o warunkach zabudowy pozostaty w mocy -
nadal mozliwa jest lokalizacja inwestycji na ich podstawie.

Ponadto mozliwe jest dokohczenie trwajgcych procedur planistycznych dotyczacych
lokalizacji inwestycji celu publicznego albo inwestycji w zakresie gospodarowania
strategicznymi zasobami naturalnymi kraju, a takze pozostatych zaawansowanych
procedur sporzadzania planéw miejscowych w przypadkach okre$lonych w przepisach.
Dokonczone moga by¢ na zasadach dotychczasowych postepowania w sprawie wydania
decyzji o warunkach zabudowy, prowadzone na podstawie wnioskéw ztozonych

do 31 sierpnia 2026 r. Nadal na dotychczasowych zasadach mozna wydawac decyzje

o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzje o warunkach zabudowy
na terenach zamknietych.

Jesdli chodzi natomiast o zakres czynnosci, o ktérych mowa w art. 13i upzp, ktére gmina
musi ponowi¢ po rozstrzygnieciu nadzorczym wojewody stwierdzajgcym niewazno$é
uchwaty w sprawie planu ogdlnego, w celu doprowadzenia do zgodnosci projektu planu
ogdlnego z przepisami prawnymi, wyjasniam ze jest on zalezny od stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz etapu na ktérych powstaty. Nie zawsze zatem ponowieniu bedg
podlegaty etapy sktadania wnioskdéw czy uwag przez zainteresowanych.

W odpowiedzi na pytanie 10 informuje, iz zgodnie z art. 8e ust. 1 upzp zapewnienie
partycypacji spotecznej polega na:

1) umozliwieniu udziatu interesariuszom planowania i zagospodarowania przestrzennego,
zwanym dalej ,interesariuszami”, w przygotowaniu aktow planowania przestrzennego,

w tym wypowiadania sie, sktadania wnioskéw lub uczestnictwa w konsultacjach
spotecznych;

2) poznaniu potrzeb, zebraniu stanowisk i pomystéw interesariuszy dotyczacych polityki
przestrzennej;

3) prowadzeniu dziatan edukacyjnych i informacyjnych o istocie, celach i zasadach
planowania i zagospodarowania przestrzennego;
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4) inicjowaniu, umozliwianiu i wspieraniu dziatan stuzacych rozwijaniu dialogu miedzy
interesariuszami w ramach ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej

oraz zwiekszaniu udziatu interesariuszy w ksztattowaniu i prowadzeniu polityki
przestrzennej.

Przepisy w zaden sposéb nie przesgdzaja o deklaracjach czy obowiazku co do sposobu
rozpatrzenia uwag.

W mysl art. 8k upzp, raport podsumowujacy przebieg konsultacji spotecznych, zawieraé
musi w szczegdélnosci wykaz zgtoszonych uwag wraz z propozycja ich rozpatrzenia

i uzasadnieniem, a do wnioskéw i uwag dotyczacych tego samego zagadnienia
zgtoszonych przez réznych interesariuszy mozna odnies$¢ sie tacznie w ramach jednej
propozycji ich rozpatrzenia. Przepisy nie regulujg natomiast kwestii dtugosci

czy szczegdtowosci uzasadnienia, jednak powinno ono wyjasnia¢ powody przyjetego
rozstrzygniecia.

Jeszcze raz podkresle, ze wyktadnia przedstawiona powyzej nie jest wyktadnia wigzaca
i nie moze stanowi¢ podstawy rozstrzygania konkretnych spraw, moze by¢ natomiast
traktowana pomocniczo jako wyraz pogladéw Ministerstwa Rozwoju i Technologii.

Natomiast w zakresie wniosku o ,odniesienie sie w odpowiedzi do stanu faktycznego
opisanego w czesci |l petycji” wyjasniam, iz Minister Finansow i Gospodarki nie jest
organem uprawnionym do oceny sposobu stosowania przepisdw w procedurze
prowadzonej przez organy wykonawcze gminy.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 8 ustawy o petycjach, petycja zostata zamieszczona na stronie internetowej
Ministerstwa Rozwoju i Technologii, bez podania danych podmiotu wnoszacego (imienia,
nazwiska oraz nazwy) z uwagi na brak wyrazenia na to zgody.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Michat Gil

dyrektor

Departament Planowania Przestrzennego
/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
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Klauzula informacyjna dotyczaca przetwarzania danych osobowych w procesie rozpatrywania petycji

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 ., str. 1,
z pozn. zm.), zwanego dalej ,RODQ”, informuje, ze:

1.  Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Finanséw i Gospodarki, ktérego obstuge
zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii z siedzibg w Warszawie, Plac Trzech Krzyzy 3/5, mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP: /MRPIT/SkrytkaESP, adres do
doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-EFSHR-25. Wykonujacym obowigzki administratora
jest dyrektor Departamentu Planowania Przestrzennego.

2. Dane kontaktowe do Inspektora Ochrony Danych: Inspektor Ochrony Danych, Ministerstwo Rozwoju
i Technologii, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, adres e-mail: iod@mrit.gov.pl.

3. Pani/Pana dane osobowe bedg przetwarzane na podstawie art. 6 ust. 1 lit. c RODO tj. wypetnienia

obowigzku prawnego cigzacego na administratorze na podstawie przepiséw ustawy z dnia 11 lipca

2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), w celu rozpatrzenia petycji.

Podanie danych osobowych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petycji.

Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga byc¢:

Ll

®  organy wiadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajace na
zlecenie organdéw witadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z przepisow
powszechnie obowigzujacego prawa;

®  inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRIT przetwarzajg
dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Finanséw i Gospodarki.

6.  Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celu ich
przetwarzania, nie krécej niz okres wskazany w przepisach ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o
narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 164).

7. W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu nastepujace prawa:

e  prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

e  prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych, jesli s3 btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

®  prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

8.  Pani/Pana dane nie podlegaja zautomatyzowanemu podejmowaniu decyzji, w tym réwniez
profilowaniu.

9.  Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego, ani do organizacji
miedzynarodowych.

10. W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie Rozwoju
i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo whniesienia skargi do organu
nadzorczego wiasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych.
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