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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.622.2026 Łódź, 4 sierpnia 2026  r. 

Rada Gminy Regnów

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2026 r. poz. 662) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie gminnym 
w celu kontroli legalności uchwały Nr XXII/116/26 Rady Gminy Regnów z dnia 24 lipca 2026 r. 
w sprawie Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Regnów, która wpłynęła 
do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 24 lipca 2026 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwały Nr XXII/116/26 Rady Gminy Regnów z dnia 24 lipca 2026 r. 
w sprawie Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Regnów, organ nadzoru 
powziął wątpliwości, co do jej zgodności z prawem.
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Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą następujących postanowień Regulaminu utrzymania 
czystości i porządku na terenie Gminy Regnów, stanowiącego załącznik do uchwały Nr XXII/116/26 
Rady Gminy Regnów z dnia 24 lipca 2026 r., zwanego dalej Regulaminem:

1) § 2 ust. 4 Regulaminu przekracza granice upoważnienia ustawowego zawartego w art. 4 
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 733 z późn. zm.), zwanej dalej ustawą, i jednocześnie jest niezgodny z treścią art. 3 
ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587 z późn. zm.), 
definiującego pojęcie odpadów komunalnych (zob. wyrok NSA z dnia 19 maja 2020 r., sygn. akt II 
FSK 2555/19);

2) § 2 ust. 7 Regulaminu w zakresie wyrazów „odpowiednio oznaczonych” przekracza granice 
kompetencji określonej w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy i narusza Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie 
z treścią § 5 pkt 1 i 2 w związku z § 143 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów 
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2026 r. poz. 300), 
w uchwale należy jednoznacznie wyrażać intencje prawodawcy, a przepisy uchwały redagować 
zwięźle i syntetycznie oraz w sposób zrozumiały dla adresatów zawartych w nich norm;

3) § 2 ust. 9 Regulaminu w zakresie wyrazów „odzież i tekstylia” nie mieści się w granicach 
upoważnienia i narusza przepisy art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy. Należy 
zauważyć, że zgodnie z ww. przepisami prawidłowa nazwa tej frakcji odpadów komunalnych brzmi 
„odpady tekstyliów i odzieży”. Uwaga ta dotyczy również § 5 ust. 3 pkt 6 Regulaminu;

4) § 6 ust. 1 Regulaminu nie wypełnia delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 2 
ustawy, ponieważ nie określa warunków utrzymania pojemników na odpady w odpowiednim stanie 
technicznym;

5) § 6 ust. 2 Regulaminu w zakresie wyrazów „nie powodujący uciążliwości dla mieszkańców 
i osób trzecich” przekracza granice upoważnienia i jednocześnie wkracza w materię uregulowaną 
w art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U z 2026 r. poz. 795) – tzw. 
immisje;

6) nie wypełnia delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy treść § 7 Regulaminu, 
ponieważ nie określa częstotliwości pozbywania się z terenu nieruchomości takich odpadów 
komunalnych jak: odpady opakowaniowe wielomateriałowe, odpady niebezpieczne, chemikalia, 
odpady niekwalifikujące się do odpadów medycznych, które powstały w gospodarstwie domowym 
w wyniku przyjmowania produktów leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu 
poziomu substancji we krwi, w szczególności igły i strzykawki, meble oraz odpady budowlane 
i rozbiórkowe z gospodarstw domowych;

7) w § 7 Regulaminu rada dwa razy ustaliła częstotliwość pozbywania się takich odpadów jak 
zużyte baterie i akumulatory. W § 7 lit. d Regulaminu wskazano, że częstotliwość to 2 razy do roku, 
natomiast w § 7 lit. h Regulaminu – przez cały rok;

8) § 11 ust. 2 Regulaminu w zakresie wyrazów „lub zachowujące się w sposób zagrażający 
otoczeniu” przekracza granice upoważnienia zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy i jednocześnie 
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narusza Zasady techniki prawodawczej, ponieważ stanowi pojęcie nieostre, które nie może być 
stosowane w akrach prawa miejscowego.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres e - Doręczeń: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.
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