Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej

Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej’ za rok 2023
Dziat I

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywne;j
kontroli zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan
w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegdlnosci dla
zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobdw,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

- zarzadzania ryzykiem

o$wiadczam, ze w kierowanym przeze mnie dziale administracji rzgdowej? — rozwdj regionalny:
Czes$é¢ AY
1 w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola

zarzadcza.
Cze$c B®)
w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola

zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami,
ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzagdczej, zostaty opisane

w dziale Il oswiadczenia.
Czesé C°
L1 nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami,

ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzagdczej, zostaty opisane

w dziale Il oSwiadczenia.



Czes$¢ D

Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie

sporzadzania niniejszego o$wiadczenia pochodzgcych z:7)

monitoringu realizacji celéw i zadan,

samooceny kontroli zarzgdczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli

zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?®),

procesu zarzgadzania ryzykiem,

audytu wewnetrznego,

kontroli wewnetrznych,

kontroli zewnetrznych,

innych zrédet informaciji:

— projektu sprawozdania z realizacji planu dziatalnosci Ministra za rok 2023 dla dziatu

administracji rzadowej — rozwdj regionalny;

— oswiadczen o stanie kontroli zarzagdczej za rok 2023 ztozonych przez cztonkdéw

kierownictwa Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej:

Sekretarza Stanu Jana Szyszko — przygotowanego na podstawie oswiadczen
czastkowych dyrektoréw nadzorowanych komérek organizacyjnych Ministerstwa
(DKF, DPI, DKP, DIR) oraz kierownikéw jednostek w dziale (PARP, NCBiR),
Sekretarza Stanu Jacka Protasa — przygotowanego na podstawie oswiadczenia
czastkowego dyrektora nadzorowanej komorki organizacyjnej Ministerstwa (DRP),
Sekretarza Stanu Macieja Laska, Petnomocnika Rzgdu do spraw Centralnego Portu
Komunikacyjnego — przygotowanego na podstawie oswiadczenia czagstkowego
dyrektora nadzorowanej komorki organizacyjnej Ministerstwa (BCK),
Podsekretarz Stanu Moniki Sikory — przygotowanego na podstawie oswiadczenia
czastkowego dyrektora nadzorowanej komarki organizacyjnej Ministerstwa (DZF),
Podsekretarza Stanu Konrada Wojnarowskiego — przygotowanego na podstawie
oswiadczen czgstkowych dyrektordw nadzorowanych komaorek organizacyjnych
Ministerstwa (DPT, DWT i DRC) oraz kierownika jednostki w dziale (CPE), a takze
dokumentéw przedstawionych w ramach nadzoru nad IRMiR,

Dyrektora Generalnego Wojciecha Kijowskiego — przygotowanego na podstawie
oswiadczen czgstkowych dyrektoréw nadzorowanych komérek organizacyjnych

Ministerstwa (DBR, DI, DKN, DZR, BA, BDG, BPB i BZL);

— oswiadczen o stanie kontroli zarzgdczej za rok 2023 ztozonych przez dyrektorow

komadrek organizacyjnych Ministerstwa, nad ktérymi bezposredni nadzoér sprawuje

Minister (DPA, DP, DPP, DEM, DSR, BM i BWU);



— oswiadczen o stanie kontroli zarzagdczej za rok 2023 kierownikéw jednostek w dziale
bezposrednio nadzorowanych przez Ministra (KZN i WPRIS);

— oswiadczenia o stanie kontroli zarzgdczej za rok 2023 dyrektora Biura Obstugi
Petnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej;

— protokotu z posiedzenia Zespotu do spraw Kontroli Zarzadczej z dnia 13 marca 2024 r.;

— dodatkowych wyjasnien Dyrektora DPA i przedstawionych przez niego dodatkowych
dokumentéw w zakresie dziatan podjetych przez DPA w ramach nadzoru merytorycznego

nad KZN.

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie s3 mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby

wptynac¢ na tres¢ niniejszego oswiadczenia.

Katarzyna Petczyriska-Natecz

Minister Funduszy i Polityki Regionalnej
Warszawa, 25 kwietnia 2024 r. /podpisano elektronicznie/

(miejscowos¢, data) (podpis ministra/kierownika jednostki)



Dziat II°)

1. Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym.

[Nalezy opisa¢ przyczyny ztozenia zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzagdczej, np. istotng stabos¢ kontroli zarzadczej, istotng
nieprawidtowos¢ w funkcjonowaniu jednostki sektora finanséw publicznych albo dziatu administracji rzagdowej, istotny cel lub zadanie, ktére nie
zostaty zrealizowane, niewystarczajgcy monitoring kontroli zarzadczej, wraz z podaniem, jezeli to mozliwe, elementu, ktérego zastrzezenia
dotyczg, w szczegdlnosci: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania,
wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci
przeptywu informacji lub zarzadzania ryzykiem.]

Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej zostaty zidentyfikowane dla DKP oraz jednostek
podlegtych i nadzorowanych, tj. PARP i NCBR.

W DKP samoocena kontroli zarzadczej za rok 2023 wskazata m.in. na braki w komunikacji wewnetrzne;j
Departamentu, w tym brak przeptywu informacji pomiedzy pracownikami, naczelnikami a dyrektorem
Departamentu. Pracownicy zwrdcili uwage na czeste zmiany kadrowe, brak informacji o planowanych
zmianach i zwigzang z tym nieprzewidywalnos¢ zadan. Potgczenie zadan komunikacji i promocji spowodowato,
ze kluczowe byty jedynie zadania zwigzane z obstugg mediowg, a nie promocjg Funduszy Europejskich.
Dodatkowo DKP otrzymat zadania zwigzane z Funduszem Rozwoju Regionalnego, ktérych realizacja w okresie
przedwyborczym mogta budzi¢ watpliwosci w zakresie przestrzegania i promowania zasad etycznego

postepowania.

W NCBIR stabosci kontroli zarzgdczej w NCBiR zostaty zidentyfikowane w nastepujacych obszarach:

e  zarzadzania zasobami ludzkimi — wysoka rotacja pracownikow, w tym kadry zarzadzajacej, skutkujaca
utratg wiedzy i doswiadczenia;

e organizacji naborow i oceny wnioskdw o dofinansowanie — utrata wiarygodnosci NCBiR wynikajgca ze
stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci w procesie organizacji naboru i oceny wnioskow
o dofinansowanie w ramach konkursu 1/1.1.1/2022 ,Szybka $ciezka — Innowacje cyfrowe” w 2022 r.;

e  zarzadzania informatycznymi systemami biznesowymi — niedobdr w zasobach informatycznych
adekwatnych do obstugi zadarn NCBiR, majgcy wptyw na poprawnosc¢ funkcjonowania Centrum

i czasochtonnos¢ realizacji zadan.

W PARP stabosci kontroli zarzgdczej zostaty zidentyfikowane w obszarach zamowien publicznych oraz

zarzgdzania zasobami ludzkimi, w tym wynagrodzen pracownikéw PARP i ich rotacji.

Ponadto watpliwosci budzi ocena funkcjonowania kontroli zarzadczej w KZN, w szczegdélnosci w kontekscie
celéw dziatan KZN jakim jest tworzenie warunkéw do zwiekszania dostepnosci mieszkan i wsparcia
budownictwa mieszkaniowego, podczas gdy w Swietle dostepnych danych realizacja celu jest
niewystarczajgca. Stabosci kontroli zarzgdczej w KZN zostaty wykryte podczas kontroli w KZN dot. m.in.

zamowien publicznych, zarzadzania zasobami ludzkimi, rozliczer dotacji podmiotowe;j.

2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli

zarzadczej.



[Nalezy opisa¢ kluczowe dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej w odniesieniu do ztozonych
zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.]

Biorgc pod uwage postulaty pracownikéw DKP, ztozony zostat wniosek o rozdzielenie czesci komunikacyjnej
od promocji Funduszy Europejskich; organizowane s3 i bedg spotkania naczelnikéw z dyrektorami, a takze
spotkania catego Departamentu. Pracownicy informowani sg o celach Departamentu, a takze o planowanych
zmianach zanim one nastgpia.
W 2024 r. NCBiRY podejmie nastepujgce dziatania usprawniajgce:
e kontynuowanie prac rozwojowych w zakresie modutéw LS| 2.0 do uruchomienia konkursow FENG
oraz LSI 1.0 w zakresie modutéw umozliwiajgcych zapewnienie realizacji proceséw NCBIR;
e prowadzenie dziatan majacych na celu optymalizacje i automatyzacje narzedzia JIRA do obstugi
wybranych proceséw biznesowych NCBIR;
e aktualizacja procedur i instrukcji wewnetrznych w odpowiedzi na rekomendacje i zalecenia instytucji
audytujacych i kontrolnych;
e rozwdj standarddéw i procedur dotyczacych zarzadzania zmiang, utrzymania systemow IT oraz
proceséw wytwarzania oprogramowania wg normy I1SO 27001, w celu utrzymania certyfikacji ISO

27001, ktére podwyzszg bezpieczenstwo cyfrowe organizacji.

W 2024 r. planuje sie dziatania zwigzane ze wzmocnieniem zasobéw kadrowych PARP, w tym podniesienie
kompetencji w ramach szkolen oraz dostosowanie wynagrodzen pracownikéw PARP do warunkéw rynkowych.

Dodatkowo, usprawniany bedzie w PARP proces zamdwien publicznych oraz proces oceny wyboru projektow.

W odniesieniu do KZN dziatania, ktore beda realizowane w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzagdczej
zostang okreslone po zakornczeniu dziatarn audytowych i kontrolnych realizowanych w jednostce i w
Ministerstwie (Kontrola NIK: , Wykorzystanie sSrodkéw Rzgdowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa” oraz

Audyt Izby Administracji Skarbowej w todzi znak: 1001-1CA.520.12.2024.108).

Dziat 11I'?

Dziatania, ktére zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej.

1. Dziatania, ktdre zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

[Nalezy opisa¢ najistotniejsze dziatania, jakie zostaty podjete w roku, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie w odniesieniu do planowanych
dziatar wskazanych w dziale Il oSwiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie. W oswiadczeniu za rok 2010 nie
wypetnia sie tego punktu.]

W 2023 r. pracownicy DKP zgtaszali pomysty usprawniajgce prace Departamentu, w tym poprawe komunikacji

i wspdtpracy wewnetrznej, ale nie zostaty one wdrozone.

W NCBIR w celu ograniczenia stwierdzonych stabosci:

e uruchomiono i udostepniono pracownikom platforme e-learningowa oferujaca szereg szkolen,

0w zwigzku z wejéciem w zycie ustawy z dnia 26 stycznia 2024 r. o zmianie ustawy o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju oraz ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 227) od 6 marca 2024 r. nadzér nad NCBIR sprawuje minister wlasciwy do spraw szkolnictwa
wyZzszego i nauki.



poczgwszy od tematdéw wprowadzajacych w organizacje oraz tematy ogélne;

e prowadzono dziatania zespotdw roboczych w zakresie zarzadzania strategicznego, ryzyka, polityki
kadrowej oraz zarzadzania projektami i procesami, ktére przyczynia sie do poprawy przeptywu
informacji w Centrum oraz poziomu kooperacji miedzy dziatami;

e wypracowano nowg strukture organizacyjng NCBiR (nowy Regulamin Organizacyjny od 01.07.2023 r.)
oraz mozliwy do zaakceptowania poziom etatyzacji, biorgc pod uwage zadania dziatow, w tym
koniecznos¢ zakonczenia i rozliczenia PO IR i PO WER oraz realizacje zadan, wynikajacych z nowej

perspektywy finansowej — FENG i FERS.

Zgodnie z informacja przekazang przez PARP, w 2023 r. wprowadzony zostat nowy regulamin wynagradzania,
zwiekszony zostat limit wydatkdw na wynagrodzenia osobowe, co wigzato sie z przyznaniem pracownikom
podwyzek. Wdrozono wiekszos$¢ rekomendacji zgtoszonych w wyniku kontroli zewnetrznych, dotyczacych
systemu zarzadzania i kontroli ustanowionego w PARP.

2. Pozostate dziatania:

[Nalezy opisa¢ najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w oswiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie, jezeli
takie dziatania zostaty podjete.]

MFiPR (DIR) podczas kontroli dot. konkursu Szybka Sciezka — Innowacje cyfrowe (nr 1/1.1.1/2022) ustalit, ze
uchybienia w wyborze projektéw do dofinansowana wynikaty z btednego zastosowania przez NCBiR procedur
selekcji w tym konkretnym konkursie i nie miaty charakteru systemowego. Kontrola ta pozwolita na wykrycie
nieprawidtowosci w tym zakresie i pozwolita skutecznie usung¢ skutki naruszenia procedur wyboru projektow
przez NCBiR. Wykonanie rekomendacji z audytu tematycznego Instytucji Audytowej (IA) zostanie sprawdzone
przez IA. Wydatki z projektéw dofinansowanych w ww. konkursie nie bedg certyfikowane do Komisji
Europejskiej (KE) do czasu zakonczenia dziatan naprawczych Instytucji Zarzagdzajacej i IA. Warunkiem

wznowienia certyfikacji jest zaakceptowanie przez KE przeprowadzonych dziatarn naprawczych.

Ponadto, podjeto w Ministerstwie (DPA) szereg dziatan, ktére mogty wptyngé¢ na poprawe funkcjonowania
KZN:

e przeprowadzono kontrole problemowg w KZN dot. zarzadzania finansowego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wykorzystania dotacji podmiotowej przekazanej w 2022 r. przez ministra wtasciwego
do spraw rozwoju regionalnego oraz weryfikacje zarzutow podniesionych w liscie otwartym
pracownikow KZN z 29.03.2023 r. Kontrola obejmowata okres: od 2021 r. do 30.06.2023 r. Dziatalnos¢
w przedmiotowym zakresie oceniono pozytywnie z zastrzezeniami w wyniku czego wydano zalecenia
pokontrolne,

e wnioskowano do KZN o rzetelne przygotowywanie dokumentacji i udzielanie precyzyjnych wyjasnien,
pod katem weryfikacji ich kwalifikowalnosci,

e rozpatrzono ok. 70 wnioskdw Prezesa KZN o udzielenie zgody na dokonanie okreslonej czynnosci
prawnej przez KZN. Wobec stwierdzanych brakéw formalnych wnioskowano o ich uzupetnienie lub
sprostowanie,

e przygotowywano opinie prawne, m. in. dotyczace interpretacji przepiséw ustawy z dnia 26

pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 527), w tym



materiat informacyjny zwigzany z Rzgdowym Funduszem Rozwoju Mieszkalnictwa,

whnioskowano o aktualizacje obowigzujacego Programu Gospodarowania Nieruchomosciami w latach
2022-2024,

whioskowano o przekazywanie comiesiecznego raportu, zawierajgcego informacje dotyczace
funkcjonowania spotecznych inicjatyw mieszkaniowych oraz gospodarowania przez KZN

nieruchomosciami wchodzacymi w sktad Zasobu KZN.



Objasnienia:
1) Minister Funduszy i Polityki Regionalnej kieruje dziatem administracji rzagdowej — rozwdj regionalny, na podstawie § 1 ust. 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej (Dz. U. poz. 2711).

2) W dziale I, w zaleznosci od wynikdéw oceny stanu kontroli zarzgdczej, wypetnia sie tylko jedng cze$¢ z czesci A albo B, albo C
przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czesci wykresla sie. Czes¢ D wypetnia sie niezaleznie
od wynikéw oceny stanu kontroli zarzagdczej.

3) Minister kierujacy wiecej niz jednym dziatem administracji rzagdowej sktada jedno oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
w zakresie wszystkich kierowanych przez niego dziatéw, obejmujgce rowniez urzad obstugujacy ministra. Oswiadczenie nie
obejmuje jednostek, ktdre nie sg jednostkami sektora finansdéw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p&zn. zm.).

4) Cze$¢ A wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita tgcznie wszystkie
nastepujace elementy: zgodnos¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznos¢
i efektywnos$¢ dziatania, wiarygodnos¢ sprawozdan, ochrone zasobdw, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego
postepowania, efektywnosc i skutecznos¢ przeptywu informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

5) Czes$c B wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu jednego lub wiece;j
z wymienionych elementdéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci
i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad etycznego
postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzgdzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

6) Czes¢ C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu zadnego
z wymienionych elementdéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci
i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobdw, przestrzegania i promowania zasad etycznego
postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji oraz zarzadzania ryzykiem.

7) Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrédet informacji" nalezy je
wymienic.

8) Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finansdw publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw na podstawie art. 69
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

9) Dziat Il sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego oswiadczenia zaznaczono cze$é B albo C.

10) Dziat lll sporzadza sie w przypadku, gdy w dziale | oswiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy niniejsze
oswiadczenie, byta zaznaczona czes$¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie, byty podejmowane
inne niezaplanowane dziatania majace na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzadczej.
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