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Warszawa, dnia 29.01.2025r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:
Zamawiajacy: Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Spétka z o.o.
w Tarnowie
ul. Okrezna 9
33-100 Tarnoéw
Rodzaj zamowienia: dostawa
Przedmiot zamoéwienia: Zakup autobuséw dla MPK Tarnéw z napedem elektrycznym
wraz z infrastrukturg fadowania
Tryb postepowania: przetarg nieograniczony

Dat wszczecia
postepowania: 12.06.2024 r.

Numer ogtoszenia

0 zamowieniu: Dz.U. S: 115/2024 nr 351730-2024

Wartos$¢ zamowienia: 51 750 000,00 zt (tj. 11 159 992,00 euro)

Srodki UE: Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Rodzaj procedury: zamoéwienie sektorowe
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2.

Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie art. 603 ust.

1 w zwigzku z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych na podstawie art.

616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp stwierdza naruszenie przez Zamawiajacego:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

art. 56 ust. 4 ustawy Pzp w zw. z art. 56 ust. 2 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie zlozenia
oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 56 ust. 4 w zw. z aktualnym na dzien wszczecia
przedmiotowego postepowania art. 56 ust. 2 ustawy Pzp - w zakresie naruszenia
sformutowane zostato zalecenie w zakresie odebrania oswiadczen zgodnie z art. 56 ust. 4
ustawy Pzp w zw. z aktualnym na dzien wszczecia przedmiotowego postepowania art. 56 ust.
2 ustawy Pzp nie pozniej niz przed zakoriczeniem postepowania o udzielenie zamdwienia,

art. 56 ust. 4 ustawy Pzp w zw. z art. 56 ust. 3 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie zfozenia
oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy Pzp,
art. 124 pkt 2) ustawy Pzp w zw. z § 8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i
Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz
innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zadaé¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z
2020 r., poz. 2415), poprzez wymaganie od wykonawcow przedstawienia podmiotowego
srodka dowodowego w celu potwierdzenia spetniania warunku dotyczacego zdolnosci
finansowej niezgodnie z aktualnym na dzien wszczecia przedmiotowego postepowania
brzmieniem § 8 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia,

art. 90 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 z
dnia 23 wrzes$nia 2019 r. ustanawiajgcym standardowe formularze do publikacji ogtoszen w
dziedzinie zamdéwien publicznych i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986
(eformularze), poprzez zaniechanie obowigzku zmiany ogtoszenia o zaméwieniu w zakresie
wykazu podmiotowych srodkéw dowodowych,

art. 90 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z rozporzagdzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 z
dnia 23 wrzes$nia 2019 r. ustanawiajgcym standardowe formularze do publikacji ogtoszen w
dziedzinie zamdwien publicznych i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986
(eformularze), poprzez zaniechanie obowigzku zmiany ogtoszenia o zaméwieniu w zakresie
dokumentéw potwierdzajacych brak podstaw do wykluczenia z postepowania w odniesieniu
do podmiotow krajowych,

art. 137 ust. 1 w zw. z art. 439 ust. 5 pkt 1) ustawy Pzp, poprzez wskazanie w projekcie umowy

na nieaktualny przepis art. 439 ust. 5 pkt 1) ustawy Pzp,
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7) art. 137 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie ujednolicenia zapisow Projektu umowy w
zakresie podwykonawstwa,

8) art. 133 ust. 1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie udostepnienia catosci SWZ od dnia publikacji
ogtoszenia o zaméwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

9) art. 74 ust. 2 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie dokonania czynnosci udostepnienia odtajnionej
czesci dokumentacji postepowania,

10) art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie zwrotu wadium po uptywie terminu 7 dni
od dnia uptywu terminu zwigzania oferta,

11) art. 18 ust. 1i 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.), poprzez zaniechanie odtajnienia
informacji niezasadnie objetych tajemnica przedsiebiorstwa i niepoinformowanie

wykonawcéw w tym zakresie.

UZASADNIENIE

1. W ramach przekazanej dokumentacji postepowania Zamawiajacy zatgczyt m.in. oswiadczenia, o
ktérych mowa w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp w zw. z art. 56 ust. 2 ustawy Pzp, dotyczace osdb, ktore
wykonywaty czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przedmiotowego postepowania. Przekazane
oswiadczenia nie odnosity sie, do aktualnego na dzien wszczecia przedmiotowego postepowania art.

56 ust. 2 ustawy Pzp.

W zwigzku z powyzszym, pismami z dnia 19.11.2024 r. oraz z dnia 03.12.2024 r., Zamawiajgcy zostat

poproszony m.in. o nadestanie o$wiadczen wskazanych w art. 56 ust. 4 w zw. z art. 56 ust. 2 ustawy

Pzp ztozonych przez wszystkie osoby, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 ustawy Pzp. Oswiadczenia

powinny odnosi¢ sie, do aktualnego na dzien wszczecia przedmiotowego postepowania art. 56 ust. 2

ustawy Pzp i w przypadku oséb, ktére nie podlegajg wytgczeniu z dokonywania czynnosci, wskazywac,

ze:

a) nie ubiegajg sie o udzielenie tego zamowienia;

b) nie pozostajg w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej,
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia oraz nie sg zwigzane z tytutu

przysposobienia, opieki lub kurateli oraz nie pozostajg we wspdélnym pozyciu z wykonawcg, jego

zastepcg prawnym lub cztonkami organdw zarzgdzajacych lub organéw nadzorczych wykonawcow
ubiegajgcych sie o udzielenie zamodwienia;

c) w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia nie pozostawaty w

stosunku pracy lub zlecenia z wykonawcg, nie otrzymywaty od wykonawcy wynagrodzenie z innego

tytutu oraz nie byty cztonkami organdw zarzadzajgcych lub organéw nadzorczych wykonawcéw

ubiegajgcych sie o udzielenie zamodwienia;
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d) nie pozostajg z wykonawcag w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze istnieje uzasadniona
watpliwosé co do ich bezstronnosci lub niezaleznosci w zwigzku z postepowaniem o udzielenie
zamoOwienia z uwagi na posiadanie bezposredniego lub posredniego interesu finansowego,
ekonomicznego lub osobistego w okreslonym rozstrzygnieciu tego postepowania.

Jednoczesnie, pismem z dnia 19.11.2024 r., Zamawiajacy zostat poproszony o nadestanie oswiadczen

wskazanych w art. 56 ust. 4 w zw. z art. 56 ust. 2 i 3 ustawy Pzp, ztozonych przez p. Anne Reising.

Wraz z pismem z dnia 20.11.2024 r. Zamawiajacy wyjasnit m.in., ze: , Przestanie oswiadczenia nie jest
mozliwe. Pani Prezes Anna Reising, zmagajqc sie z nieuleczalng chorobq zmarfa w dniu 06.08.2024r.
przed datg zfoZenia ofert nie sporzqdziwszy oswiadczenia z art. 56 ust. 3 Pzp. Od momentu wszczecia
postepowania p. Prezes znajdowafa sie w stadium terminalnym choroby nowotworowej, bywata
sporadycznie w pracy, prace wykonywata zdalnie na chwile obecng nie ma mozliwosci odnaleZ¢
przekazanego druku oswiadczenia do podpisu.”.

Ponadto, Zamawiajgcy uzupetnit czes¢ dokumentacji dotyczacej oswiadczen wskazanych w art. 56 ust.
4 w zw. z art. 56 ust. 2 ustawy Pzp. Z tym, ze uzupetnione oswiadczenia dotyczace: p. Tomasza
Siedleckiego, p. Anny Dynek oraz p. Magdaleny Skiby, tj. oséb ktére wykonywaty jako inne osoby
czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania, nie odnosity sie, do aktualnego na dzien

wszczecia przedmiotowego postepowania art. 56 ust. 2 ustawy Pzp.

W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia 20.12.2024 r., Zamawiajgcy zostat poproszony m.in. o
nadestanie oswiadczen wskazanych w art. 56 ust. 4 w zw. z art. 56 ust. 2 ustawy Pzp ztozonych przez

p. Tomasza Siedleckiego, p. Anne Dynek, p. Magdalene Skibe. Oswiadczenia powinny odnosic sie, do

aktualnego na dzien wszczecia przedmiotowego postepowania art. 56 ust. 2 ustawy Pzp i w przypadku

0s6b, ktore nie podlegajg wytgczeniu z dokonywania czynnosci, wskazywac, ze:

a) nie ubiegaja sie o udzielenie tego zamodwienia;

b) nie pozostajg w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii proste;j,
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia oraz nie sg zwigzane z tytutu

przysposobienia, opieki lub kurateli oraz nie pozostajg we wspdlnym pozyciu z wykonawcg, jego

zastepcg prawnym lub cztonkami organdw zarzgdzajacych lub organéw nadzorczych wykonawcow
ubiegajgcych sie o udzielenie zamodwienia;

c) w_okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamowienia nie pozostawaty w

stosunku pracy lub zlecenia z wykonawcg, nie otrzymywaty od wykonawcy wynagrodzenie z innego

tytutu oraz nie byly cztonkami organdw zarzadzajacych lub organéw nadzorczych wykonawcow
ubiegajgcych sie o udzielenie zamodwienia;

d) nie pozostajg z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, Zze istnieje uzasadniona
watpliwosé co do ich bezstronnosci lub niezaleznosci w zwigzku z postepowaniem o udzielenie
zaméwienia z uwagi na posiadanie bezposredniego lub posredniego interesu finansowego,

ekonomicznego lub osobistego w okreslonym rozstrzygnieciu tego postepowania.
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Wraz z pismem z dnia 30.12.2024 r. Zamawiajacy nadestat m.in. oswiadczenia, o ktérych mowa w art.
56 ust. 4 w zw. z art. 56 ust. 2 ustawy Pzp ztozone przez ww. osoby oraz dodatkowo ztozone przez p.
Roberta Pacana, przy czym oswiadczenia te nie odnosity sie, do aktualnego na dzierh wszczecia

przedmiotowego postepowania art. 56 ust. 2 ustawy Pzp

Zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy Pzp, osoby, o ktérych mowa w ust. 1 i 3, sktadajg, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia, oSwiadczenie w formie pisemnej o
istnieniu albo braku istnienia okolicznosci, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 2 lub 3. Przed
odebraniem os$wiadczenia, kierownik zamawiajagcego lub osoba, ktérej powierzyt czynnosci w
postepowaniu, uprzedza osoby skfadajace oswiadczenie o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie

fatszywego oswiadczenia.

Natomiast zgodnie z art. 56 ust. 2 ustawy Pzp, konflikt intereséw wystepuje wowczas, gdy osoby

wymienione w ust. 1:

1) ubiegajg sie o udzielenie tego zamdwienia;

2) pozostajg w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej,
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, lub s zwigzane z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli albo pozostajg we wspdlnym pozyciu z wykonawcg, jego
zastepcg prawnym lub cztonkami organdéw zarzgdzajgcych lub organéw nadzorczych wykonawcow
ubiegajgcych sie o udzielenie zamodwienia;

3) w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia pozostawaty w stosunku
pracy lub zlecenia z wykonawca, otrzymywaty od wykonawcy wynagrodzenie z innego tytutu lub
byty cztonkami organdw zarzgdzajacych lub organdéw nadzorczych wykonawcéw ubiegajgcych sie
o udzielenie zamdwienia;

4) pozostajg z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze istnieje uzasadniona
watpliwosé co do ich bezstronnosci lub niezaleznosci w zwigzku z postepowaniem o udzielenie
zamdwienia z uwagi na posiadanie bezposredniego lub posredniego interesu finansowego,

ekonomicznego lub osobistego w okreslonym rozstrzygnieciu tego postepowania.

Z kolei art. 56 ust. 1 ustawy Pzp, okresla kategorie oséb po stronie zamawiajgcego, podlegajgcych
wyltaczeniu z dokonywania czynnos$ci w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego, z uwagi
na wystgpienie po ich stronie konfliktu interesdéw. Nalezg do nich kierownik zamawiajgcego, cztonek
komisji przetargowej oraz inne osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem
postepowania o udzielenie zamdwienia po stronie zamawiajgcego lub osoby moggce wptyngé¢ na

wynik tego postepowania lub osoby udzielajgce zamowienia.

CzynnosSciami zwigzanymi z przeprowadzeniem postepowania w Swietle zamieszczonej w art. 7 pkt 18
ustawy Pzp definicji postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego, sg czynnosci wykonywane

od momentu wszczecia postepowania do jego zakonczenia zawarciem umowy w sprawie zamowienia
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publicznego albo jego uniewaznieniem, z tym, ze zawarcie umowy w sprawie zamdéwienia publicznego
nie stanowi czynnosci w tym postepowaniu. Nalezg do nich w szczegdlnosci czynnosci, takie jak:
udzielanie wyjasnien tresci dokumentéw zamdwienia, badanie wnioskéw lub ofert, negocjacje, ocena
podmiotowa wykonawcéw, odrzucenie wnioskéw lub ofert, wybor najkorzystniejszej oferty czy tez
uniewaznienie postepowania. Wylaczenie z uwagi na konflikt intereséw nie dotyczy oséb
wykonujgcych czynnosci przed wszczeciem postepowania, zwigzanych z jego przygotowaniem, jezeli
osoby te nastepnie nie wykonujg zadnych czynnosci po wszczeciu postepowania. Czynnosciami takimi
s w szczegdlnosci: ustalanie wartosci szacunkowej zamdwienia, opis przedmiotu zamdwienia,
ustalenie warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriow oceny ofert.

Z powyzszego przepisu wynika zatem jednoznacznie, ze kazda osoba wykonujgca czynnosci zwigzane
z przeprowadzeniem postepowania zobligowana jest do ztozenia oswiadczenia, o ktérym mowa w art.
56 ust. 4 ustawy Pzp, niezaleznie od tego, czy czynnosci przez nig podjete zostaty wykonane przed czy

po otwarciu ofert (tj. po ostatecznym ujawnieniu sie wykonawcéw biorgcych udziat w postepowaniu).

Zaniechanie ztozenia oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 56 ust. 4 w zw. z aktualnym na dzien
wszczecia przedmiotowego postepowania art. 56 ust. 2 ustawy Pzp przez ww. osoby, stanowi

naruszenie art. 56 ust. 4 ustawy Pzp w zw. z art. 56 ust. 2 ustawy Pzp.

Jednoczesnie uwzgledni¢ nalezy wyjasnienia Zamawiajgcego dotyczace braku mozliwosci ztozenia
oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp w zw. z art. 56 ust. 2 ustawy Pzp przez p.

Anne Reising.
Zalecenie:

Zgodnie z art. 56 ust. 5 ustawy Pzp oswiadczenie o istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 2,
sktada sie niezwtocznie po powzieciu wiadomosci o ich istnieniu, a oSwiadczenie o braku istnienia tych
okolicznosci nie pdzniej niz przed zakonczeniem postepowania o udzielenie zamdwienia. Majac
powyzsze na uwadze Prezes Urzedu zaleca odebranie od nw. osdb, tj.:

- p. Roberta Pacana,

- p. Tomasza Siedleckiego,

- p. Anny Dynek,

- p. Magdaleny Skiby,

oswiadczen zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy Pzp w zw. z aktualnym na dzien wszczecia (zgodnie z art.
130 ust. 1 ustawy Pzp, momentem wszczecia postepowanie o udzielenie zamowienia w trybie
przetargu nieograniczonego jest przekazanie ogtoszenia o zamdwieniu Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej), przedmiotowego postepowania art. 56 ust. 2 ustawy Pzp nie pdzniej niz przed
zakonczeniem postepowania o udzielenie zamdwienia, tj. zawarciem umowy.

Zgodnie z art. 616 ust. 5 ustawy Pzp, Kierownik zamawiajgcego, na wniosek Prezesa Urzedu, pisemnie

informuje o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych.
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2. W ramach przekazanej dokumentacji postepowania Zamawiajacy nie zatgczyt oswiadczenia, o
ktérych mowa w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp w zw. z art. 56 ust. 3 ustawy Pzp, dotyczacego p. Anny

Reising.

Z uwagi na powyzsze pismem z dnia 19.11.2024 r., Zamawiajacy zostat poproszony m.in. o nadestanie
oswiadczen wskazanych w art. 56 ust. 4 w zw. z art. 56 ust. 2 i 3 ustawy Pzp, ztozonych przez p. Anne

Reising.
Pismem z dnia 20.11.2024 r. Zamawiajacy wyjasnit m.in., ze:

,Przestanie oswiadczenia nie jest mozZliwe. Pani Prezes Anna Reising, zmagajqc sie z nieuleczalng
chorobg zmarta w dniu 06.08.2024 r. przed datq zfoZenia ofert nie sporzqdziwszy oSwiadczenia z art.
56 ust. 3 Pzp. Od momentu wszczecia postepowania p. Prezes znajdowata sie w stadium terminalnym
choroby nowotworowej, bywata sporadycznie w pracy, prace wykonywata zdalnie na chwile obecng

nie ma mozliwosci odnaleZ¢ przekazanego druku oswiadczenia do podpisu.”

Zgodnie z art. 56 ust. 4 ustawy Pzp, osoby, o ktorych mowa w ust. 1 i 3, sktadajg, pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia, oswiadczenie w formie pisemnej o
istnieniu albo braku istnienia okolicznosci, o ktérych mowa odpowiednio w ust. 2 lub 3. Przed
odebraniem oswiadczenia, kierownik zamawiajgcego lub osoba, ktdérej powierzyt czynnosci w
postepowaniu, uprzedza osoby sktadajgce oswiadczenie o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie

fatszywego oswiadczenia.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 56 ust. 3 ustawy Pzp, Kierownik zamawiajgcego, cztonek komisji
przetargowej oraz inne osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o
udzielenie zamowienia po stronie zamawiajgcego lub osoby mogace wptyngé na wynik tego
postepowania lub osoby udzielajgce zamdwienia podlegajg wytaczeniu z dokonywania tych czynnosci,
jezeli zostaty prawomocnie skazane za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem o
udzielenie zamodwienia, o ktorym mowa w art. 228-230a, art. 270, art. 276, art. 286, art. 287, art. 296,
art. 2964, art. 297, art. 303 lub art. 305 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2022

r. poz. 1138, z pdzn. zm.10)), zwanej dalej, ,Kodeksem karnym”, o ile nie nastgpito zatarcie skazania.

Nastepnie zgodnie z art. 56 ust. 6 ustawy Pzp, oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, o
ktorych mowa w ust. 3, sktada sie przed rozpoczeciem wykonywania czynnosci zwigzanych z

przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia.
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Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy Pzp, momentem wszczecia postepowanie
0 udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego jest przekazanie ogtoszenia o

zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.

Udzielone przez Zamawiajacego wyjasnienia, odnoszace sie do daty ztozenia ofert stojg w sprzecznosci
z art. 56 ust. 6 ustawy Pzp, ktéry wskazuje, ze ww. oswiadczenie sktada sie przed rozpoczeciem
wykonywania czynnosci zwigzanych z przeprowadzeniem postepowania. Tym samym stwierdzi¢
nalezy, ze zaniechanie ztozenia oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art.

56 ust. 3 stanowi naruszenie art. 56 ust. 4 ustawy Pzp w zw. z art. 56 ust. 3 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

3. Z przekazanej dokumentacji postepowania wynika, iz zgodnie z Rozdziatem X.1.2d) SWZ,
Zamawiajgcy zgdat na potwierdzenie spetniania warunku dotyczgcego zdolnosci finansowej, informacji
z banku lub spétdzielczej kasy oszczednosciowo - kredytowej potwierdzajgcej wysokos¢ posiadanych
srodkow finansowych lub zdolnosé kredytowg wykonawcy, w okresie nie wczesniejszym niz 3 miesigce

przed uptywem terminu sktadania ofert.

Z uwagi na powyzsze, pismem z dnia 03.12.2024 r., Zamawiajgcy zostat poproszony m.in. o udzielenie
wyjasnien na jakiej podstawie Zamawiajgcy zadat od wykonawcéw w Rozdziale X.1.2.d) SWZ, na
potwierdzenie warunku zdolnosci finansowej, informacji z banku lub spétdzielczej kasy
oszczednosciowo - kredytowej potwierdzajgcej wysokosé posiadanych srodkéw finansowych lub

zdolnosc¢ kredytowg wykonawcy, w okresie nie wczesniejszym niz 3 miesigce przed uptywem terminu

sktadania ofert.

Zgodnie z aktualng na dzien wszczecia przedmiotowego postepowania trescig § 8 ust. 1 pkt 3
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych sSrodkow
dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze Zzada¢ zamawiajgcy od
wykonawcy (Dz. U. z 2020 ., poz. 2415), dalej jako: "rozporzadzenie”, w celu potwierdzenia spetniania
przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriéw selekcji dotyczacych sytuacji
ekonomicznej lub finansowej zamawiajagcy moze zadaé, w szczegdlnosci, nastepujgcych
podmiotowych srodkéw dowodowych: informacji banku lub spétdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej potwierdzajgcej wysokos¢ posiadanych srodkéw finansowych lub zdolnos¢ kredytowa

wykonawcy, w okresie nie wczesniejszym niz 3 miesigce przed jej ztozeniem.

Pismem z dnia 06.12.2024 r. Zamawiajacy wyjasnit m.in., ze: ,Zamawiajgcy wyjasnia, iz uzycie
sformutowania ,,przed terminem skfadania ofert”, zamiast ,przed jej ztozeniem”, stanowi oczywistg
omytke pisarskq. Zamawiajgcy wskazuje jednoczesnie, ze w przypadku wqtpliwosci, zastosowanie

miafoby Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
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podmiotowych Srodkéw dowodowych oraz innych dokumentdéw lub oswiadczern, jakich moze zqdac
zamawiajqcy od wykonawcy, tym samym omytka nie miata wptywu na przebieg i wynik postepowania.
W SWZ w rozdziale X w ust.1 Zamawiajqcy wskazat iz wezwany Wykonawca ktdrego oferta zostanie

najwyzZej oceniona ma ztozy¢ aktualne na dzieri ztozenia podmiotowe srodki dowodowe. {(...)”

Zgodnie z art. 124 pkt 2) ustawy Pzp, w postepowaniu o udzielenie zamdwienia zamawiajgcy moze
zada¢ podmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie spetniania warunkéw udziatu w

postepowaniu lub kryteriéw selekcji.

Nalezy zauwazy¢, ze opis powyzszego dokumentu wskazany w SWZ nie uwzglednia aktualnej na dzien
wszczecia przedmiotowego postepowania tresci rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych sSrodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw
lub oswiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r., poz. 2415), dalej
rowniez jako ,rozporzadzenie”. W dniu 7 wrzesnia 2023 r. zostato ogtoszone w Dzienniku Ustaw pod
poz. 1824 rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 3 sierpnia 2023 r. zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
oswiadczen, jakich moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy, ktore weszto w zycie z dniem 22 wrzesnia
2023 r., a tym samym miato zastosowanie do postepowan wszczetych po tej dacie, w tym

postepowania objetego niniejszg kontrolg, ktére zostato wszczete w dniu 12.06.2024 .

Zgodnie z aktualng na dzien wszczecia przedmiotowego postepowania trescig § 8 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia (jak to zostato wskazane w pismie z dnia 03.12.2024 r.), w celu potwierdzenia
spetniania przez wykonawce warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriow selekcji dotyczacych
sytuacji ekonomicznej lub finansowej zamawiajgcy moze zadac, w szczegdlnosci, nastepujacych
podmiotowych srodkéw dowodowych: informacji banku lub spétdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej potwierdzajgcej wysokosé posiadanych srodkéw finansowych lub zdolnos¢ kredytowa

wykonawcy, w okresie nie wczesniejszym niz 3 miesigce przed jej ztozeniem.

Majac na uwadze powyzsze uznaé nalezy, iz Zamawiajacy wymagajac od wykonawcow przedstawienia
podmiotowego sSrodka dowodowego w celu potwierdzenia spetniania warunku dotyczacego zdolnosci
finansowej niezgodnie z aktualnym na dzien wszczecia przedmiotowego postepowania brzmieniem §
8 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, dopuscit sie naruszenie art. 124 pkt 2) ustawy Pzp w zw. z § 8 ust. 1 pkt

3 rozporzadzenia.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

4. Zamawiajacy zawart w ogtoszeniu o zamowieniu w pkt 5.1.9 Kryteria kwalifikacji opis warunkéw

udziatu w postepowaniu. Ogtoszenie o zamdwieniu nie zawiera natomiast wykazu podmiotowych
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srodkéw dowodowych wymaganych w celu wykazania spetnienia poszczegdlnych warunkéw.
Zamawiajacy nie dokonat tez zmiany tresci ogtoszenia o zaméwieniu w celu uzupetnienia brakujacych

informacji.

Z uwagi na powyzsze, pismem z dnia 03.12.2024 r., Zamawiajacy zostat poproszony m.in. o udzielenie
wyjasnien, dlaczego Zamawiajacy zaniechat wskazania w ogtoszeniu o zamdwieniu dokumentéw
potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu w postepowaniu. Jedynie w przypadku warunku
udziatu w postepowaniu dotyczgcego wykazania sie doswiadczeniem w dostawach Zamawiajacy
wskazat: ,,Z zatqgczeniem dowodow okreslajgcych, czy te dostawy zostaly wykonane nalezycie (zatgcznik

nr 8a do SWZz).”

Pismem z dnia 06.12.2024 r. Zamawiajgcy wyjasnit m.in., Ze: ,Zamawiajgcy w Ogfoszeniu
o0 zamowieniu w pkt 5.1.6. informacje ogdlne - zawart zapis: 6. Zamawiajgcy przed wyborem
najkorzystniejszej oferty wzywa wykonawce, ktdrego oferta zostata najwyzej oceniona, do ztozenia w
wyznaczonym terminie, nie krétszym niz 10 dni, aktualnych na dzien ztozenia podmiotowych srodkéw
dowodowych wskazanych w rozdziale X SWZ i omytkowo nie wskazat w pkt 5.1.9. kryteria kwalifikacji
wymaganych dokumentow potwierdzajgcych spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu dotyczqce
sytuacji ekonomicznej i finansowej. W miejscu zdolnos¢ techniczna i zawodowa Zamawiajgcy wskazat
wymagane dokumenty. Ogfoszenie wraz z SWZ ukazato sie na stronie prowadzonego postepowania w
tym samym dniu. Kazdy zainteresowany Wykonawca miat mozZliwos¢ zapoznania sie z warunkami
udziatu w postepowaniu. Zaden z wykonawcdw nie zostat wykluczony z postepowania z powodu braku

wymaganych dokumentéw. (...)”

W stanie prawnym wiasciwym dla kontrolowanego postepowania, do publikacji ogtoszert w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej zastosowanie miaty formularze ustanowione rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzes$nia 2019 r. ustanawiajgcym standardowe
formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zaméwien publicznych i uchylajace rozporzadzenie

wykonawcze (UE) 2015/1986 (eformularze), wraz ze zmianami, dalej jako: ,,rozporzadzenie”.

Zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2019/1780 ustanawiajgcego
standardowe formularze do publikacji ogtoszenn, w Tabeli 2 opisujacej pola w standardowych
formularzach i ogtoszeniach, w polu BG-702 nalezy zawrze¢ ,informacje na temat kryteriow (lub
kryterium) kwalifikacji. Nalezy wymienic¢ wszystkie kryteria. Informacje te mogg sie rézni¢ w zaleznosci
od czesci zamowienia”. W dalszym polu BT-750 okresla sie , Krotki opis kryterium (lub kryteriow)
kwalifikacji, w tym wymogi minimalne, wymagane informacje (np. oswiadczenia wtasne, dokumenty)
oraz sposob, w jaki kryterium lub kryteria zostang wykorzystane do wyboru kandydatow, ktérzy

zostang zaproszeni do drugiego etapu procedury (jezeli okreslono maksymalng liczbe kandydatéw)”.
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Dodatkowo, w Instrukcji wypetniania ogtoszenia o zamdwieniu przygotowanej przez Urzad Zamdwien
Publicznych, opisano, ze we wzorze ogtoszenia w zaktadce Warunki przetargu, w polu BT-750 (LOT):
»Wskazuje sie opis warunkéw udziatu w postepowaniu, wymagane dokumenty skfadane na
potwierdzenie ich spetniania oraz sposéb, w jaki kryterium lub kryteria zostang wykorzystane do
wyboru kandydatéow, ktérzy zostang zaproszeni do drugiego etapu procedury (jezeli okreslono

maksymalng liczbe kandydatow)”.

Jak wynika z powyzszego, rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzesnia
2019 r. nakfada obligatoryjny obowigzek podawania w ogtoszeniu o zamédwieniu podmiotowych
Srodkdw dowodowych wymaganych na potwierdzenie spetnienia kazdego warunku udziatu w
postepowaniu. Zamawiajacy musi zatem dopilnowaé zawarcia w tresci ogtoszenia kompletnej listy
podmiotowych s$rodkéw dowodowych. Jak wskazano wyzej, w kontrolowanym postepowaniu
ogtoszenie o zamdwieniu nie zawiera natomiast wykazu podmiotowych Srodkéw dowodowych

wymaganych w celu wykazania spetnienia postawionych warunkéw.

Art. 90 ust. 1 ustawy Pzp przyznaje zamawiajgcym uprawnienie do zmiany tresci ogtoszenia o
zamoéwieniu poprzez przekazanie Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej sprostowania, ogfoszenia
zmian lub dodatkowych informacji. Konieczno$é¢ dokonania zmian ogtoszenia o zamdwieniu moze
wynika¢ m. in. z btedéw w tresci ogtoszenia, w tym niepodania czesci wymaganych informacji. Biorac
pod uwage tresc¢ art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajacy w toku postepowania powinien dokonaé
zmiany ogfoszenia o zamdwieniu w pkt 5.1.9 Kryteria kwalifikacji poprzez podanie podmiotowych
srodkdow dowodowych zgdanych na potwierdzenie spetnienia wszystkich warunkéw udziatu w

postepowaniu.

Zaniechanie obowigzku zmiany ogtoszenia o zamowieniu w powyzszym zakresie stanowi naruszenie
art. 90 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z rozporzgdzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23
wrzeénia 2019 r. ustanawiajgcym standardowe formularze do publikacji ogtoszenn w dziedzinie

zamoéwien publicznych i uchylajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (eformularze).

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

5. Z przekazanej dokumentacji postepowania wynika, ze Zamawiajgcy wskazat w pkt 2.1.2 ogtoszenia
o zamowieniu, na dokumenty potwierdzajace brak podstaw do wykluczenia z postepowania w

odniesieniu tylko do podmiotéw zagranicznych.

Z uwagi na powyzsze, pismem z dnia 03.12.2024 r., Zamawiajacy zostat poproszony m.in. o udzielenie
wyjasnien, zaniechania wskazania w ogtoszeniu o zamdwieniu dokumentéw potwierdzajgcych brak

podstaw do wykluczenia z postepowania w odniesieniu do podmiotéw krajowych.
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Pismem z dnia 06.12.2024 r. Zamawiajacy wyjasnit m.in., ze: ,Informacje dotyczqce podstaw
wykluczenia Zamawiajqcy zawart w pkt 2.1.2 i pkt 2.1.6 Ogtoszenia o zamdwienia. Z uwagi na brak
mozliwosci umieszczenia petnej informacji w pkt 2.1.2. informacje dotyczqcq podstaw do wykluczenia
z postepowania Zamawiajqcy zawart w pkt. 2.1.6.

Zamawiajqcy w pkt.5.1.6. Ogtoszenia o zamdwieniu umiescit zapis:

6. Zamawiajqcy przed wyborem najkorzystniejszej oferty wzywa wykonawce, ktérego oferta zostata
najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz 10 dni, aktualnych na dzieri
ztozenia podmiotowych srodkow dowodowych wskazanych w rozdziale X SWZ.

W zwigzku z powyzszym, z uwagi na ograniczonq liczbe znakdéw w formularzu, a tym samym brakiem
mozliwosci umieszczenia petnej informacji w pkt 2.1.2. oraz w pkt. 2.1.6. Zamawiajgcy uznat takq

forme za wystarczajgcq. (...)”

W stanie prawnym wtasciwym dla kontrolowanego postepowania, do publikacji ogtoszerh w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej zastosowanie miaty formularze ustanowione rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzesnia 2019 r. ustanawiajgcym standardowe
formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie zamdwien publicznych i uchylajace rozporzgdzenie
wykonawcze (UE) 2015/1986 (eformularze), wraz ze zmianami, dalej jako: , rozporzgdzenie”.

Zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia zawierajgcym Tabele 2 opisujgcg pola w standardowych
formularzach i ogtoszeniach, w polu BT-67 ,Podstawy wykluczenia” nalezy zawrzeé: Krotki opis
kryteriéw dotyczacych podmiotowej sytuacji oferentow, ktéra moze prowadzi¢ do ich wykluczenia.
Obejmuje to liste wszystkich takich kryteridow i wskazanie wymaganych informacji (np. oswiadczenia

wtasne, dokumenty). Moze to réwniez obejmowac szczegdlne krajowe podstawy wykluczenia.

Dodatkowo, w Instrukcji wypetniania ogtoszenia o zaméwieniu przygotowanej przez Urzad Zamoéwien
Publicznych, w odniesieniu do pola BT-67(b) - Podstawy wykluczenia — opis — wskazano: W polu BT-67
(b) zamawiajgcy zamieszcza opis kazdej ze stosowanych w postepowaniu podstaw wykluczenia wraz z
ewentualnymi dodatkowymi wymogami zwigzanymi z wykazywaniem przez wykonawce braku

podstaw wykluczenia.

Jak wynika z powyzszego, rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23 wrzesnia
2019 r. ustanawiajace standardowe formularze do publikacji ogloszen w dziedzinie zamodwien
publicznych naktada obligatoryjny obowigzek podawania w ogtoszeniu o zamowieniu wszystkich
przestanek wykluczenia, jak rowniez wymagan co do wykazania braku podstaw do wykluczenia, co
oznacza obowigzek podania wykazu podmiotowych sSrodkéw dowodowych zgdanych od

wykonawcéw. Formularz ogtoszenia pozwala na zawarcie wszystkich tych informacji w ogtoszeniu.

Zamawiajgcy zaniechat zatem wskazania w ogtoszeniu o zaméwieniu wykazu podmiotowych srodkéw

dowodowych wymaganych od wykonawcéw krajowych w celu wykazania braku podstaw do
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wykluczenia. Zamawiajacy nie dokonat tez zmiany tresci ogtoszenia o zamoéwieniu w celu uzupetnienia

brakujacych informacji.

Art. 90 ust. 1 ustawy Pzp przyznaje zamawiajgcym uprawnienie do zmiany tresci ogtoszenia o
zamowieniu poprzez przekazanie Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej sprostowania, ogtoszenia
zmian lub dodatkowych informacji. Konieczno$¢ dokonania zmian ogtoszenia o zamdwieniu moze
wynikaé m. in. z btedéw w tresci ogtoszenia, w tym niepodania czesci wymaganych informacji. Biorgc
pod uwage tres¢ art. 90 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajgcy w toku postepowania powinien dokonac
zmiany ogtoszenia o zamdwieniu w pkt 2.1.6 Podstawy wykluczenia poprzez podanie pominietych
podmiotowych srodkéw dowodowych wymaganych na potwierdzenie braku podstaw do wykluczenia

od wykonawcéw krajowych.

Zaniechanie obowigzku zmiany ogtoszenia o zaméwieniu w powyzszym zakresie stanowi naruszenie
art. 90 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z rozporzgdzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780 z dnia 23
wrzeénia 2019 r. ustanawiajgcym standardowe formularze do publikacji ogtoszen w dziedzinie

zamodwien publicznych i uchylajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/1986 (eformularze).

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

6. Z przekazanej dokumentacji postepowania wynika, ze Zamawiajacy w § 11 ust. 3 zataczonego do
SWZ projektu umowy, wskazat, ze: ,,W przypadku zmiany wysokosci wynagrodzenia, o ktérym mowa
w ust. 1, Wykonawca zobowigzany jest do zmiany wysokosci wynagrodzenia umow o
podwykonawstwo, ktdrych przedmiotem sq roboty budowlane lub ustugi, ktorych Wykonawca jest lub
byt strong w dacie, od ktdrej nastgpita bgdZ nastgpi zmiana wysokosci kosztow wykonania umowy

uzasadniajgca zmiane wysokosci wynagrodzenia.”.

Z uwagi na powyzsze, pismem z dnia 03.12.2024 r., Zamawiajgcy zostat poproszony m.in. o udzielenie
wyjasnien, dlaczego Zamawiajacy zaniechat wskazania w § 11 ust. 3 projektu umowy informacji o

dostawach.

Pismem z dnia 06.12.2024 r. Zamawiajacy wyjasnit m.in., ze: ,Zamawiajgcy wyjasnia, iz omytkowo nie
zostata wskazana w §11 ust. 3 Umowy informacja o ,,dostawach”. Zamawiajqcy jednoczesnie zawraca
uwage, iz przepis art. 439 ust. 5 Pzp. nakazuje, aby wykonawca, ktérego wynagrodzenie zostato
zwaloryzowane w oparciu o postanowienia art. 439 ust. 1-3 Pzp., dokonat zmiany wynagrodzenia
przystugujgcego podwykonawcy, z ktérym zawart umowe o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sq
roboty budowlane lub ustugi, przy czym okres obowiqgzywania umowy przekracza 12 miesiecy. Tym
samym przepis ten stanowi ustawowgq dyspozycje kierowanq do Wykonawcy, stanowi ius cogens i

omytkowe ominiecie ,dostaw” w Umowie nie powoduje, ze Wykonawca z obowigzku waloryzacji
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wynagrodzenia podwykonawcéw jest zwolniony. Tym samym omytka ta pozostaje irrelewantna dla
zakresu obowigzkdw wykonawcy.

Nadmieniam, ze w §11 ust. 1 Umowy Zamawiajgcy odnosi sie do catego przedmiotu umowy.”.

Zgodnie z aktualng na dzien wszczecia przedmiotowego postepowania trescig art. 439 ust. 5 pkt 1)
ustawy Pzp, wykonawca, ktérego wynagrodzenie zostato zmienione zgodnie z ust. 1-3, zobowigzany
jest do zmiany wynagrodzenia przystugujgcego podwykonawcy, z ktérym zawart umowe, w zakresie
odpowiadajacym zmianom cen materiatéw lub kosztéw dotyczacych zobowigzania podwykonawcy,
jezeli facznie spetnione sg nastepujace warunki: przedmiotem umowy sg roboty budowlane, dostawy

lub ustugi.

Zgodnie z art. 137 ust. 1 ustawy Pzp, w uzasadnionych przypadkach zamawiajgcy moze przed uptywem

terminu sktadania ofert zmienic tres¢ SWZ.

Za uzasadniony przypadek do dokonania zmian SWZ, w rozumieniu ww. przepisu, uznac¢ nalezy
okolicznos¢ polegajaca na wskazaniu w projekcie umowy nieaktualnej na dzied wszczecia

przedmiotowego postepowania tresci art. 439 ust. 5 pkt 1) ustawy Pzp.

Majac na uwadze powyzsze uznac nalezy, iz Zamawiajgcy wskazujac w projekcie umowy na nieaktualny

przepis, o ktorym mowa powyzej, naruszyt art. 137 ust. 1 w zw. z art. 439 ust. 5 pkt 1) ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

7. Z przekazanej dokumentacji postepowania wynika, iz zgodnie z odpowiedzig Zamawiajgcego na
pytanie do tresci SWZ w pismie z dnia 16.07.2024 r., tj.

,Pytanie 27.

Zamawiajgcy we wzorze umowy par. 4 ust. 1 pisze: ,Do zawarcia przez Wykonawce umowy z
podwykonawcq jest wymagana pisemna zgoda Zamawiajgcego, pod rygorem niewaznosci” Prosimy o
potwierdzenie, Ze koniecznos¢ zawarcia umoéw z podwykonawcq, dotyczy jedynie podwykonawstwa w
zakresie robot budowlanych.”

Zamawiajgcy odpowiedziat:

,0dp. na pytanie 27

Zamawiajgcy potwierdza, ze koniecznos¢ zawarcia umow z podwykonawcqg, dotyczy jedynie

podwykonawstwa w zakresie robot budowlanych.”

Z uwagi na powyzsze pismem z dnia 20.12.2024 r., Zamawiajacy zostat poproszony m.in. o udzielenie
wyjasnien, tj. zaniechania dokonania zmiany zapiséw Projektu umowy, poprzez niedostosowanie
(nieujednolicenie) pozostatych zapisow § 4 do ww. udzielonej odpowiedzi na pytanie nr 27, w zakresie

podwykonawstwa dotyczgcego dostaw.
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W jakim celu Zamawiajacy wskazat w § 4 Projektu umowy wymagania dotyczgce podwykonawstwa w
zakresie dostaw, skoro koniecznos¢ zawarcia umoéw z podwykonawcy, dotyczy jedynie

podwykonawstwa w zakresie robét budowlanych.

Pismem z dnia 30.12.2024 r. Zamawiajacy wyjasnit m.in., ze:

,Zamawiajqgcy nie dokonat ujednolicenia tresci Projektu umowy w sposob wynikajgcy z udzielonej
odpowiedzi w zakresie dot. dostaw. Tym niemniej nie moze budzi¢ wqtpliwosci, ze w drodze
interpretacji wynikajgcej z odpowiedzi na pyt. 27 tekstu umowy koniecznos¢ zawarcia umow z
podwykonawcg, dotyczy jedynie podwykonawstwa w zakresie robot budowlanych.

Nie ujednolicenie zapiséw pozostaje bez wptywu na wynik postepowania jak tez bez wptywu na zakres

zobowiqzania wykonawcy z ktérym zostanie zawarta umowa.”

Zgodnie z art. 137 ust. 1 ustawy Pzp, w uzasadnionych przypadkach zamawiajgcy moze przed uptywem
terminu skfadania ofert zmieni¢ tres¢ SWZ.

Za uzasadniony przypadek do dokonania zmian SWZ, w rozumieniu ww. przepisu, uznac¢ nalezy
okolicznosé polegajaca na udzielonej przez Zamawiajgcego odpowiedzi na pytanie 27, o ktérym mowa
powyzej. W nastepstwie udzielonej odpowiedzi na Zamawiajgcym spoczywat obowigzek ujednolicenia
tresci SWZ (w tym przypadku zatgcznika do SWZ jakim jest Projekt umowy), w celu wyeliminowania

jakichkolwiek watpliwosci jakie mogg mie¢ wykonawcy w celu sporzadzenia prawidtowej oferty.

Majac na uwadze powyzsze uznaé nalezy, iz Zamawiajgcy wskazujac w odpowiedziach do tresci SWZ
na koniecznos¢ zawarcia umoéw z podwykonawca, jedynie w przypadku podwykonawstwa w zakresie
robot budowlanych bez ujednolicenia pozostatych zapisow § 4 Projektu umowy, w tym zakresie, tj.
pozostawiajgc zapisy dotyczace podwykonawstwa w zakresie dostaw, naruszyt art. 137 ust. 1 ustawy

Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

8. Z nadestanej do kontroli uprzedniej dokumentacji przedmiotowego postepowania wynika,
ze ogtoszenie o zamowieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod
numerem 351730-2024, Numer wydania Dz.U. S: 115/2024 z dnia 14.06.2024 r. Specyfikacja
Warunkéw Zamowienia, dalej jako: ,SWZ”, zostata udostepniona na stronie internetowej
prowadzonego postepowania, pod adresem: https://platformazakupowa.pl/pn/mpk_tarnow od dnia
14.06.2024 r. [pkt 9 protokotu postepowania (druku ZP-PN)]. Natomiast, stanowigcy pierwotng czesc
SWZ Program Funkcjonalno-uzytkowy / PFU z zatgcznikami (wskazany jako integralny element SWZ

w spisie na stronie nr 46), zostat uzupetniony w dniu 18.06.2024 r. o brakujacy zatacznik nr 2.3 —
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Warunki techniczne zasilania w energie elektryczng. Powyisze oznacza, ze kompletny Program

Funkcjonalno-uzytkowy / PFU z zatgcznikami zostat udostepniony w terminie pdzniejszym.

Zgodnie z art. 133 ust. 1 ustawy Pzp, Zamawiajgcy zapewnia na stronie internetowej prowadzonego
postepowania bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony dostep do specyfikacji warunkéw
zamdwienia, zwanej dalej ,,SWZ", od dnia publikacji ogtoszenia o zamdwieniu w Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskiej nie krdcej niz do dnia udzielenia zamowienia.

Z tresci powyzszego przepisu wynika, ze Zamawiajacy zobowigzany jest do udostepnienia catosci SWZ
od dnia publikacji ogtoszenia o zamdwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Tym samym,
udostepnienie kompletnego Programu Funkcjonalno-uzytkowego / PFU z zatgcznikami stanowigcego
cze$¢ SWZ, 4 dni pdzniej niz publikacja ogtoszenia o zamoéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej, tj. w dniu 14.06.2024 r., stanowi naruszenie art. 133 ust. 1 ustawy Pzp.

Naruszenie powyzszego przepisu nie miato wptywu na wynik postepowania.

9. Z nadestanej do kontroli uprzedniej dokumentacji wynika, ze nw. wykonawca:

1. ARTHUR BUS Sp. z o0.0. w dniu 23.08.2024 r. ztozyt wniosek o udostepnienie dokumentacji
przedmiotowego postepowania, w tym m.in. ofert oraz wszystkich zatgcznikéw nie podlegajacych
zastrzezeniu jako tajemnica przedsiebiorstwa, (Zamawiajacy odpowiedziat na wniosek w dniu
26.08.2024 r.).

2. AUTOSAN w dniu 19.09.2024 r. ztozyt wniosek o udostepnienie ztozonych w przedmiotowym
postepowania ofert, (Zamawiajacy odpowiedziat na wniosek w dniu 23.09.2024 r.).

3. ELEKTROTIM S.A. w dniu 21.10.2024 r. ztozyt wniosek o udostepnienie m.in. ztozonych
w przedmiotowym postepowania ofert oraz kompletnej korespondencji, (Zamawiajacy

odpowiedziat na wniosek w dniu 25.10.2024 r.).

Pismem z dnia 27.08.2024 r. Zamawiajgcy poinformowat wykonawce Solaris Bus & Coach Sp. z 0.0. o
odtajnieniu czesci zatgcznikow do oferty, ktére wykonaweca zastrzegt jako tajemnica przedsiebiorstwa,
tj.:

- Dane zawarte w zatgczniku nr 1 do oferty dotyczace zuzycia energii,

- Dane zawarte w zatgczniku nr 7 do oferty.

Pismem z dnia 02.09.2024 r. Zamawiajacy poinformowat wykonawce Irizar e-mobility S.L.
o odtajnieniu wszystkich zatgcznikéw do oferty, ktore wykonawca zastrzegt jako tajemnica

przedsiebiorstwa.

Z uwagi na powyzsze pismem z dnia 20.12.2024 r., Zamawiajgcy zostat poproszony o udzielenie m.in.

wyjasnien, tj.:
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- wskazanie, ktére z odtajnionych dokumentéw zastrzezonych jako tajemnica przedsiebiorstwa w
przedmiotowym postepowaniu, Zamawiajacy przekazat kazdej z firm, ktére sktadaty wnioski o
udostepnienie dokumentacji przedmiotowego postepowania, tj.: ARTHUR BUS Sp. z o.0,,
AUTOSAN, ELEKTROTIM S.A. Poproszono o nadestanie potwierdzen przekazania tych dokumentéw
kazdej z ww. firm;

- czy dokumentacje ktérg Zamawiajgcy odtajnit, a pdiniej anulowat czynnos$é¢ odtajnienia,
Zamawiajgcy przekazat firmom, ktére sktadaty wnioski o udostepnienie dokumentacji

przedmiotowego postepowania, tj.: ARTHUR BUS Sp. z 0.0., AUTOSAN, ELEKTROTIM S.A.

Pismem z dnia 30.12.2024 r. Zamawiajacy wyjasnit m.in., ze:

,Do firmy ARTHUR BUS Sp. z o.0., oraz AUTOSAN, nie zostafy przestane dokumenty Odtajnione firmy
Solaris tj; Zatqcznik nr 1 i Zatqgcznik nr 7 oraz odtajnione dokumenty firmy Irizar , ze wzgledu na fakt ze
whnioski o udostepnienie dokumentacji przetargowej od powyZzszych podmiotow wptynety oraz zostaty
zrealizowane przed postanowieniem o odtajnieniu. Do firmy ELEKTROTIM S.A. przestane zostat kpl
dokumentdéw, odtajnione réwniez. {(...).

Dokumenty te nie zostaty przekazane firmom, ktore sktadaty wnioski o udostepnienie dokumentacji
przedmiotowego postepowania, tj.: ARTHUR BUS Sp. z o.0., AUTOSAN, ELEKTROTIM S.A., gdyz
Zamawiajgcy oczekiwat na odpowiedz od firmy Solaris. Z chwilg odwofania sie firmy Solaris od tej

decyzji Zamawiajqcy po dokonaniu powtérnej analizy anulowat czynnosci odtajnienia. (...).”

Zgodnie z art. 74 ust. 2 ustawy Pzp, zatgczniki do protokotu postepowania udostepnia sie po dokonaniu

wyboru najkorzystniejszej oferty albo uniewaznieniu postepowania, z tym ze:

1) oferty wraz z zatgcznikami udostepnia sie niezwtocznie po otwarciu ofert, nie pdzniej jednak niz w
terminie 3 dni od dnia otwarcia ofert, z uwzglednieniem art. 166 ust. 3 lub art. 291 ust. 2 zdanie
drugie,

2) wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu wraz z zatgcznikami udostepnia sie od dnia

poinformowania o wynikach oceny tych wnioskéw

- przy czym nie udostepnia sie informacji, ktére maja charakter poufny, w tym przekazywanych w toku

negocjacji lub dialogu.

Biorgc pod uwage wyjasnienia Zamawiajgcego, w pierwszej kolejnosci nie mozna sie zgodzi¢ z
twierdzeniem, ze wniosek o udostepnienie dokumentacji przetargowej od firmy AUTOSAN wptynat
oraz zostat zrealizowany przed postanowieniem o odtajnieniu. Z wyzej przytoczonych informacji
wynika, ze firma AUTOSAN ztozyta wniosek o udostepnienie ztozonych w przedmiotowym
postepowania ofert w dniu 19.09.2024 r., tymczasem:

- pismem z dnia 27.08.2024 r. Zamawiajgcy poinformowat wykonawce Solaris Bus & Coach Sp. z o.o.

o odtajnieniu czesci zatgcznikow do oferty,
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- pismem z dnia 02.09.2024 r. Zamawiajacy poinformowat wykonawce Irizar e-mobility S.L. o
odtajnieniu wszystkich zatacznikéw do oferty.
Niezaleznie od powyiszego, nie mozna zgodzi¢ sie z uzasadnieniem nie przestania dokumentéw
odtajnionych z uwagi na to, ze ,,wnioski o udostepnienie dokumentacji przetargowej od powyzszych
podmiotow wptynety oraz zostaly zrealizowane przed postanowieniem o odtajnieniu”. Nalezy
podkresli¢, ze nie ma tutaj znaczenia, moment wptywu wniosku do Zamawiajacego, tj. przed
dokonaniem czynnosci odtajnienia informacji zastrzezonych jako tajemnica przedsiebiorstwa. Przepis
art. 74 ust. 2 ustawy Pzp, reguluje zakres czynnosci do jakich zobowigzany jest Zamawiajgcy w toku
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Tym samym, po ztozeniu wniosku o
udostepnienie dokumentacji postepowania, Zamawiajgcy zobowigzany jest udostepni¢ dokumentacje
zgodnie z przepisami ustawy Pzp, czyli w tym przypadku po dokonaniu czynnos$ci odtajnienia czesci
informacji zastrzezonych jako tajemnica przedsiebiorstwa. Jesli udostepnienie dokumentacji jest
uzaleznione od etapu postepowania, Zamawiajgcy powinien udostepnic jg samodzielnie w czesciach,
nie czekajac, az podmiot, ponownie ztozy wniosek o jej udostepnienie. Tym samym, jezeli w toku
postepowania Zamawiajacy dokonuje oceny zasadnosci objecia informacji tajemnica
przedsiebiorstwa, skutkiem ktorej jest odtajnienie czesci informacji zastrzezonych przez wykonawce,
Zamawiajgcy zobowigzany jest udostepnic¢ odtajnione dokumenty/informacje wszystkim podmiotom,
ktore wnioskowaty o wglad do dokumentacji postepowania, bez wzgledu na moment ztozenia wniosku

o udostepnienie dokumentacji postepowania.

Reasumujac, zaniechanie dokonania czynnosci udostepnienia odtajnionej czesci dokumentacji

postepowania w ww. zakresie, stanowi naruszenie art. 74 ust. 2 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

10. W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajacy okreslit termin zwigzania ofertg do dnia
06.12.2024 r. Obie ztozone w postepowaniu oferty byty zabezpieczone wadium w formie gwarancji

przetargowej. Jedna z ofert zostata odrzucona.

Z uwagi na powyzsze, pismem z dnia 20.12.2024 r., Zamawiajgcy zostat poproszony o udzielenie m.in.
wyjasnien, czy wykonawca Irizar e-mobility S.L. zwracat sie do Zamawiajgcego o zwrot wadium. Jesli

tak poproszono o nadestanie kompletnej dokumentacji w tym zakresie.

Wraz z pismem z dnia 30.12.2024 r. Zamawiajacy wyjasnit m.in., ze: , Wykonawca Irizar e-mobility S.L.
nie zwracat sie do Zamawiajgcego o zwrot wadium. Tym niemniej dokument gwarancji
ubezpieczeniowej zostat zwrdcony wykonawcy za posrednictwem platformy zakupowej w dniu

23.12.2024 r.”
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Z nadestanej dokumentacji wynika, ze Zamawiajacy w dniu 23.12.2024 r. odestat gwarancje
przetargowa, wykonawcy Irizar e-mobility S.L., drogg elektroniczng na adres: mirizar@irizar-

emobility.com.

Nastepnie, w toku kontroli uprzedniej, pismem z dnia 13.01.2025 r., Zamawiajacy zostat poproszony o
udzielenie m.in. wyjasnien, czy zwrdcit wadium w przedmiotowym postepowaniu zgodnie z art. 98 ust.
1 pkt 1 w zw. z art. 98 ust. 5 ustawy Pzp. W przypadku odpowiedzi twierdzacej, poproszono o

nadestanie kompletnej dokumentacji w tym zakresie.

Wraz z pismem z dnia 14.01.2025 r. Zamawiajacy wyjasnit m.in., ze: ,W dacie zadania pytania tj.
13.01.2025 r. gwarancja nie zabezpieczata juz oferty Irizar e-mobility S.L., niezaleznie od jej zwrotu -
oswiadczenie Zamawiajgcego z dnia 30.12.2024 r. (przestanego za poprzednim pismem
Zamawiajgcego z dnia 30.12.2024 r.), gdyz niezaleinie od wydanego przez Zamawiajgcego
oswiadczenia gwarancja wadialna nr TH-691077, wydana przez ABANCA CORPORACION BANCARIA,
S.A., z numerem identyfikacji podatkowej A70302039 i siedzibq pod adresem cl. Canton Claudino Pita,
2, 15300 Betanzos, A Coruha, Hiszpania, wygasta z dniem 30.12.2024 r.

Ponad to ztoZzone wadium w formie gwarancji bankowej byto nieprawidfowe i nie zabezpieczato w
sposéb nalezyty postepowania. (...).

Tym samym sprawa dot. ww. gwarancji niezaleznie od braku wpfywu zwigzanych z niq czynnosci
Zamawiajgcego na wynik postepowania stata sie bezprzedmiotowa wobec wskazanej ekspiracji ww.
gwarancji z obrotu prawnego.

Zamawiajgcy nie dokonat zwrotu wadium wykonawcy Solaris Bus & Coach, poniewaz nie zostata
zawarta umowa. Wykonawca z wtasnej inicjatywy dokonat przedtuzenia terminu zwiqzania ofertq z

jednoczesnym przedtuzeniem waznosci wadium w formie gwarangji. (...).”

Zgodnie z art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, zamawiajacy zwraca wadium niezwtocznie, nie pdzniej jednak
niz w terminie 7 dni od dnia wystgpienia jednej z okolicznosci:

1) uptywu terminu zwigzania ofertg;

2) zawarcia umowy w sprawie zamodwienia publicznego;

3) uniewaznienia postepowania o udzielenie zaméwienia, z wyjatkiem sytuacji gdy nie zostato

rozstrzygniete odwotanie na czynnos¢ uniewaznienia albo nie uptynat termin do jego wniesienia.

Nastepnie zgodnie z art. 98 ust. 5 ustawy Pzp, zamawiajacy zwraca wadium wniesione w innej formie

niz w pienigdzu poprzez ztozenie gwarantowi lub poreczycielowi oswiadczenia o zwolnieniu wadium.

Z przekazanych wyjasnien oraz nadestanej dokumentacji wynika, ze Zamawiajacy zaniechat zwrotu

wadium w przypadku wszystkich wykonawcéw, ktérzy ztozyli oferty w przedmiotowym postepowaniu.

W przypadku wykonawcy lIrizar e-mobility S.L., Zamawiajgcy uzasadnit zaniechanie zwrotu wadium

m.in. tym, ze: ,(...) gwarancja nie zabezpieczata juz oferty Irizar e-mobility S.L., (...), wygasta z dniem
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30.12.2024 r. (...). Ponad to ztoZzone wadium w formie gwarancji bankowej byto nieprawidtowe i nie

zabezpieczato w sposéb nalezyty postepowania”.

Z powyzszym uzasadnieniem nie mozna sie zgodzi¢, bowiem przepis art. 98 ust. 1 ustawy Pzp nie
uzaleznia zwrotu wadium od jego nalezytego wniesienia czy tez wygasniecia, a jedynie wskazuje na 7
dniowy termin w jakim Zamawiajacy dokonuje zwrotu wadium zaleznie od momentu zaistnienia
okreslonych zdarzen, tj.:

1) uptywu terminu zwigzania ofertg;

2) zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego;

3) uniewaznienia postepowania o udzielenie zamoéwienia, z wyjatkiem sytuacji gdy nie zostato

rozstrzygniete odwotanie na czynnos$¢ uniewaznienia albo nie uptynat termin do jego wniesienia.

Podkresli¢ nalezy, ze Zamawiajacy dokonuje zwrotu wadium od momentu, w ktérym zaistnieje jedna

z ww. przestanek zwrotu wadium, zaleznie od tego ktdra z nich zaistnieje pierwsza.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze w sytuacji zabezpieczenia oferty wadium w formie gwarancji
przetargowej, zwrot wadium powinien polegaé na ztozeniu gwarantowi, w okreslonym przez art. 98
ust. 1 ustawy Pzp terminie oswiadczenia o zwolnieniu wadium, a nie jak to zrobit Zamawiajacy w

przypadku Irizar e-mobility S.L., na adres wykonawcy i po terminie wskazanym w tym przepisie.

W przypadku wykonawcy Solaris Bus & Coach Sp. z 0.0., Zamawiajgcy uzasadnit zaniechanie zwrotu
wadium m.in. tym, ze: ,(...) nie zostata zawarta umowa. Wykonawca z wtasnej inicjatywy dokonat
przedtuzenia terminu zwiqzania ofertq z jednoczesnym przedtuzeniem waznosci wadium w formie

gwarancji.”

W pierwszej kolejnosci, stwierdzi¢ nalezy, ze w przedmiotowym postepowaniu uptynat okreslony przez
Zamawiajgcego termin zwigzania ofertg. Tym samym zaistniata pierwsza z przestanek zwrotu wadium,
okreslona w art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp i w przedmiotowym postepowaniu jest to moment przed
terminem podpisania umowy. Z uwagi na powyzsze nie mozna sie zgodzi¢ z Zamawiajgcym, ze zwrotu

wadium nie mozna byto dokonac przed zawarciem umowy.

Ponadto wskazac nalezy, ze przedtuzenia terminu zwigzania ofertg z jednoczesnym przedtuzeniem
waznosci wadium mozna dokonac tylko i wytgcznie w oparciu o art. 220 ust. 3 ustawy Pzp, tj. w
przypadku gdy wybdr najkorzystniejszej oferty nie nastgpi przed uptywem terminu zwigzania ofertg, o
ktorym mowa w ust. 2, zamawiajacy przed uptywem terminu zwigzania ofertg, zwraca sie jednokrotnie
do wykonawcéw o wyrazenie zgody na przedtuzenie tego terminu o wskazywany przez niego okres,

nie dtuzszy niz 60 dni.

Zgodnie z powyzszym przepisem w przypadku, gdy ze wzgledu na tok postepowania dokonanie wyboru
najkorzystniejszej oferty nie nastgpi przed uptywem pierwotnego terminu zwigzania ofertg,

Zamawiajgcy jeszcze przed uptywem terminu zwigzania ofertg ma obowigzek zwrdcenia sie do
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wykonawcéw o wyrazenie przez nich zgody na przediuzenie tego terminu o wskazywany przez
Zamawiajgcego okres. Przepis jednoznacznie wskazuje na Zamawiajgcego jako podmiot posiadajgcy
inicjatywe do przedtuzenia terminu zwigzania ofertg. Odmiennie niz w art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych, inicjatywy pozbawiony zostat wykonawca, aktualnie
moze on jedynie odnies$¢ sie do wezwania Zamawiajgcego, jesli zostato wystosowane zgodnie z art.
220 ustawy Pzp. Wykonawca nie jest upowazniony na gruncie przepiséw ustawy Pzp do samodzielnego
przedtuzenia terminu zwigzania oferta. Zamawiajacy wystepuje o takie przedtuzenie terminu

zwigzania ofertq tylko raz, a zgdany okres przedtuzenia zwigzania ofertg nie moze przekroczy¢ 60 dni.

Reasumujac, z przedstawionych przez Zamawiajgcego wyjasnien oraz nadestanej dokumentacji
wynika, ze w przedmiotowym postepowaniu zaniechano zwrotu wadium po uptywie terminu 7 dni od

dnia uptywu terminu zwigzania ofertg, co stanowi naruszenie art. 98 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

11. Jak wynika z dokumentac;ji przekazanej do kontroli uprzedniej, wykonawca Solaris Bus & Coach Sp.
z 0.0. powotujac sie na art. 18 ust. 3 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.) zastrzegt czes$¢ informacji
ztozonych wraz z ofertg jako tajemnice przedsiebiorstwa. Wykonawca zastrzegt informacje zawarte
m.in. w zafgcznikach do oferty nr:

14. Swiadectwo Homologacji Typu Pojazdu,

15. Raport SORT-2,

16. Homologacja — reg. 118.02 EKG ONZ,

17. Homologacja — reg. 107 EKG ONZ,

18. Homologacja — reg. 93 EKG ONZ,

19. Homologacja — reg. 66 EKG ONZ.

W uzasadnieniu zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa przekazanym wraz z ofertg Solaris Bus &
Coach Sp. z o.o. przedstawit m. in. wyjasnienie charakteru zastrzezonych informacji. Zgodnie z
wyjasnieniami:

,»a) Swiadectwo Homologacji Typu Pojazdu

Informacje zawarte w w/w dokumencie zawierajg szczegéfowe dane techniczne m.in.: o masach i
wymiarach pojazdu, naciskach na osie, parametrach ekologicznych, przekroje konstrukcji pojazdow,
rysunki kabiny kierowcy itp., ktore ujawniajg stosowane i wypracowane przez lata rozwiqzania
techniczne stosowane przez Wykonawce.

Udostepnienie ww. danych mogfoby postuzyc konkurencji do skopiowania rozwigzan Wykonawcy, a co
za tym idzie do przygotowania wtasnego wariantu pojazdu o potencjalnie lepszych parametrach

technicznych. Brak zachowania informacji w poufnosci spowodowafoby szkode majgtkowq po stronie
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Wykonawcy, ktdry przeznaczyt znaczne srodki finansowe na badania i rozwdj w celu uzyskania pozycji
lidera na rynku.

Wartos¢ gospodarcza ww. informacji przejawia sie zatem w tym, ze wiedza o nich powzieta przez
konkurentéw oddziatywaé bedzie w sposéb negatywny na pozycje rynkowq Wykonawcy, znacznie jg
osfabiajgc. UmoZliwienie konkurentom poznania strategii ofertowej Wykonawcy, uniemozliwi
efektywne konkurowanie w procedurach publicznych, a co za tym idzie zdobywanie kontraktow.

b) Homologacja — reg. 118.02 EKG ONZ

Informacje zawarte w homologacji palnosci stanowiq zbidr wiedzy odnosnie materiatow stosowanych
do budowy wnetrza autobuséw, w szczegdlnosci zawierajq dane dotyczqce materiatéw uzywanych dla
budowy sufitu, tylnych i bocznych scian, podtogi, pétek bagazowych, wytozenie komory silnika,
przewody, w tym szczegdty dotyczqce ich grubosci, a takze zawierajq rysunki techniczne pojazdéw oraz
dokumentacje fotograficznqg zabudowy.

Dobor tych materiatow jest wynikiem wieloletnich doswiadczen i znacznych naktadow pracy nad
oferowanymi produktami i stanowi podlegajgcq nalezytej ochronie wtasnos¢ Wykonawcy. Wartos¢
gospodarcza ww. danych przejawia sie w mozliwosci ofertowania pojazdow jak najbardziej
optymalnych w zestawieniu cena — jakosc. Przekazanie powyzszych danych konkurencji, majgcej na co
dzienn stycznos¢ z projektowaniem iwytwarzaniem pojazddw, ujawniafoby proces technologiczny
stosowany w przedsiebiorstwie Wykonawcy, rodzaj materiatow wykorzystanych do produkcji
autobusu, a nawet baze dostawcow czy pracochfonnos¢ procesow, powodujgc mozliwosé
zaczerpniecia wiedzy przez konkurencje z wieloletniego doswiadczenia Wykonawcy.

¢) Homologacja — reg. 107 EKG ONZ, Homologacja — reg. 93 EKG ONZ, Homologacja — reg. 66 EKG
ONZ, Homologacja - reg. 29 EKG ONZ, dane zawarte w zatgczniku nr 7 do oferty

Parametry techniczne oferowanych autobusow zawarte w ww. zatqcznikach, zawierajg informacje w
zakresie danych technicznych oferowanego pojazdu, w szczegdlnosci takie jak, wymiary oferowanych
pojazdéw, pojemnos¢ pasazerska, dane techniczne oferowanych rozwiqgzan (baterii, silnikéw),
materiaty wchodzgce w sktad budowy nadwozia i podwozia.

Podobnie w zakresie informacji zawartych w certyfikatach i raportach technicznych sktadajgcych sie na
w/w homologacje, podkreslamy, ze w tych dokumentach zawarte sq szczegdfowe informacje
techniczne m.in.: o potozeniu srodka ciezkosci, masach i wymiarach pojazdu, przekroje konstrukcji
pojazdow, ktore ujawniajq stosowane i wypracowane przez lata rozwiqzania techniczne.
Udostepnienie ww. danych mogfoby postuzyc¢ konkurencji do skopiowania rozwigzan Wykonawcy, a co
za tym idzie do przygotowania wtasnego wariantu pojazdu o potencjalnie lepszych parametrach
technicznych. Brak zachowania informacji w poufnosci spowodowatoby szkode majgtkowgq po stronie
Wykonawcy, ktory przeznaczyt znaczne srodki finansowe na badania i rozwdj w celu uzyskania pozycji
lidera na rynku.

d) Raport SORT-2, dane zawarte w zatgczniku nr 1 do oferty dotyczqce zuZycia energii
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Raport z testu SORT- 2 zawiera informacje o zuzyciu energii elektrycznej przez pojazd. Tak uzyskany
wynik powstaje w oparciu o badanie przeprowadzane w warunkach testowych, zgodnie z procedurg.
Zaréwno informacja o wyniku testu SORT- 2, jak i sam raport sporzgdzany po przeprowadzeniu testu,
posiadajqg dla Wykonawcy wartos¢ gospodarczq.

Po pierwsze, Wykonawca znajgc doktadny wynik testu SORT-2, a takze oferowane parametry
autobuséw, jest w stanie w optymalny sposob sporzqdzi¢ oferte w postepowaniu, w szczegdlnosci
skalkulowacé cene, ustali¢ marze bgdZz zaproponowac inne parametry, takie jak dtugos¢ gwarancji,
warunki serwisu, itp. wiedza na temat wynikéw SORT-2 iinnych kryteriow, ktdre sktadajq sie na kryteria
oceny ofert w danym postepowaniu, pozwala przygotowac¢ Wykonawcy oferte zgodnie z przyjetym
modelem biznesowym.

Wartos¢ gospodarcza ww. informacji przejawia sie zatem w tym, ze wiedza o nich powzieta przez
konkurentéw oddziatywac bedzie w sposéb negatywny na pozycje rynkowqg Wykonawcy, znacznie jq
ostabiajgc. Umozliwienie konkurentom poznania strategii ofertowej Wykonawcy, uniemoZliwi
efektywne konkurowanie w procedurach publicznych, a co za tym idzie zdobywanie kontraktow. Dla
wiekszosci firm, informacja o sposobie kalkulowania ofert jest jednym z najcenniejszych sktadnikow
know-how. Powyzsze mogfoby skutkowac nie tylko przegranqg Wykonawcy w danym postepowaniu,
narazajqc go na szkode majgtkowgq, ale wrecz wyeliminowaniem go jako skutecznego oferenta z rynku.
Warto zauwazyc, ze taki stan wptyngtby w sposob niekorzystny na poziom konkurencji, co odbitoby sie
takze na podmiotach zamawiajgcych.

Po drugie, informacja o wynikach zuZycia energii elektrycznej jest dla Wykonawcy istotnym zrédtem
wiedzy technicznej pozwalajgcym na wyprodukowanie pojazdu o poZgdanych parametrach.
Posiadanie tego typu danych (wymagajgcych przeprowadzenia kosztownego i dfugotrwatego testu)
stanowi dla Wykonawcy Zrddto przewagi konkurencyjnej, dajgce mozliwos¢ oferowania pojazddéw o
parametrach i kompletacji najoptymalniej dobranych do wymogow zamawiajgcych. W dalszej
kolejnosci nalezy wskazac, ze informacja o wyniku testu SORT — 2, nie jest powszechnie znana osobom
zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem informacji w rozumieniu art. 11 ust. 2 Uznk. Nie sposdb bowiem
przyjqé, Ze wartosc te mozna odtworzyc poprzez zwykte zmierzenie zuzycia energii elektrycznej podczas
eksploatacji pojazdu w normalnym ruchu miejskim. Podobnie wartosc ta nie moze by¢ w Zaden inny

sposob uzyskana przez konkurencje wykonawcy”.

Wykonawca wyjasnit réwniez wartos¢ gospodarcza zastrzeganych informacji oraz wskazat dziatania

podjete w celu zachowania poufnosci informacji.

Ponadto, wykonawca Solaris Bus & Coach Sp. z o0.0. pismem z dnia 19.09.2024 r. przekazat
Zamawiajgcemu odpowiedZ na wezwanie w trybie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp do ztozenia
podmiotowych srodkéw dowodowych. Wraz z dokumentami Solaris ztozyt pismo z oswiadczeniem o

zastrzezeniu informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa. Zastrzezone zostaty informacje
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zawarte m.in. w Zataczniku nr 16. Szczegétowa kompletacja oferowanego autobusu — zatacznik nr 2b

do SWZ.

W uzasadnieniu tajemnicy przedsiebiorstwa przekazanym wraz z pismem z dnia 19.09.2024 r.
wykonawca opisat m. in. charakter zastrzezonych informaciji:

,Parametry techniczne oferowanego autobusu opisane w wyZej wymienionych dokumentach
zawierajq informacje w zakresie danych technicznych oferowanego pojazdu i oferowanych rozwiqgzan.
Przekazanie powyzszych danych konkurencji, majgcej na co dzieri stycznosc¢ z projektowaniem i
wytwarzaniem pojazdéw, ujawnitoby proces technologiczny stosowany w przedsiebiorstwie
Wykonawcy, parametry komponentow wykorzystanych do produkcji autobusu. Informacje te nie sq
jawne i majq unikalny charakter, bazujq bowiem na analizach wykonanych w oparciu o gromadzone
latami know-how Wykonawcy. Co wazne, Wykonawca, przedstawiajgc ww. informacje, optymalizuje
poszczegdlne parametry, w celu zaprojektowania pojazdu, ktéry spetniajgc niepowtarzalne wymogi
SWZ oraz kryteria oceny ofert, umozliwia wygrang w danym, konkretnym postepowaniu.
Wypracowanie takich, a nie innych parametrow jest zadaniem pracochfonnym i skomplikowanym,
wymagajgcym wykorzystania gromadzonej przez wiele lat wiedzy i doswiadczenia. Petni takze role
strategiczng - umozliwiajgc zdobycie przewagi konkurencyjnej nie tylko w toczgcym sie postepowaniu,
a takze w podobnych postepowaniach toczqcych sie rownolegle i w przysztosci.

Informacja o producentach komponentow zawarta w ofercie postuzy¢ moze konkurencji do
skopiowania rozwigzan Wykonawcy, a co za tym idzie do przygotowania wtasnego wariantu pojazdu
o potencjalnie lepszych parametrach technicznych, lepszych zasiegach.

Podkreslenia wymaga, Zze wartos¢ gospodarczq dla Wykonawcy ma dokumentacja jako catosc, a wiec
kompletne rozwigzanie oferowane konkretnemu Zamawiajgcemu. Liczba miejsc pasazerskich
siedzgcych czy tez dostepnych z niskiej podtogi bedzie jawna po wyprodukowaniu pojazdu, jednakze na
etapie toczgcego sie postepowania przetargowego wazne jest dla Wykonawcy zachowanie tych
informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa. Umozliwienie konkurentom poznania strategii ofertowej
Wykonawcy, uniemozliwi efektywne konkurowanie w procedurach publicznych, a co za tym idzie
zdobywanie kontraktow. Informacje zawarte w homologacji typu pojazdu pokazujqg masy pojazdu,
rozktady mas na osie, stosowane komponenty i rozwigzania dlatego waznym dla wykonawcy jest
zachowanie tych informacji jak i catego dokumentu w tajemnicy przedsiebiorstwa.

Dodatkowo ujawnienie informacji dotyczgcych danych technicznych oferowanego pojazdu
umozliwitoby pozostatym oferentom modyfikacje ofert w przysztych postepowaniach, w celu ostabienia
pozycji Wykonawcy.”

Wykonawca wyjasnit réwniez wartos¢ gospodarcza zastrzeganych informacji oraz wskazat dziatania

podjete w celu zachowania poufnosci informacji.

Majac na uwadze powyzisze, w toku prowadzonej kontroli uprzedniej pismem z dnia 20.12.2024 r.

Zamawiajgcy zostat poproszony m.in. o:
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- Udzielenie wyjasnied wraz ze szczegdétowym uzasadnieniem zaniechania odtajnienia przez
Zamawiajgcego dokumentu pn. ,Zatgcznik nr 2b do SWZ_Szczegdétowa kompletacja oferowanego
autobusu” zastrzezonego jako tajemnica przedsiebiorstwa i ztozonego przez wykonawce Solaris Bus
& Coach Sp. z 0.0., przy jednoczesnym odtajnieniu tego dokumentu, rowniez zastrzezonego jako
tajemnica przedsiebiorstwa i ztozonego przez wykonawce Irizar e-mobility S.L. Czym Zamawiajacy sie
kierowat rozpatrujac prawidtowosé zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa tego samego
dokumentu, tj. uznajgc ze w przypadku wykonawcy Solaris Bus & Coach Sp. z 0.0. zastrzezenie
tajemnicy byto poprawne, a w przypadku wykonawcy Irizar e-mobility S.L. juz nie;

- Udzielenie wyjasnien, wraz ze szczegétowym uzasadnieniem zaniechania odtajnienia dokumentéw
zastrzezonych jako tajemnica przedsiebiorstwa i ztozonych przez wykonawce Solaris Bus & Coach Sp.
z 0.0., tj.:

- Swiadectwo Homologacji Typu Pojazdu,

- Raport SORT-2,

- Homologacja —reg. 118.02 EKG ONZ,

- Homologacja — reg. 107 EKG ONZ,

- Homologacja —reg. 93 EKG ONZ,

- Homologacja — reg. 66 EKG ONZ,

- Homologacja — reg. 29 EKG ONZ,

- Zatgczniki do pisma ztozonego wraz z oferty ,Zastrzezenie informacji stanowigcych tajemnice

przedsiebiorstwa”.

W odpowiedzi na wezwanie, Zamawiajgcy w pismie z dnia 30.12.2024 r., wyjasnit m.in.:

,Na wstepie zwracamy uwage Ze nie jest to ,ten sam dokument” ale dwa odrebne dokumenty
pochodzgce od dwdch odrebnych wykonawcow. Oceniajgc skutecznosci zastrzezenia tajemnicy
przedsiebiorstwa Zamawiajgcy kierowat sie w tym zakresie regulacjami art. 18 ust. 3 Pzp, w
szczegolnosci oceniajgc sposob zastrzezenia, badajgc zgodnie z dostepnym orzecznictwem KIO
skutecznos¢ wykazania przez obu wykonawcdw iz zastrzezone informacje stanowiq tajemnice
przedsiebiorstwa. Irizar e-mobility S.L. wymogom skutecznego zaostrzenia tajemnicy nie sprostat
wobec wszystkich zastrzeganych dokumentdw, gdyz nie ztozyt uzasadnienia do zastrzezenia informacji
stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa, wraz z przedfozeniem dowodow, potwierdzajgcych, ze
wskazane informacje objete sq poufnosciq, a krqg oséb majgcych dostep do tych informacji, zostat
ograniczony, a jedynie wskazat, jakie dokumentu uznaje za stanowigce tajemnice przedsiebiorstwa.
Wykonawca nie wykazat spetnienia Zadnej z przestanek, okreslonych w art. 11 ust. 2 uznk. (...).

Jak wynika z art. 18 ust. 3 ustawy Pzp do skutecznego zastrzezenia okreslonych informacgji
zawierajgcych tajemnice przedsiebiorstwa konieczne jest poczynienie tego zastrzezenia nie pozniej niz
z przekazaniem takich informacji. To na wykonawcy, zastrzegajgcym takqg informacje, spoczywa
obowigzek wykazania przestanek skutecznosci takiego zastrzezenia. Wykonawca powinien uczynic to

jednoczesnie z samym zastrzezeniem.
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Tym samym, dla prawidfowego zastrzezenia informacji, jako tajemnica przedsiebiorstwa, muszq zostac

spetnione tqcznie nastepujqce przestanki:

Informacja, objeta zastrzezeniem:

a) ma charakter techniczny, technologiczny, organizacyjny lub inny i posiada wartos¢ gospodarczg,

b) nie jest powszechnie znana lub tatwo dostepna osobom zwykle zajmujgcym sie tym rodzajem
informacgji (jako catos¢ lub w szczegdinym zestawieniu i zbiorze),

¢) podjeto, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania jej w poufnosci.

Analiza zastrzezenia, jak tez odniesienie jego tresci wraz z zatgcznikami do wskazanych wymagan

ustawy Pzp doprowadzifo Zamawiajgcego do wniosku, ze wskazane dokumenty spetniajq przywofane

wymagania i stanowiq skutecznie zaostrzonq tajemnice wykonawcy Solaris Bus & Coach Sp. z o.o.

Dowdd zatgcznik:

- stanowisko w sprawie tajemnicy_27.08.pdf”.

Analizujgc tre$¢ powyiszego pisma z dnia 27.08.2024 r. pt. ,Stanowisko w sprawie zastrzezenia

tajemnicy przedsiebiorstwa” stwierdzi¢ nalezy, ze nie zawiera ono szczegdétowego uzasadnienia

zasadnosci objecia tajemnicg przedsiebiorstwa ww. dokumentow w oparciu o materiat dowodowy.

Majagc na uwadze powyzsze ustalenia nalezy podnies¢, ze jedng z podstawowych zasad
obowigzujgcych w systemie zamdwien publicznych jest zasada jawnosci postepowania, a ograniczenie
dostepu do informacji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zamoéwienia moze zachodzi¢
wyltacznie w przypadkach okreslonych ustawa. Zgodnie bowiem z art. 18 ust. 1 i 2 ustawy Pzp
postepowanie o udzielenie zamdwienia jest jawne, a ograniczenie dostepu do informacji zwigzanych
z postepowaniem moze zachodzi¢ wytgcznie w przypadkach okreslonych w ustawie. Natomiast
podstawowym wyjatkiem od tej zasady jest wytgczenie udostepniania informacji stanowigcych
tajemnice przedsiebiorstwa, na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym w postepowaniu
0 udzielenie zamdwienia publicznego nie ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice
przedsiebiorstwa w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwe;j
konkurencji (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1233 ze zm.), dalej jako: ,ustawa Znk”, jezeli wykonawca, wraz z
przekazaniem takich informacji zastrzegt, ze nie mogg by¢ one udostepniane oraz wykazat, ze
zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa. Z powyzszego wynika wprost, ze jedng
z przestanek skutecznego zastrzezenia informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa, jest wykazanie
przez wykonawce, ze zastrzezone informacje w rzeczywistosci takg tajemnice przedsiebiorstwa

stanowig, co ma istotne znaczenie z perspektywy zasady jawnosci postepowania.

Uprawnienie do zastrzezenia okreslonych informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa winno by¢
ograniczone do wypadkow zaistnienia rzeczywistego zagrozenia uzasadnionych interesow i narazenia
na szkode w wyniku mozliwosci upowszechnienia okreslonych informacji. Zasady jawnosci i
przejrzystosci postepowania, jak i zasada réownego traktowania wykonawcéw, wymagajg, aby

wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia mieli petny dostep do dokumentéw o jawnym
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charakterze i aby mogli skorzystaé ze srodkéw ochrony prawnej dysponujac petng wiedza o tym, na

podstawie jakich informacji zamawiajacy dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej.

W Swietle art. 11 ust. 2 ustawy Znk, przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie informacje
techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce wartos¢
gospodarczg, ktore jako catos¢ lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sg
powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem informacji albo nie s3 tatwo
dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi podjat,
przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci. Aby dana

informacja podlegata ochronie, musi zosta¢ zatem spetniona przestanka formalna i materialna.

Pierwsza z przestanek, formalna, jest spetniona, gdy zostanie wykazane, ze wykonawca podjat dziatania
w celu zachowania poufnosci tych informacji. Nie wystarczy samo przekonanie podmiotu
dysponujacego informacjg o dziatalnosci przedsiebiorcy, ze posiadane przez niego dane majg charakter
poufny, musi on jeszcze podjgé konkretne dziatania w celu ochrony poufnosci. Zrealizowanie tych
dziatan musi zostaé poparte dowodami przekazanymi wraz z wyjasnieniami wykonawcy.

Przestanka materialna to obowigzek wykazania, ze zastrzezone informacje majg wartos¢ gospodarcza,
tj. dotyczg kwestii, ktére obiektywnie mogtyby negatywnie wptynac¢ na sytuacje przedsiebiorcy.
Informacje takie muszg mie¢ cho¢by minimalng wartos¢. Wartosé gospodarcza powinna mie¢ wymiar
obiektywny, a zatem samo przekonanie o wartosci posiadanych przez niego informacji jest
niewystarczajgce. Wartosé ta moze wyrazac sie w sposéb pozytywny - poprzez wycene okreslonego
dobra jako wartosci niematerialnej i prawnej (przyktadowo, znaku towarowego, prawa autorskiego,
czy pewnego unikalnego rozwigzania organizacyjnego, majgcego trwate zastosowanie i kreujacego
pewng wartos¢), posiadajgcg okreslong wartos$¢, dajagcg sie ujgé w okreslonych jednostkach
pienieznych (wycenic¢), ktéra zarazem powinna zosta¢ wyceniona jako przynalezne uprawnionemu
wartosci.

Wykonawca winien wykaza¢ zamawiajgcemu dlaczego w ramach konkretnego postepowania
przetargowego ujawnienie zastrzezonych informacji moze wyrzgdzi¢ wykonawcy szkode i w czym
upatruje on szkody. Wykonawca winien wykaza¢ zwigzek przyczynowo - skutkowy miedzy
ujawnieniem informacji a ewentualng szkodg, a mozliwos$¢ poniesienia szkody musi by¢ co najmniej
uprawdopodobniona. Okreslenie konkretnych informacji oraz ciezar dowodu wykazania zasadnosci
zastrzezenia spoczywa na wykonawcy i to nie pdzniej niz z dniem sktadania ofert.

Aby okreslona informacja mogta by¢ uznana za tajemnice przedsiebiorstwa, przestanki okreslone
w tym przepisie (warto$¢ gospodarcza informacji, nieujawnienie jej do wiadomosci publicznej,
dziatania zmierzajgce do zachowania poufnosci) muszg by¢ spetnione tacznie. Brak ktéregokolwiek z
tych elementéw powoduje brak mozliwosci objecia danej informacji w postepowaniu ochrong

wiasciwg dla informacji stanowigcej tajemnice przedsiebiorstwa.
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W pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ sie do dokumentéw zastrzezonych przez Solaris Bus & Coach
Sp. z 0.0. ztozonych wraz z ofertg w zatacznikach nr:

14. Swiadectwo Homologacji Typu Pojazdu,

15. Raport SORT-2,

16. Homologacja — reg. 118.02 EKG ONZ,

17. Homologacja — reg. 107 EKG ONZ,

18. Homologacja — reg. 93 EKG ONZ,

19. Homologacja — reg. 66 EKG ONZ.

Nalezy zauwazy¢, ze wbrew uzasadnieniu Solaris, nie wszystkie zastrzezone dokumenty (pliki)

zawierajg informacje techniczne przedsiebiorstwa Solaris.

W odniesieniu do Swiadectwa homologacji typu pojazdu, dokumenty pn.:

- Zawiadomienie dotyczace rozszerzenia — homologacji typu catego pojazdu zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2018/858 (pliki pdf: 14.02_Tajemnica przedsiebiorstwa_Swiadectwo
Homologacji Typu Pojazdu_pl-sig, 14.01_Tajemnica przedsiebiorstwa_Swiadectwo Homologacji Typu
Pojazdu_en-sig) — nie zawiera zadnych danych o charakterze technicznym, czy tez organizacyjnym
Solaris. Wykonawca btednie zatem objat ten dokument tajemnicg przedsiebiorstwa, gdyz zadna
okolicznos¢ wskazana w uzasadnieniu zastrzezenia nie odnosi sie do danych zawartych w tym

dokumencie, majgcych charakter czysto formalno-prawny.

W odniesieniu do dokumentédw dotyczacych spetnienia wymagan z Regulaminu 118 EKG ONZ,
dokumenty pn.:

- Komunikat dotyczgcy rozszerzenia homologacji typu pojazdu zgodnie z Regulaminem nr 118 (pliki pdf:
16.01_Tajemnica przedsiebiorstwa_Reg 118 pl-sig oraz 16.00_Tajemnica przedsiebiorstwa_Reg
118 _en-sig) - zawiera jedynie informacje formalne bez zadnych danych technicznych.

- Raport techniczny nr 120186-20-TAC (pliki 16.05_Tajemnica przedsiebiorstwa_Reg 118_TR_pl-sig,
16.04_Tajemnica przedsiebiorstwa_Reg 118 _TR_en-sig) — zawiera jedynie wyniki badania, bez

przytaczania jakichkolwiek danych technicznych.

W odniesieniu do dokumentow dotyczgcych spetnienia wymagan z Regulaminu 107 EKG ONZ,
dokumenty pn.:

- Zawiadomienie dotyczgce udzielenia homologacji dla typu pojazdu w odniesieniu do requlaminu nr
107 (pliki pdf: 17.00_Tajemnica przedsiebiorstwa_Reg 107 EKG ONZ_pl-sig, 17.00_Tajemnica
przedsiebiorstwa_Reg 107 EKG ONZ_en-sig) — zawiera podstawowe dane techniczne, publicznie
dostepne. Dokument nie zawiera szczegdtowych parametréow technicznych pojazdéw, ani ich danych

konstrukcyjnych.

W odniesieniu do dokumentéw dotyczgcych spetnienia wymagan z Regulaminu 66 EKG ONZ,

dokument pn.:
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- Komunikat dotyczacy rozszerzenia homologacji typu pojazdu w zakresie wytrzymatosci jego
konstrukcji nosnej zgodnie z regulaminem nr 66 (pliki 19.01_Tajemnica przedsiebiorstwa_Reg 66_EKG
ONZ_pl-sig, 19.00_Tajemnica przedsiebiorstwa_Reg 66 _EKG ONZ_en-sig) — zawiera dane
identyfikacyjne modeli pojazdéw Solaris poddanych ocenie oraz ich podstawowe dane techniczne,
publicznie dostepne. Dokument nie zawiera szczegétowych parametréw technicznych pojazdéw, ani

ich danych konstrukcyjnych.

W odniesieniu do dokumentéw dotyczgcych spetnienia wymagan z Regulaminu 93 EKG ONZ,
dokument pn.:

- sprawozdanie techniczne nr 121681-22-TAC Badanie przeprowadzone w formie symulacji
komputerowej na podstawie Regulaminu EKG nr 93.00 Jednolite przepisy dotyczace homologacji
pojazdoéw w zakresie zabezpieczen przed wjechaniem pod przdd pojazdu (FUP) (pliki: 18.01_Tajemnica
przedsiebiorstwa_Reg 93_EKG ONZ_pl-sig, 18.00_Tajemnica przedsiebiorstwa_Reg 93 EKG ONZ_en-
sig) — zawiera dane identyfikacyjne modeli pojazdéw Solaris poddanych ocenie oraz ich podstawowe
dane techniczne, publicznie dostepne. Dokument nie zawiera szczegdétowych parametrow
technicznych pojazdoéw, ani ich danych konstrukcyjnych. Dokument zawiera potwierdzenie zgodnosci

z wymaganiami Regulaminu nr 93.

Solaris niezasadnie wskazuje zatem wzgledem ww. dokumentéw, ze Udostepnienie ww. danych
mogfoby postuzy¢ konkurencji do skopiowania rozwigzan Wykonawcy, a co za tym idzie do
przygotowania wifasnego wariantu pojazdu o potencjalnie lepszych parametrach technicznych.
Powyzsze dokumenty nie zawierajg danych technicznych, badz zawierajg jedynie dane podstawowe,
publicznie dostepne. Nie jest zasadne zatem utajnianie tych dokumentéw jako informacji technicznych

przedsiebiorstwa stanowigcych tajemnice Solaris.

Jednoczesnie wykonawca wskazuje na ujawnienie procesu technologicznego stosowanego w
przedsiebiorstwie wykonawcy. Nie sposéb zgodzic sie z tym twierdzeniem, poniewaz w zadnym z ww.
dokumentéw nie jest opisany ani wyjasniony proces konstrukcji pojazdu, nie przedstawiono réowniez
technologii produkcji autobusu czy tez jego kluczowych czesci. Dokumenty te zawierajg wytgcznie
oswiadczenie co do posiadania lub nie danego parametru, ewentualnie wskazanie konkretnych danych

liczbowych, badz tez wskazanie nazwy dokumentu, w ktérym znajduje sie specyfikacja pojazdu.

Ponadto, wykonaweca Solaris zastrzegt Raport SORT-2. Zastrzezony Raport SORT-2 ztozony zostat w celu
potwierdzenia parametru technicznego oferowanego pojazdu ocenianego w kryterium Parametry
techniczne. W tabeli w rozdz. XVII pkt 2.1.2) SWZ zawarto w pozycji T3 parametr Zuzycie energii
elektrycznej w kWh/1km. Zamawiajacy zgdat wskazania poziomu zuzycia energii elektrycznej,
potwierdzonego dokumentem z testéw zuzycia energii elektrycznej w pojazdach elektrycznych, test

typu SORT 2. Analiza uzasadnienia objecia tajemnicg przedsiebiorstwa dokumentu w postaci Raportu
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SORT-2 prowadzi do wniosku, ze nie zawarto w nim informacji i materiatéw potwierdzajacych, ze
zastrzezonemu dokumentowi powinien przystugiwaé status tajemnicy przedsiebiorstwa.

Dokument potwierdzajacy wartos¢ zuzycia energii pojazdu nie moze by¢ utajniony skutecznie, gdyz
tego rodzaju wartos¢ jest wartoscig wynikowa, stanowigcg efekt odpowiedniego doboru konstrukcji
pojazdu. Nie ujawnia ona zatem ani jak zostat skonstruowany i wykonany pojazd, ani jakie technologie
zostaly wykorzystane do wytworzenia i do budowy pojazdu, w szczegdlnosci o jakich
charakterystykach sprawnosci energetycznej, ani jakie zastosowano algorytmy sterowania pojazdem.
Nie mozna na podstawie znajomosci samego parametru wartosci zuzycia energii dla danego odcinka
referencyjnego, odtworzy¢ szczegétow konstrukcyjnych danego pojazdu. Tym samym, wykonawca nie
moze ponie$¢ szkody w wyniku ujawnienia takiego parametru - taka informacja nie posiada cech
chronionych przez przepisy ustawy Pzp, ani uznk.

Podobng ocene zastrzezenia parametru zuzycia energii, stanowigcego element kryteriéw oceny ofert,
przedstawita Krajowa Izba Odwotawcza. W wyroku KIO 2421/17 z dnia 13.12.2017 r., Izba oceniata
zastrzezenie szeregu parametréw technicznych pojazdéw szynowych, w tym mase pojazdu oraz
wartosci zuzycia energii elektrycznej. W wyroku KIO stwierdzita brak podstaw do zastrzegania takiej
informacji jako tajemnicy przedsiebiorstwa. W uzasadnieniu KIO wskazata, ze ,,W ocenie Izby kazdy z
tych parametrow jest parametrem koricowym nie odkrywajgcym technologii, czyli chronionego
prawem know-how producenta”. Ponadto, Izba wskazata: ,/lzba w tym zakresie podziela poglqd
odwotujgcego, co do twierdzenia, Ze jest to informacja techniczna o charakterze podstawowym dla
oferty wykonawcy, ktora nie zdradza procesu technologicznego i produkcyjnego uzyskania takiej a nie
innej masy oferowanego pojazdu. Izba uwaza, wrecz przeciwnie jak przystepujgcy, ze obowigzkiem
producenta jest informacja dla rynku to jest rowniez dla konkurentow o tak podstawowym parametrze
technicznym jego oferty jak masa pojazdu i jest to nakaz uczciwej konkurencji zachowania rynkowego.
(...) Okolicznosé, ze wyprzedza sie konkurentéw, czy tez nalezy poczyni¢ naktady na prace badawczo
rozwojowe w celu nie pozostawania w tzw. ,tyle”, jeZeli chodzi o postep techniczny, nie moze by¢
miernikiem kwalifikacji tego rodzaju wiedzy, tj. o poziomie technicznym konkurencji jako czynu
nieuczciwej konkurencji. To tak jakby przektadajgc na dziedzine sportu nalezatfo by utajniac osiggane
wyniki mistrzow w poszczegdlnych dziedzinach sportu, poniewaz konkurencja bedzie staratfa sie
osiggngc ten wynik czy tez jeszcze lepszy wynik. Takie rozumowanie bytoby zaprzeczeniem samej idei
,konkurencji” zgodnie z ktérg sportowcy czy tez producenci, ktorzy chcieliby by¢ zwyciezcami czy tez
liderami rynku, nie mieliby prawa znac najlepszych wynikéw konkurentow w branzy. Takie
rozumowanie wypacza i podwaza istnienie jako takiej konkurencji i hamowatoby rozwdj w danej

branzy producentow. W zwigzku z tym przektadajgc to na dziedzine zamdwien publicznych nalezy

stosowac te same requty jak opisane powyzZej, poniewaz wykonawcy majg co prawo znac parametry

techniczne (osiggane wyniki), ktore decydujg o tym, ze oferta ich konkurenta jest lepiej oceniona od ich

oferty. Nie oznacza to, ze kwestionowany jest w tym miejscu wystepujqgcy w orzecznictwie Izby poglqd,

Ze nie ma zasady skoro nie ma wprost przepisu ustawowego nakazujgcego aby parametry oceniane w
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ramach kryterium oceny ofert nie mogty by¢ objete tajemnicq przedsiebiorstwa. Izba podzielajqc
wystepujgcy w orzecznictwie poglgd, w niniejszej sprawie ze wzgledu na rodzaj parametrow
ocenianych przez zamawiajgcego w ramach kryterium oceny ofert stwierdza, Ze nie znajduje podstaw
do objecia tajemnicq przedsiebiorstwa rowniez pozostatych parametréw, ktérych odtajnienia domaga
sie odwotujgcy z uwagi, Ze sq podstawq do oceny oferty w ramach obowiqzujgcych kryteriow oceny

ofert. Takimi_informacjami sq pozostate parametry techniczne wymienione w odwotaniu to jest

informacja o systemie utrzymania pojazdu (w zakresie uwzglednionym przez zamawiajgcego),

informacja o wystepowaniu zamknietego fozyskowania zestawdw kotowych, informacja o

zastosowaniu sprezarki suchej oraz o zuzyciu energii elektrycznej”.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na uchwate Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 30 pazdziernika 2018 r.,
sygn. akt KIO/KU 39/18. KIO w uchwale oceniata zastrzezenia zamawiajacego do wyniku kontroli
Prezesa UZP dotyczacego postepowania na dostawe 50 sztuk fabrycznie nowych, niskopodtogowych
autobusow komunikacji miejskiej. Po przeprowadzeniu kontroli Prezes UZP stwierdzit naruszenie
polegajgce na zaniechaniu przez zamawiajacego odtajnienia m. in. informacji technicznych zawartych
w dokumentach $wiadectw homologacji, wynikdéw testéw SORT, rysunkéw technicznych, opiséw
technicznych autobuséw ze wzgledu na unikalno$¢ zastosowanych rozwigzan techniczno -
konstrukcyjnych. Izba nie uwzglednita zastrzezenn zamawiajgcego i w uzasadnieniu wskazata: , Czesc z
informacji ze stron 9-12 oferty miato wskazywac na posiadanie przez oferowane autobusy parametrow
wymaganych przez zamawiajgcego, a ponadto niektdre z nich miaty wptyw na pozacenowe kryteria
oceny ofert. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze przedfozenie raportu drogowego zuzycia paliwa wg testu
SORT 2 dla oferowanych autobuséw, wykonanego wg wytycznych UITP (International Association of
Public Transport) przez niezalezng, certyfikowangq jednostke badawczq upowazniong do wykonywania
takiego testu celem potwierdzenia, Ze oferowane dostawy odpowiadajq okreslonym wymaganiom, jest
zgodne z wytycznymi, zawartymi w dokumencie ,,ZIELONE ZAMOWIENIA PUBLICZNE - DOBRA
PRAKTYKA” (...). Powyisze informacje sq istotne, i rownoczesnie podstawowe dla oceny, czy

zaoferowane autobusy odpowiadajg wymogom zamawiajgcego. Zastrzezenie przez wykonawce w

szczegolnosci tego rodzaju informacji jako poufne nie moze miec jedynie na celu uniemozliwienia

potencjalnym konkurentom weryfikacji, czy oferowany przedmiot spetnia wymagania specyfikacji

istotnych warunkow zamdwienia. (...) Wykonawca nie moze poprzesta¢ na samym stwierdzeniu, ze

okreslone informacje stanowiq tajemnice przedsiebiorstwa, ale musi ,,wykazac”, ze takq informacje
rzeczywiscie stanowiq. W ocenie sktadu orzekajgcego wykonawca w kontrolowanym postepowaniu
obowigzkowi wykazania, ze informacje ze stron 7-12 oferty stanowiq tajemnice przedsiebiorstwa, nie
sprostat”.

Powyzsze orzeczenia KIO potwierdzajg zasadnos$¢ stwierdzenia, ze w kontrolowanej sprawie Solaris

niezasadnie zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa informacje zawarte w raporcie SORT-2.

Jedynie na marginesie nalezy jeszcze wskazac, iz wykonawca Solaris Bus & Coach Sp. z o.o.

w przeprowadzonym przez Urzagd Miasta Rzeszowa, dziatajgcego w imieniu i na rzecz Zarzadu
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Transportu Miejskiego w Rzeszowie, postepowaniu pn. ,Zakup autobuséw elektrycznych wraz
z wykonaniem infrastruktury do fadowania” zastrzegt jako tajemnice przedsiebiorstwa analogiczny, jak
W niniejszym postepowaniu dokument i informacje. Zamawiajacy poinformowat wykonawce o
bezpodstawnym objeciu klauzulg ,tajemnica przedsiebiorstwa” czesci oferty w zakresie m.in.
parametru wysokosci zuzycia energii elektrycznej wg testu SORT-2 w oferowanym autobusie.

W tym miejscu warto tez odwotaé sie do innych postepowan prowadzonych przez Gmine Miasto
Rzeszéw — Urzad Miasta Rzeszowa w imieniu i na rzecz Zarzadu Transportu Miejskiego w Rzeszowie
w przedmiocie ,Zakup ekologicznego taboru autobusowego — z podziatem na czesci”, w ktérych
wykonaweca brat udziat obejmujgc odpowiednio klauzulg ,tajemnica przedsiebiorstwa” m.in. takie
elementy tresci oferty jak ponizej wskazane, w ktérych dokonano skutecznego odtajnienia
zastrzezonych informacji co nie spotkato sie ze sprzeciwem ze strony wykonawcy:

- w czesci 1 zamodwienia pn. ,,Dostawa 10 autobuséw zasilanych CNG 12 m” oraz w czesci 2 zamodwienia
pn. ,,Dostawa 2 autobuséw zasilanych CNG 18 m” — w zakresie wszystkich parametrow zwigzanych z
kosztem zuzycia energii oraz emisji CO2 i zanieczyszczen (SORT-2, tj. jednostkowe zuzycie paliwa (gazu
ziemnego typu GR) w tescie WHTC, emisja jednostkowa w tescie WHTC w tym: emisja tlenkdw azotu
(NOx), emisja weglowodoréw (NMHC), masa czastek statych (PM Mass),

- w czesci 3 zamdwienia pn. ,Dostawa 2 autobuséw elektrycznych 18 m” — w zakresie parametréw
technicznych zwigzanych ze zuzyciem energii elektrycznej (wielko$¢ zuzycia energii elektrycznej wg
testu SORT-2),

Powyzsze utwierdza zatem w przekonaniu, ze jezeli poprzednio odtajnione dane nie stanowity
tajemnicy przedsiebiorstwa to brak jest obiektywnych przestanek, by w prowadzonym postepowaniu
dane te nie miaty zosta¢ odtajnione. Wobec powyzszego, zamawiajgcy poinformowat, o zdjeciu
klauzuli , tajemnica przedsiebiorstwa” z niejawnej czesci oferty ztozonej na realizacje przedmiotowego
zamodwienia.

Wykonawca w zakresie dokonania powyzszej czynnosci nie przedstawit swojego stanowiska
(zgody/sprzeciwu) w ww. sprawie, co uznane zostato za brak uwag i zastrzezen do wskazanej powyzej
czynnosci zamawiajgcego.

Z powyzszych okolicznosci wynika koniecznos¢ stwierdzenia, ze informacje zawarte w raporcie SORT-
2 byly juz udostepniane publicznie, wobec czego nie mozna twierdzi¢, ze dane te nie sg powszechnie
znane osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem informacji albo nie sg tatwo dostepne dla takich

0s6b. Tego rodzaju informacjom nie przystuguje ochrona opisana w ustawie znk oraz ustawie Pzp.

Podsumowujgc, Zamawiajgcy bezpodstawnie uznat za zasadne zastrzezenie przez Solaris

nastepujgcych informacji/dokumentéw ztozonych wraz z oferta:

- Zawiadomienie dotyczace rozszerzenia — homologacji typu catego pojazdu zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2018/858,

- Komunikat dotyczacy rozszerzenia homologacji typu pojazdu zgodnie z Regulaminem nr 118,

- Raport techniczny nr 120186-20-TAC
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- Zawiadomienie dotyczgce udzielenia homologacji dla typu pojazdu w odniesieniu do regulaminu
nr 107,

- Komunikat dotyczacy rozszerzenia homologacji typu pojazdu w zakresie wytrzymatosci jego
konstrukcji nosnej zgodnie z regulaminem nr 66,

- sprawozdanie techniczne nr 121681-22-TAC Badanie przeprowadzone w formie symulacji
komputerowej na podstawie Regulaminu EKG nr 93.00 Jednolite przepisy dotyczace homologacji
pojazdoéw w zakresie zabezpieczen przed wjechaniem pod przéd pojazdu (FUP,)

- Raport SORT-2.

Nastepnie nalezy odnies¢ sie do dokumentu zastrzezonego przez Solaris Bus & Coach Sp.zo.o. i

ztozonego wraz z pismem z dnia 19.09.2024 r. jako odpowiedZ na wezwanie w trybie art. 126 ust. 1

ustawy Pzp. Jak wspomniano wyzej, zastrzezony zostat w tym przypadku m.in. Zatgcznik nr 16.

Szczegdtowa kompletacja oferowanego autobusu — zatgcznik nr 2b do SWZ

Odnoszac sie do uzasadnienia wykonawcy nalezy zauwazy¢, ze zastrzezony dokument w postaci:
Zatgcznika nr 16. Szczegdtowa kompletacja oferowanego autobusu — zatgcznik nr 2b do SWZ - stanowi
wypetniony formularz/wzér sporzgdzony przez Zamawiajgcego. Wymagat on zasadniczo jedynie
potwierdzenia spetnienia poszczegdlnych parametréw opisanych przez Zamawiajgcego, stanowigcych
jawny opis przedmiotu zamdwienia. Dane te nie pochodzity zatem od wykonawcdow, nie stanowity ich
unikalnego know-how i nie ujawniajg procesu technologicznego stosowanego w przedsiebiorstwie
wykonawcy. Byly to podstawowe parametry autobuséw oczekiwane przez Zamawiajgcego, dlatego
samo potwierdzenie ich spetnienia nie stanowi ujawnienia informacji technicznej wykonawcy, ktére

mogtoby spowodowac szkode dla wykonawcy.

Podsumowujgc, Zamawiajacy bezpodstawnie uznat za zasadne zastrzezenie przez Solaris Zatacznika nr
16. Szczegétowa kompletacja oferowanego autobusu — zafgcznik nr 2b do SWZ, ztozonego wraz z

pismem z dnia 19.09.2024 r.

W zwigzku z powyzszym, Zamawiajgcy poprzez uznanie wymienionych wyzej dokumentéw/informacji
Solaris Bus&Coach Sp. z o.0. za skutecznie objetych tajemnica przedsiebiorstwa - pomimo braku
wykazania przez tego wykonawce, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice przedsiebiorstwa - a
tym samym, poprzez niedokonanie odtajnienia informacji objetych tajemnicg przedsiebiorstwa i
niepoinformowanie wykonawcow 0 powyzszym, naruszyt tres¢ art. 18 ust. 1i 3 ustawy
Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (t.j.

Dz.U.z 2022 r. poz. 1233 ze zm.).

Stwierdzone naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.
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Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej Zamawiajgcemu
przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni od dnia

doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzedniej.

Prezes Urzedu Zamédwienn Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci z przepisami
ustawy Pzp dziatan lub zaniechan Zamawiajacego. Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli

innych instytucji i organdéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujace przepisy prawa.

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa

34



