702 Prezes Urzedu
v Zamowien Publicznych

DKZP.WKZ1.442.58.2025.MJ
KND/59/25/DKZP

Warszawa, dnia 9 stycznia 2026 .

Informacja o wyniku kontroli doraznej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktdre byto przedmiotem

kontroli:
Zamawiajacy: Muzeum Narodowe we Wroctawiu
Plac Powstancéw Warszawy 5
50 -153 Wroctaw
Rodzaj zamoéwienia: roboty budowlane
Rodzaj procedury: zaméwienie klasyczne
Przedmiot zamoéwienia: Przebudowa i remont toalet na parterze
budynku Muzeum Narodowego we Wroctawiu
przy Placu Warszawy 5
Tryb postepowania: zamoéwienie z wolnej reki - art. 305 pkt 1
w zw. z art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp
Data wszczecia postepowania: 8 listopada 2024 r. - zaproszenie do negocjacji
Numer ogtoszenia o zaméwieniu: ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy nr:
2024/BZP 00587831/01
Wartos$¢ zamoéwienia: 402 934,00 zt netto (86 893,53 euro)
Srodki UE: nie
telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A
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2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli doraznej przedmiotowego zaméwienia, na podstawie art. 603
ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1320 z pézn. zm.), dalej: ,ustawa Pzp”, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych stwierdza
naruszenie przez Zamawiajacego przepisow:

art. 305 pkt 1 w zwiazku z art. 214 ust. 1 pkt 5 oraz art. 16 pkt 1 ustawy Pzp poprzez
udzielenie zaméwienia w trybie z wolnej reki pomimo nieziszczenia sie przestanek
wyboru tego trybu, czym Zamawiajacy naruszyt zasady uczciwej konkurencji oraz rownego
traktowania wykonawcoéw.

UZASADNIENIE

W toku postepowania wyjasniajgcego oraz kontroli doraznej ustalono, ze Zamawiajacy -
Muzeum Narodowe we Wroctawiu przeprowadzit postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego w trybie zaméwienia z wolnej reki na podstawie art. 305 pkt 1 w zwiazku
z art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.

W dniu 4 czerwca 2024 r. w wyniku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
(numer postepowania DZP/271/5/2024) prowadzonego w trybie podstawowym, pomiedzy
Zamawiajagcym a Wykonawcg ELTELNET SERWIS Sp. z o.0. z siedzibg we Wroctawiu zostata
zawarta umowa nr 187/0P/DZP/MN/2024, ktérej przedmiotem byta realizacja zaméwienia
pn.: ,Przebudowa i remont toalet na parterze budynku Muzeum Narodowego we Wroctawiu”,
obejmujacego remont istniejgcej toalety damskiej i meskiej oraz dostosowanie pomieszczenia
na toalete dla niepetnosprawnych (dalej ,Umowa nr 187/0P/DZP/MN/2024"). Zgodnie
z t3 Umowag Wykonawca zobowigzat sie do wykonania robét budowlanych w terminie
5 miesiecy od dnia zawarcia umowy, tj.: od dnia 4 czerwca 2024 r. do 3 listopada 2024 r.

W toku realizacji zamowienia Zamawiajgcy wyrazit zgode na wydtuzenie terminu realizacji
zamoéwienia do dnia 10 listopada 2024 r. (z uwagi na sytuacje powodziow3).

Majac na wzgledzie ustalenia inspektoréw nadzoru z inwentaryzacji przeprowadzonych w dniu
7 listopada 2024 r. oraz okreslonego na ich podstawie zakresu niezrealizowanych lub wadliwie
wykonanych prac, ktére jednoznacznie potwierdzaty, ze nie byto mozliwe zrealizowanie przez
Wykonawce umowy w terminie do dnia 10 listopada 2024 r., Zamawiajacy podjat decyzje
0 odstgpieniu od umowy, bez wyznaczania kolejnego terminu zakonczenia jej wykonania,
z prawem do naliczenia kar umownych odpowiednio do postanowiert umowy w tym zakresie.

Pismem z dnia 8 listopada 2024 r. Zamawiajacy ztozyt Wykonawcy oswiadczenie o odstgpieniu
od Umowy nr 187/0OP/DZP/MN/2024.

Nastepnie Zamawiajgcy zamiescit w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogtoszenie o zamiarze
zawarcia umowy w sprawie zamowienia polegajacego na dokonhczeniu robét budowlanych
pn. ,Przebudowa i remont toalet na parterze budynku Muzeum Narodowego we Wroctawiu przy
Placu Powstancéw Warszawy 5” (ogtoszenie o zamiarze zawarcia umowy z dnia 8 listopada 2024
r. nr: 2024/BZP 00587831/01).

Zgodnie z sekcjg 4.1.) ww. ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy Tryb udzielenia
zamdwienia/wraz z podstawq prawnqg wskazano, ze zamdwienie udzielane jest w trybie
zamowienia z wolnej reki na podstawie: art. 305 pkt 1 ustawy w zw. z art. 214 ust. 1 pkt 5
ustawy Pzp.

Zgodnie z sekcjg 4.2.) Uzasadnienie faktyczne i prawne wyboru trybu negocjacji bez ogtoszenia albo
zamowienia z wolnej reki, Zamawiajacy wskazat:
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W wyniku postepowania przeprowadzonego w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt. 1
ustawy PZP, Muzeum Narodowe we Wroctawiu podpisato umowe w przedmiocie przebudowy
i remontu toalet na parterze budynku Muzeum Narodowego we Wroctawiu z Wykonawcg, ktérego
oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza. Wobec narastajgcego braku realizacji obowigzkéow
umownych przez Wykonawce, opieszatosci w wykonywaniu prac, realizacji ich w terminach
niezgodnych z harmonogramem rzeczowo - finansowym a w szczegdlnosci wobec braku postepu
robét (zadna z trzech toalet nie zostata wykonana w 100 procentach), zamawiajqgcy podjgt decyzje
o odstgpieniu od umowy z winy wykonawcy i wszczeciu kolejnego postepowania o udzielenie
zamowienia polegajgcego na dokonczeniu robot budowlanych pn. ,Przebudowa i remont toalet
na parterze budynku Muzeum Narodowego we Wroctawiu przy Placu Powstancow Warszawy 5,
w trybie natychmiastowym.

Przyjmuje sie, ze natychmiastowe wykonanie zamdwienia oznacza koniecznosc jego realizacji
szybciej niz pilnie, podyktowane koniecznosciqg unikniecia negatywnych konsekwencji zaniechania,
niezwtocznego podjecia dziatan, majgcych na celu unikniecie tych skutkéw. Natychmiastowosé
wykonania zamdéwienia wynika z koniecznosci ochrony interesu, ktérego naruszenie zagrozone jest
wystgpieniem nieprzewidywalnych okolicznosci, a ktéry moze doznac uszczerbku w przypadku zbyt
dtugiego oczekiwania na udzielenie zamdéwienia publicznego. Do takich intereséw zalicza sie ochrone
zdrowia i Zycia, bezpieczeistwo, zapobieganie szkodzie w majgtku, co ma miejsce w przypadku robét
budowlanych prowadzonych w Muzeum Narodowym we Wroctawiu. Remont toalet w budynku
uzytecznosci publicznej jakg jest Muzeum Narodowe we Wroctawiu byt dla Zamawiajgcego
inwestycjq priorytetowg w roku biezgcym, zwazywszy na koniecznos¢ zaspokojenia potrzeb oséb
zwiedzajgcych w zakresie dostepnosci pomieszczenn toaletowych dla oséb wymagajgcych
specjalnych warunkéw w szczegélnosci oséb niepetnosprawnych, matek z matymi dzie¢mi, senioréw.
Zamawiajgcy zwraca uwage, ze z dniem zawarcia Umowy, Wykonawca jako profesjonalny
przedsiebiorca zobowigzat sie do wykonywania zobowigzarh umownych z dotozeniem nalezytej
starannosci wymaganej w stosunkach gospodarczych pomiedzy podmiotami profesjonalnie
i zawodowo $wiadczqcymi ustugi (art. 355 § 1i § 2 Kodeksu cywilnego), zgodnie z zasadami wiedzy
technicznej i budowlanej. Nalezyta starannos¢ przedsiebiorcy okreslana przy uwzglednieniu
zawodowego charakteru prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej uzasadnia zwiekszone
oczekiwania co do jego umiejetnosci, fachowej wiedzy, doswiadczenia, skrupulatnosci i rzetelnosci.
Majgc na wzgledzie obowiqgzujgce jednostki sektora finanséw publicznych ustawowe zasady
gospodarowania srodkami publicznymi, w szczegdlnosci dokonywania wydatkéw w sposéb celowy
i oszczedny w sposéb umozliwiajgcy terminowgq realizacje zadan oraz w wysokosci i terminach
wynikajqgcych z zaciggnietych zobowiqgzan, w ocenie Zamawiajgcego nieakceptowalna jest sytuacja,
w ktdrej przedmiot umowy realizowany jest w sposéb nieterminowy, nierzetelny i nieprofesjonalny.
Stan pomieszczen toaletowych, objetych robotami budowlanymi, na dzier odstgpienia od umowy
tj. 8 listopada 2024 r. uniemozliwia wtasciwe prowadzenie dziatalnosci przez Muzeum Narodowe
we Wroctawiu w zakresie petnego zabezpieczenia potrzeb wszystkich oséb zwiedzajqgcych.
Jak wynika z powyzszego opisu stanu rzeczy, wyjgtkowa sytuacja, ktérej zamawiajgcy nie mdégt
przewidziec, uzasadniajgca wszczecie postepowania w trybie z wolnej reki, powstata z przyczyn
nie lezgcych po stronie zamawiajgcego, oznacza to, ze przyczyny te nie sq powodowane dziataniem
lub zaniechaniem zamawiajqgcego. Wyjqgtkowgq sytuacjq byt narastajqcy brak poprawnej, prawidtowej
i terminowej realizacji obowigzkéw umownych przez wykonawce, co zmusito Zamawiajgcego
do odstgpienia od juz rozpoczetej realizacji zamdéwienia, bedgcego w toku, ktérych wykonawca
nie byt w stanie zrealizowaé w terminie i do poszukiwania rzetelnego wykonawcy, ktéry dokonczy
inwestycje, zgodnie ze sztukq budowlang.

W sekcji 5.1.1) i 5.1.3) ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy: Nazwa (firma) wykonawcy,
ktéremu Zamawiajgcy zamierza udzieli¢ zaméwienia (w przypadku wykonawcéw ubiegajqgcych sie
wspdlnie o udzielenie zamdwienia - dotyczy petnomocnika, o ktérym mowa w art. 58 ust. 2 ustawy),
wskazano wykonawce: Energo Construction Sp. z 0.0.

Zaproszenie do negocjacji wraz z informacjami niezbednymi do przeprowadzenia
postepowania zostato przekazane Wykonawcy Energo Construction Sp. z o0.0. w dniu
8 listopada 2024 r.

Negocjacje z zaproszonym Wykonawcg prowadzone byty w dniach 12 - 18 listopada 2024 r.
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Cene wykonania zaméwienia wynegocjowano na kwote 642 178,71 zt brutto.

W dniu 18 listopada 2024 r. pomiedzy Zamawiajagcym a Wykonawca Energo Construction
Sp. z o0.0. zawarta zostata Umowa nr 331/0OP/DZP/MN/2024 w przedmiocie dokonczenia
robot budowlanych pn.: ,Przebudowa i remont toalet na parterze budynku Muzeum Narodowego
we Wroctawiu przy Placu Powstancow Warszawy 5”.

Termin realizacji zamowienia zostat okreslony na 16 grudnia 2024 r.

Zamawiajacy w dniu 9 grudnia 2024 r. na podstawie § 17 ust. 3 pkt 3 b ww. umowy Aneksem
nr 1 dokonat zmiany umowy m.in. w zakresie wydtuzenia terminu realizacji zaméwienia do dnia
28 lutego 2025 r. Zmiana umowy zgodnie z trescig Aneksu nr 1 nastgpita z uwagi na ponizsze
okolicznosci:

W trakcie prowadzenia prac rozbiérkowych w toalecie damskiej, po odstonieciu muru oraz warstw
konstrukcyjnych stropu odkryto pekniecia, ktére wymagajg wzmocnienia (zszycia) przed
wykonaniem nowych tynkéw oraz posadzek. Dodatkowo w trakcie prowadzenia prac
w toalecie meskiej zauwazono nowe pekniecia na warstwie ptyty gipsowo kartonowe;.
Po wykonaniu odkrywek i czesciowym demontazu oktadziny odkryto pekniecia, ktére wymagajq
wzmochienia przed wykonaniem nowych tynkéw. Czes¢ ptyt nalezy zdjgé, naprawic pekniecia
i odtworzy¢ ponownie wykonczenie scian. Wykonawca Energo Construction Sp. z o.o. przedstawit
zaistniate zdarzenia pismem z dnia 27.11.2024 i zaproponowat sposéb wzmocnienia scian oraz
stropu, ktéry zaakceptowat Inspektor nadzoru budowlanego oraz projektant.

W toku postepowania kontrolnego Zamawiajacy udzielit nastepujacych wyjasnien:

Postepowanie o udzielenie zamdwienia prowadzone byto w trybie zamdéwienia z wolnej reki
na podstawie art. 305 pkt 1 ustawy w zw. z art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. 2024 poz. 1320), ze wzgledu
na wyjgtkowg sytuacje niewynikajgcq z przyczyn lezqcych po stronie zamawiajgcego, ktérej
nie mégt on przewidzie¢, a wymagane byto natychmiastowe wykonanie zaméwienia celem
przywrdécenia prawidtowych warunkéw funkcjonowania Muzeum, przy zastosowaniu innych trybéw
udzielenia zamoéwienia, w zaistniatych okolicznosciach, nie mozna zachowac terminéw dla nich
okreslonych.

W wyniku postepowania przeprowadzonego w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt. 1
ustawy PZP Muzeum Narodowe we Wroctawiu podpisato umowe w przedmiocie przebudowy
i remontu toalet na parterze budynku Muzeum Narodowego we Wroctawiu z Wykonawcg, ktérego
oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza. Remont toalet w budynku uzytecznosci publicznej
jakg jest Muzeum Narodowe we Wroctawiu byt inwestycjq priorytetowg w roku biezgcym,
zwazywszy na koniecznos¢ zaspokojenia potrzeb oséb zwiedzajgcych w zakresie dostepnosci
pomieszczen toaletowych dla oséb wymagajqgcych specjalnych warunkéw w szczegélnosci oséb
niepetnosprawnych, matek z matymi dzie¢mi, senioréw.

Dalej, Zamawiajacy podniést, iz Z dniem zawarcia Umowy Wykonawca jako profesjonalny
przedsiebiorca zobowigzat sie do wykonywania zobowigzarh umownych z dotozeniem nalezytej
starannosci wymaganej w stosunkach gospodarczych pomiedzy podmiotami profesjonalnie
i zawodowo swiadczqcymi ustugi (art. 355 § 1i § 2 Kodeksu cywilnego), zgodnie z zasadami wiedzy
technicznej i budowlanej. Nalezyta starannosé przedsiebiorcy okreslana przy uwzglednieniu
zawodowego charakteru prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej uzasadnia zwiekszone
oczekiwania co do jego umiejetnosci, fachowej wiedzy, doswiadczenia, skrupulatnosci i rzetelnosci.
Majgc na wzgledzie obowiqzujgce jednostki sektora finanséw publicznych ustawowe zasady
gospodarowania srodkami publicznymi, w szczegélnosci dokonywania wydatkéw w sposéb celowy
i oszczedny w sposéb umozliwiajgcy terminowq realizacje zadan oraz w wysokosci i terminach
wynikajqgcych z zaciggnietych zobowiqgzan, w ocenie Zamawiajqcego nieakceptowalna byta sytuacja,
w ktdrej przedmiot umowy realizowany byt w sposéb nieterminowy, nierzetelny i nieprofesjonalny.
Stan pomieszczen toaletowych, objetych robotami budowlanymi, na dzienr odstgpienia
od umowy tj. 8 listopada 2024 r. uniemozliwiat wtasciwe prowadzenie dziatalnosci Muzeum
Narodowego we Wroctawiu w zakresie petnego zabezpieczenia potrzeb wszystkich o0séb
zwiedzajgcych. Ponadto stanowit zagrozenie dla substancji zabytkowej, jakim jest budynek Muzeum
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Narodowego we Woroctawiu. Przeprowadzona przez inspektoréow nadzoru inwentaryzacja, w
szczegolnosci w oparciu o ktérq Zamawiajqcy podjgt decyzje o odstgpieniu od umowy, wyraznie
wskazywata na wadliwe wykonanie prac, co nie jest obojetne dla przestrzeni zabytkowej.

Biorgc pod uwage powyzsze, wobec narastajgcego braku realizacji obowigzkéw umownych przez
Wykonawce, opieszatosci w wykonywaniu prac, realizacji ich w terminach niezgodnych
Z harmonogramem rzeczowo - finansowym a w szczegolnosci wobec braku postepu robét (zadna z
trzech toalet nie zostata wykonana w 100 procentach), zamawiajqcy podjgt decyzje
o odstgpieniu od umowy z winy wykonawcy i wszczeciu kolejnego postepowania o udzielenie
zamowienia polegajgcego na dokonczeniu robot budowlanych pn. ,Przebudowa i remont toalet
na parterze budynku Muzeum Narodowego we Wroctawiu przy Placu Powstancow Warszawy 5,
w trybie natychmiastowym.

Przyjmuje sie, ze natychmiastowe wykonanie zamdwienia oznacza koniecznosc jego realizacji
szybciej niz pilnie, podyktowane koniecznosciqg unikniecia negatywnych konsekwencji zaniechania,
niezwtocznego podjecia dziatan, majgcych na celu unikniecie tych skutkéw. Natychmiastowosé
wykonania zamdéwienia wynika z koniecznosci ochrony interesu, ktérego naruszenie zagrozone jest
wystgpieniem nieprzewidywalnych okolicznosci, a ktéry moze doznac uszczerbku w przypadku zbyt
dtugiego oczekiwania na udzielenie zamdéwienia publicznego. Do takich intereséw zalicza sie ochrone
zdrowia i Zycia, bezpieczeistwo, zapobieganie szkodzie w majgtku, co ma miejsce w przypadku robét
budowlanych prowadzonych w Muzeum Narodowym we Wroctawiu.

Jak wynika z powyzszego opisu stanu rzeczy, wyjgtkowa sytuacja, ktérej zamawiajgcy nie mdégt
przewidziec, uzasadniajgca wszczecie postepowania w trybie z wolnej reki, powstata z przyczyn
nie lezgcych po stronie zamawiajgcego, oznacza to, ze przyczyny te nie sq powodowane dziataniem
lub zaniechaniem zamawiajqcego. Wyjqgtkowq sytuacjq byt narastajqgcy brak realizacji obowigzkéw
umownych przez wykonawce, co zmusito Zamawiajqcego do odstgpienia od juz rozpoczetej realizacji
zamowienia, bedgcego w toku, ktérych wykonawca nie byt w stanie zrealizowa¢ w terminie
i do poszukiwania rzetelnego wykonawcy, ktéry dokoriczy inwestycje, zgodnie ze sztukq budowlang.

Ponadto Zamawiajacy wyjasnit, iz zweryfikowat mozliwos¢ udzielenia zaméwienia w trybie
konkurencyjnym, analizujqc zaistniaty stan faktyczny i koniecznos¢ pilnego udzielenia zaméwienia
z warunkami proceduralnymi. Przeprowadzone rozeznanie potwierdzito brak zainteresowania
zamowieniem polegajgcym na dokonczeniu robét i zastosowanie trybu negocjacji bez ogtoszenia
w tych okolicznosciach nie datoby mozliwosci natychmiastowego i pilnego udzielenia zaméwienia
i osiggniecia celu. Kazdemu wykonawcy nalezatoby umozliwi¢ przeprowadzenie szczegétowej
inwentaryzacji, co znacznie wydtuzytoby procedowanie. Celem Zamawiajgcego, w okolicznosciach
wstrzymania robdét budowlanych byto, aby Wykonawca jak najszybciej objgt teren budowy,
przystqpit do pracy i zapobiegt dalszemu niszczeniu substancji zabytkowej pomieszczen toalet,
przekazat je do uzytkowania i umozliwit Zamawiajgcemu jak najszybsze udostepnienie osobom
zwiedzajgcym. Muzeum Narodowe we Wroctawiu ma bardzo duzq frekwencje i stale rosngcqg -
przyktadowo: we wrzesniu 2024 r. to liczba 8738 o0séb, w pazdzierniku 2024 r. - 13735 o0séb,
w listopadzie 2024 r. 13520 oséb. Brak petnej bazy sanitarnej przy tak duzym przeptywie
odwiedzajgcych muzeum byt mocno dokuczliwy, zwtaszcza dla o0séb niepetnosprawnych,
wiec nalezato ograniczy¢ go do niezbednego minimum.

Dalej, Zamawiajacy wyjasnit kwestie odstgpienia od umowy zawartej w wyniku udzielenia
zamowienia w trybie podstawowym pn. Przebudowa i remont toalet na parterze budynku
Muzeum Narodowego we Wroctawiu przy Placu Warszawy 5. Zamawiajacy wskazat, iz odstapit
od umowy nr: 187/0OP/DZP/MN/2024, zawartej w dniu 4 czerwca 2024 r. z Wykonawca
ELTELNET SERWIS Sp. z 0. 0. na podstawie § 16 ust. 1 pkt 3 tej umowy. Zamawiajacy podnidst,
iz zgodnie z postanowieniami Umowy Wykonawca ELTELNET SERWIS Sp. z o. o. zobowigzat
sie do zrealizowania przedmiotu Umowy w zakresie okreslonym w § 1 Umowy tj. wykonania robét
budowlanych pn.: ,Przebudowa i remont toalet na parterze budynku Muzeum Narodowego
we Wroctawiu”, obejmujgcych remont istniejgcej toalety damskiej i meskiej oraz dostosowanie
pomieszczenia na toalete dla niepetnosprawnych, w terminie 5 miesiecy od dnia podpisania umowy
tj. od dnia 4 czerwca 2024 r. do dnia 3 listopada 2024 r. W dniu 14 pazdziernika 2024 r.
Zamawiajqcy przestat e-maila w sprawie poprawy przez Wykonawce HRF w sposéb zgodny
z postanowieniami § 2 ust. 14 Umowy tj. taki, ktory nie spowoduje przesuniecia terminu realizacji
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umowy. W odpowiedzi, pismem z dnia 15 paZdziernika 2024 r. Wykonawca poinformowat
Zamawiajgcego o niemoznosci przedstawienia HRF, ktéry nie wptynie na wydtuzenie terminu
realizacji, okreslonego w § 2 ust. 1 Umowy. W ww. pismie Wykonawca wskazat przyczyny, ktére
w jego ocenie uniemozliwiajg wykonanie Umowy w terminie do dnia 3 listopada 2024 r.
i poinformowat Zamawiajgcego, Ze prace objete przedmiotem Umowy zostang zrealizowane do dnia
15 grudnia 2024 r.

Pismem z dnia 17 pazdziernika 2024 r. Zamawiajqcy poinformowat Wykonawce, ze wskazane przez
Wykonawce trudnosci projektowo - wykonawcze nie mogq uzasadniac wydtuzenia terminu
zakonczenia wykonania Umowy do dnia 15 grudnia 2024 r., bowiem Zamawiajqcy,
aby unikng¢ przestojow spowodowanych wprowadzanymi zmianami do projektu zezwolit
Wykonawcy na rozpoczecie prac w toalecie meskiej przed zakonczeniem prac w toalecie
dla niepetnosprawnych. Jednoczesnie majgc na wzgledzie zaistniatq sytuacje powodziowg,
na ktérg wskazywat Wykonawca w cyt. pisSmie, i uniemozliwienie wykonywania Umowy
przez okres zamkniecia Muzeum, Zamawiajgcy wyrazit zgode na wydtuzenie terminu
realizacji Umowy o 7 dni tj. do dnia 10 listopada 2024 r. na podstawie § 17 ust. 3 pkt. 2 Umowy.
Ponadto, Zamawiajgcy wezwat Wykonawce do przekazania zaktualizowanego HRF do dnia
21 pazdziernika 2024 r. do godz. 14:00, po zatwierdzeniu ktérego zostanie sporzqdzony stosowny
aneks do Umowy.

W zwiqgzku z brakiem odpowiedzi, dnia 29 paZdziernika 2024 r. Muzeum Narodowe we Wroctawiu
przekazato pismo o naliczeniu kar umownych za niedotrzymanie terminu zakonhczenia prac
w toalecie dla niepetnosprawnych i nie dokonaniem odbioru ww. toalety przez inspektoréw nadzoru,
zgodnie z § 15 pkt. 1 ppkt. 7 Umowy, przekazujgc w zatgczeniu obowiqzujqcy strony umowy HRF
przygotowany przez Inspektoréw nadzoru, informujgc jednoczesnie, ze nota obcigzeniowa
za hieprzygotowanie HRF zostanie przekazana w osobnej korespondencji.

Z dniem zawarcia Umowy Wykonawca, jako profesjonalny przedsiebiorca zobowigzat
sie do wykonywania zobowigzan umownych z dotoZzeniem nalezytej starannosci wymaganej
w stosunkach gospodarczych pomiedzy podmiotami profesjonalnie i zawodowo swiadczgcymi ustugi
(art. 355 § 1i§ 2 Kodeksu cywilnego), zgodnie z zasadami wiedzy technicznej i budowlanej. Nalezyta
starannos¢ przedsiebiorcy okreslana przy uwzglednieniu zawodowego charakteru prowadzonej
przez niego dziatalnosci gospodarczej uzasadnia zwiekszone oczekiwania co do jego umiejetnosci,
fachowej wiedzy, doswiadczenia, skrupulatnosci i rzetelnosci. Majgc na wzgledzie obowiqzujqgce
jednostki sektora finanséw publicznych ustawowe zasady gospodarowania srodkami publicznymi,
w szczegodlnosci dokonywania wydatkéw w sposéb celowy i oszczedny w sposéb umozliwiajgcy
terminowgq realizacje zadan oraz w wysokosci i terminach wynikajgcych z zaciggnietych zobowigzan,
jak réwniez obowiqgzek prawidtowego i terminowego rozliczenia przez Zamawiajgcego dotacji
przeznaczonej na sfinansowanie przedmiotowego zaméwienia, w ocenie Zamawiajgcego
nieakceptowalna byta sytuacja, w ktérej przedmiot umowy realizowany jest w sposéb nieterminowy,
nierzetelny i nieprofesjonalny.

Majgc na wzgledzie ustalenia inspektoréw nadzoru z inwentaryzacji przeprowadzonych w dniu
7 listopada 2024 r. oraz okreslonego na ich podstawie zakresu niezrealizowanych lub wadliwie
wykonanych prac, ktére jednoznacznie potwierdzajg, ze nie jest mozliwe zrealizowanie przez
Wykonawce Umowy do dnia 10 listopada 2024 r., Zamawiajqcy podjqgt decyzje o odstgpieniu
od Umowy, bez wyznaczania kolejnego terminu zakonczenia jej wykonania, z prawem do naliczenia
kar umownych odpowiednio do postanowien Umowy w tym zakresie.

Wobec powyzszego, Zamawiajgcy pismem (znak: MNWR/DAG/1485/2024 z dnia 8 listopada
2024 r.) poinformowat o odstgpieniu od Umowy, wskazujgc przyczyny odstgpienia i wezwat
Wykonawce do niezwtocznego przystgpienia do wykonania zobowigzan umownych w zwigzku z
odstgpieniem od Umowy, w szczegdlnosci okreslonych w § 16 ust. 5 Umowy.

Udzielajac dalszych wyjasnien Zamawiajacy przedstawit zakres wykonanych prac wg protokotu
zaawansowania robdét nr 4 z dnia 29 pazdziernika 2024 za okres od 1 wrzeénia 2024 r.
do 29 pazdziernika 2024 r., sporzadzony przy udziale przedstawicieli Muzeum Narodowego,
Inspektora nadzoru branzy budowlanej, Inspektora nadzoru branzy sanitarnej, Inspektora
nadzoru branzy elektryczne;j.
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Zamawiajagcy wskazat rowniez zakres prac pozostaty do zrealizowania lub poprawienia
w ramach zaméwienia udzielonego w trybie zaméwienia z wolnej reki.

Toaleta dla niepetnosprawnych

Prace pozostate do zrealizowania:

- wykonanie podtaczenia grzejnika do istniejacej instalacji c.o. oraz izolacji;

- wykonanie ptukania, dezynfekcji oraz badan bakteriologicznych instalacji wodnej;

- zamontowanie routera DALI oraz panelu DALI (sterowanie oswietleniem odbywa sie za
pomocg zataczania i wytgczania bezpiecznika w tablicy TO3);

- przygotowanie schematu, opisu zaslepek oraz aktualnego opisu rozdzielnicy;
- podtaczenie oprawy awaryjnej do centrali monitoringu;

- brak maskownicy pod umywalka;

- wykonanie dokumentacji powykonawcze;j.

Prace pozostate do poprawek:

- nieprawidtowo dziatajagca wentylacja wywiewna. Nalezato w trybie pilnym przeprowadzi¢
procedury sprawdzajace. Mimo ze Wykonawca otrzymat rozwiazanie projektowe w dniu
04.08.2024, do wykonania wentylacji przystapit dopiero w drugiej potowie paZdziernika
2024 r. Brak sprawnej wentylacji uniemozliwiato przekazanie toalety do uzytkowania;

- w instalacji przyzywowej wymieni¢ sznurek pociggowy (aktualnie zamontowany jest za kroétki
i nie spetnia swojej roli);

- uzupetni¢ poprawny protokét pomiaru wytgcznika RCD

- uzupetni¢ protokét z uruchomienia zamontowanej instalacji SSP;

- wykonczenie styku lustra z pétka i ze $Scianami bocznymi;

- wymiana uszkodzonej obudowy lampy nad lustrem;

- wykonanie silikonu wokét umywalki;

- dokonczenie fugi miedzy ptytami lastrico na $cianach;

- dokonczenie styku miedzy ptytami lastrico a Sciang;

- dokonczenie styku cokotu z ptytami lastrico na $cianach;

- wyréwnanie odlegtosci miedzy krawedzig lustra a Scianami bocznymi;

- wyréwnanie fugi miedzy ptyta lastrico na $cianie za WC a Sciang prostopadty;
- dokonczenie renowacji drzwi;

- usuniecie zabrudzen od farby na cokole lastrico po lewej stronie po wejsciu;
- wykonanie cokotu za drzwiami, na zewnatrz;

- wykonanie progu w drzwiach wejsciowych;

- poprawki malowania $cian (w kilku miejscach);

- naprawa uszkodzonej $ciany zewnetrznej od strony holu gtéwnego (przedziurawienie).

Toaleta meska

Prace pozostate do zrealizowania:

- wykonanie biatego montazu wraz z armaturg (WC, pisuary, umywalki, baterie, zawory);
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- wykonanie podtaczenia instalacji wody zimnej i cieptej do istniejagcych instalacji oraz izolacji;
- zamontowanie wyposazenia wpustu podtogowego;

- zamontowanie anemostatu wywiewnego;

- wykonanie regulacji i pomiarow wentylaciji;

- wykonanie ptukania, dezynfekcji oraz badan bakteriologicznych instalacji wodnej;

- zamienne prace w zakresie wykonania instalacji elektrycznej do grzejnika elektrycznego -
grzejnik nie zostat zamontowany (Zamawiajacy zrezygnowat z instalacji c.o. wraz z montazem
grzejnika wprowadzajgc jako roboty zamienne instalacje elektryczng do grzejnika
elektrycznego);

- montaz opraw oswietlenia podstawowego i awaryjnego;
- podtaczenie opraw awaryjnych do centrali monitoringu;

- montaz czujnikdw obecnosci, montaz gniazda wtyczkowego, montaz rozdzielnicy elektrycznej
TE2 wraz z routerem;

- montaz panelu DALI,

- podtaczenie zasilania do pisuaréw;

- nie zakonczony proces szlifowania lastrico;

- wykonanie cokotéw i oktadzin $ciennych z lastrico;

- wykonanie przeszklenia dzielacego tazienke na dwie czesci;

- wykonanie obudowy os$wietlenia z lekkiej zabudowy na Sciance przedzielajacej tazienke na
dwie czesci;

- dokonczenie zabudowy g-k;

- zakonczenie szpachlowania, malowania scian i sufitow;
- wykonanie oktadziny na wsporniku pod umywalke;

- wykonanie szklanych drzwi wewnetrznych;

- wykonanie szklanych kabin wydzielajacych toalety;

- wykonanie szklanych przegréd przy pisuarach;

- zamontowanie kratki spustowej w posadzce;

- zamontowanie przybordow sanitarnych;

- zamontowanie wyposazenia;

- wykonanie dokumentacji powykonawcze;j.

Prace pozostate do poprawek:

- uzupetnienie wnioskéw materiatowych na nastepujace materiaty:
- oprawy oswietleniowe

- router DALI

- panel DALI

- czujka obecnosci

- gniazdo wtyczkowe 230V.
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Toaleta damska
Prace budowlane pozostate do poprawek:

- w zakresie branzy instalacji sanitarnych petny zakres wynikajacy z dokumentacji projektowej
do wykonania;

- w zakresie branzy instalacji elektrycznych petny zakres wynikajacy z dokumentacji
projektowej do wykonania;

- w zakresie branzy ogélnobudowlanej petny zakres wynikajacy z dokumentacji projektowej
do wykonania.

W zwiazku z powyzszym Prezes Urzedu zwazyt, co nastepuje.

Zgodnie z trescig art. 305 pkt 1 ustawy Pzp zamawiajacy moze udzieli¢ zamoéwienia w trybie
zamowienia z wolnej reki, jezeli zachodzi jedna z okolicznosci, o ktérych mowa w art. 214 ust.
1pkt1-5i7-14.

Zgodnie z art. 16 pkt 1 ustawy Pzp zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie
o udzielenie zaméwienia w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne
traktowanie wykonawcéw.

W mysél art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, zamawiajgcy moze udzieli¢ zaméwienia z wolnej reki,
jezeli ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie
zamawiajacego, ktérej nie moégt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie
zamoOwienia, a nie mozna zachowad terminéw okreslonych dla innych trybéw udzielenia
zaméwienia.

Udzielenie zamdéwienia na podstawie ww. przepisu ustawy Pzp wymaga tacznego spetnienia
wszystkich okreslonych w nim przestanek, tj.:

1
2

wyjatkowos¢ sytuacii,

sytuacja ta nie wynika z przyczyn lezagcych po stronie zamawiajacego,

)
)

3) sytuacji tej zamawiajacy nie mogt przewidzied,

4) wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamoéwienia,
)

5) brak jest mozliwosci zachowania termindéw okreslonych dla innych trybéw udzielenia

zamowienia.

Podkredlenia wymaga takze, ze pomiedzy wszystkimi wymienionymi powyzej przestankami
powinien zachodzi¢ zwigzek przyczynowo - skutkowy oraz zwigzek czasowy.

O wyjatkowosci sytuacji méwimy wtedy, gdy dochodzi do zaistnienia wyjatkowej sytuacji,
ktérej zamawiajacy nie mégt przewidzieé. Poprzez niemoznos¢ przewidzenia okreslonego
zdarzenia nalezy rozumieé jedynie sytuacje, ktérych prawdopodobienstwo wystapienia jest
co do zasady nikte, tj. zdarzenia wykraczajgce poza standardowe warunki zycia gospodarczego
i spotecznego, jak np. kleski zywiotowe, katastrofy, pozary, powodzie, trzesienia ziemi,
niespodziewane wypadki lub awarie. Natomiast, nie mozna uznaé¢ za wyjatkowe sytuacje
uzasadniajace udzielenie zamoéwienia publicznego przypadki wystapienia mrozéw lub opadéw
Sniegu w sezonie zimowym, w rejonach, gdzie cyklicznie w tym okresie ww. zjawiska
atmosferyczne wystepuja, czy tez okolicznos¢ uptywu terminu na sfinansowanie okreslonej
inwestycji lub przedsiewziecia badZ wystapienie ryzyka utraty finansowania?.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Krajowej Izby Odwotawczej oraz pogladami doktryny
przez pojecie wyjatkowej sytuacji, ktéorym postuzono sie w przepisie art. 214 ust. 1 pkt 5
ustawy Pzp, nalezy rozumieé zjawiska losowe i niezalezne od Zamawiajqcego, takie jak kleski

! Kom. w sytuacji uptywu terminu realizacji zamoéwienia oraz przy ryzyku utraty finansowania przedsiewziecia nie mamy
do czynienia ani z wyjatkowa sytuacja, o ktérej mowa w art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, ani tez z potrzeba
natychmiastowego wykonania zaméwienia; Zob.: Prawo zaméwien publicznych. Komentarz pod redakcjg Huberta
Nowaka, Mateusza Winiarza. Wydanie Il, Warszawa 2023, str. 668.
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zywiofowe, katastrofy, awarie, wypadki. Specyfika wyjgtkowej sytuacji musi powodowac,
ze Zamawiajqcy nie bedzie w stanie przewidziec jej wystgpienia. Sytuacja nieprzewidywalna to taka,
ktorej wystgpienie w normalnym toku rzeczy jest nieprawdopodobne, a nieprzewidywalnos¢ takiej
sytuacji przez Zamawiajgcego powinna by¢ postrzegana w kategoriach obiektywnych.
W konsekwencji uznac nalezy, ze ,wyjqgtkowa sytuacja”, o ktérej mowa w art. 214 ust. 1 pkt 5 Pzp,
jest co do zasady zjawiskiem losowym, obiektywnie nieprzewidywalnym?.

Okolicznosci uzasadniajgce zastosowanie omawianego trybu musza wynika¢ z przyczyn
niezawinionych, niezaleznych od samego zamawiajgcego. Innymi stowy, wystgpienia sytuacji
przewidzianej w art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, nie mozna byto unikngé, nawet przy
zachowaniu przez zamawiajacego nalezytej starannosci przyjetej zwyczajowo w danych
okolicznosciach. Ocena wystgpienia ww. przestanki oceniana jest w sposéb obiektywny,
przy uwzglednieniu wszystkich okolicznosci wptywajacych na uksztattowanie danego stanu
faktycznego sprawy.

Zauwazenia wymaga, iz odstgpienie od umowy nie stanowi wyjatkowe]j sytuacji, ktorej
nie mozna byto wczesniej przewidziec.

Krajowa Izba Odwotawcza stwierdzita, Zze sytuacja, na ktérq powotat sie Zamawiajgcy jako
podstawe faktycznqg do udzielania zaméwienia z wolnej reki w zadnym wypadku nie miata takiego
charakteru, byto nig bowiem odstgpienie od umowy z Odwotujgcym - co wiecej, w okolicznosciach,
ktére nie miaty przymiotu ani nagtosci, ani nieprzewidywalnosci, ani wyjgtkowosci®.

Z kolei Sad Okregowy w Warszawie - XXIII Wydziat Gospodarczy Odwotawczy stwierdzit,
iz generalnie rozwigzywanie umoéw przez strony nie jest czyms$ nadzwyczajnym. Nie jest to
z cata pewnoscia zdarzenie wykraczajgce poza normalne warunki zycia gospodarczego. Przede
wszystkim jednak okoliczno$ci, w jakich uczestnicy zakonczyli wspoétprace w niniejszej sprawie
powoduja, iz z catg pewnoscig rozwigzania umowy nie mozna uznac za sytuacje nadzwyczajna.
W szczegdlnosci bowiem, gdy istnieje spér pomiedzy stronami umowy, sytuacja, w ktérej
dochodzi ostatecznie do rozwigzania umowy, jest jak najbardziej przewidywalna, a na pewno
nie powinna by¢ zaskoczeniem?.

Oczywiscie sytuacja odstgpienia od umowy jest wysoce niepozadana, jednakze nie sposéb
potraktowac jej jako zjawiska wyjgtkowego w obrocie gospodarczym. Przeciwnie - ryzyko
Zwigzane z prawidtowym wykonaniem zobowigzarn umownych jest elementem wpisanym
w dziatalnos$é podmiotéw gospodarczych. Jesli - jak w badanym stanie faktycznym - do takiego
zdarzenia dojdzie, nie sposéb potraktowad takiej sytuacji jako obiektywnie nadzwyczajnej.

W okolicznosciach przedmiotowej sprawy nie mozna sie zgodzi¢, ze zaistniata sytuacja miata
charakter wyjatkowy, ani ze byta niemozliwa do przewidzenia. Na uwage zastuguje fakt,
iz Zamawiajacy w zapisach Umowy nr 187/0OP/DZP/MN/2024 (§ 16) zastrzegt prawo
odstapienia od umowy, m.in. w sytuacji niewywigzania sie przez Wykonawce z wykonania
przedmiotu umowy w terminach okreslonych w Harmonogramie Rzeczowo Finansowym,
czy niewypetniania przez Wykonawce obowiazkéw wynikajgcych z umowy. Zamawiajacy
przewidziat zatem i uregulowat sytuacje, w ktérej poprzez swe samodzielne oswiadczenie moze
doprowadzi¢ do rozwigzania umowy.

Podkredlenia wymaga, iz sygnaty o problemach w realizacji zaméwienia i terminowosci
Zamawiajacy otrzymywat od Wykonawcy w trakcie realizacji zamdwienia, na co wskazuja
wiadomosci e-mail oraz pisma przekazywane pomiedzy Zamawiajagcym a Wykonawca.
Jako przyktad mozna wskazac¢ korespondencje zainicjowana wiadomoscia e-mail Wykonawcy
z dnia 7 pazdziernika 2024 r. przekazujaca zaktualizowany Harmonogram Rzeczowo
Finansowy, czy pismo Wykonawcy z dnia 15 pazdziernika 2024 r. informujace o potrzebie
przesuniecia terminu realizacji umowy wskazujace réwniez na wczesniej przekazywane
Zamawiajgcemu sygnaty dotyczace trudnodci w realizacji zaméwienia. Wykonawca wskazywat
na problemy, ktére wyniknety w trakcie wykonywania prac, np. koniecznos¢ zmiany rozwigzan

2 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 18 paZdziernika 2021 r., sygn. akt KIO 2685/21, KIO 2689/21.

3 Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 18 marca 2019 r., sygn. akt: KIO 397/19.

4 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie - XXIIl Wydziat Gospodarczy Odwotawczy z dnia 24 marca 2022 r.,
sygn. akt: XXIII Zs 130/21.
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projektowych dotyczacych wentylacji (problem ujawniony w dniu 20 czerwca 2024 r.),
problemy zwigzane z renowacja drzwi, czy Sciankami dziatowymi i konstrukcjami pod umywalki
(problem zasygnalizowany w dniu 15 lipca 2024 r.).

Ponadto, odnoszac sie do przywotanej w omawianej przestance koniecznosci
natychmiastowego wykonania zamowienia, wyjasni¢ nalezy, iz musi ona wynikac z koniecznosci
ochrony interesu, ktorego naruszenie zagrozone jest wystgpieniem nieprzewidywalnych okolicznosci,
a ktéry moze doznac uszczerbku w przypadku zbyt dtugiego oczekiwania na udzielenie zaméwienia
publicznego. Do takich intereséw zalicza sie ochrone zdrowia i Zycia, bezpieczenstwo, zapobieganie
szkodzie w majqtku czy ochrone srodowiska?®.

Uzyte w art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp okreslenie natychmiast wskazuje na maksymalny
priorytet i szybko$¢ wiekszg niz w przypadku trybu pilnego. Oznacza to réwniez, ze
z ww. przestanki mozna skorzysta¢ jedynie w wyjatkowych sytuacjach wymagajacych
od zamawiajgcego szczegdlnie szybkiej reakcji, a takze - z uwagi na zasade proporcjonalnosci
- jedynie w zakresie, jakim jest wymagana natychmiastowa wykonalno$¢ danego zamowienia.

Odrézniajac zamowienia wymagajace pilnego i natychmiastowego wykonania zamdéwienia
trzeba pamietaé, iz do tych pierwszych bedzie miato zastosowanie udzielenie zamdwienia
w trybie negocjacji bez ogtoszenia, okreslone w art. 300 i nast. ustawy Pzp, a nie w trybie
zaméwienia z wolnej reki.

Cecha charakteryzujaca zamoéwienia udzielanego na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp
jest krotki okres trwania zamdéwienia, majacy na celu jedynie usuniecie absolutnie niezbednych
skutkédw zdarzenia niemozliwego do przewidzenia. Dlatego tez udzielenie zamoéwienia
na podstawie omawianej przestanki powinno dotyczy¢ wytacznie zakresu koniecznego
do ograniczenia Iub zapobiezenia skutkom okre$lonego zdarzenia, zabezpieczenia
najpilniejszych biezacych potrzeb zamawiajgcego w czasie niezbednym do przeprowadzenia
procedury udzielania zamoéwien publicznych w warunkach uczciwej konkurenc;ji®.

Z koniecznosciq natychmiastowego wykonania zamdéwienia immanentnie zwigzana jest kwestia jego
niezbednego zakresu, poniewaz nie jest tak, ze w trybie zaméwienia z wolnej reki, udzielanego
w oparciu o przestanke wynikajqgcq z przepisu art. 67 ust. 1 pkt 3 ZamPublU, mozliwa jest realizacja
wszystkich zamierzen inwestycyjnych. (..) szczegdlne okolicznosci wywotujgce potrzebe
natychmiastowego dziatania zmierzajgcego do zapobiezenia ich negatywnym nastepstwom
powodujg, ze zamdwienie publiczne realizowane na podstawie ww. przepisu ZamPublU obejmowac
powinno tylko niezbedny (konieczny) zakres umozliwiajgcy osiggniecie tak rozumianego celu jego
udzielenia. Prezes UZP zasadnie powotat sie w tym zakresie na przepis art. 31 pkt 1 lit. ¢ Dyrektywy
klasycznej, zgodnie z ktérym zastosowanie procedury negocjacyjnej bez publikacji ogtoszenia
0 zamdwieniu jest uzasadnione wytqgcznie w zakresie, w jakim jest to absolutnie konieczne.
Przyjecie przeciwnego zapatrywania stwarzatoby mozliwosé realizacji potrzeb zamawiajgcych
(np. kontynuowania rozpoczetych inwestycji) i zarazem wydatkowania srodkéw publicznych
Zz pominieciem rygoréw wtasciwych chociazby podstawowym trybom udzielania zaméwien
publicznych, ktére to obostrzenia majq zapewnia¢ konkurencyjnos¢ na rynku zamdwien
publicznych’.

Okolicznoéci  przedmiotowej sprawy nie przemawiajg réwniez za koniecznoscia
natychmiastowej realizacji zamdéwienia uzasadniajgca udzielenie zamoéwienia w trybie z wolnej
reki. Zamawiajacy wskazat, iz w okoliczno$ciach wstrzymania rob6t budowlanych jego celem
byto, aby Wykonawca jak najszybciej objat teren budowy, przystapit do pracy i zapobiegt
dalszemu niszczeniu substancji zabytkowej pomieszczen toalet, przekazat je do uzytkowania
i umozliwit Zamawiajacemu jak najszybsze udostepnienie osobom zwiedzajacym, zwtaszcza
osobom niepetnosprawnym. Zgodzié sie nalezy, iz remont toalet z uwagi na zapewnienie przez

5 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 7 listopada 2022 r., sygn. akt XXIIl Zs 125/22.

6 P. wyrok ETS z 2 sierpnia 1993 r. w sprawie C-107/92 Komisja Wspdlnot Europejskich v. Republika Wtoska, ECR
1993, s. 1-4655, oraz z 2 czerwca 2005 r. w sprawie C-394/02 Komisja Wspdlnot Europejskich v. Republika Grecka,
ECR 2005, s. 1-4713; zob. takze uchwata KIO z 15 marca 2012 r., KIO/KD 28/12, www.uzp.gov.pl; p. Jézef E. Nowicki,
Komentarz do art. 67 ustawy Prawo zaméwien publicznych, pub. Lex.

7 Uchwata KIO z dnia 29 wrzes$nia 2014 r., sygn. akt: KIO/KD 81/14.
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Zamawiajgcego zwiedzajacym petnej bazy sanitarnej jest inwestycjg wazna, jednakze nie mozna
pomingc¢ faktu, iz Muzeum Narodowe we Wroctawiu ulokowane jest na parterze oraz na trzech
pietrach. W kazdej z tych lokalizacji znajduja sie toalety®.

Natomiast toalety dla oséb z niepetnosprawnoscig znajdujg sie na parterze oraz na pierwszym
i drugim pietrze®. Zatem brak petnej bazy sanitarnej nie uniemozliwiat funkcjonowania
Muzeum nawet przy duzej frekwencji zwiedzajacych. Sam Zamawiajagcy podnidst
w wyjasnieniach, iz brak petnej bazy sanitarnej przy duzej frekwencji odwiedzajgcych muzeum
byt mocno dokuczliwy, zwtaszcza dla oséb niepetnosprawnych. Tym samym Muzeum mogto
funkcjonowaé, a Zamawiajgcy po odstgpieniu od umowy z poprzednim wykonawcg mogt
przystapi¢ do przeprowadzenia postepowania cho¢by w trybie negocjacji bez ogtoszenia.

Na marginesie dodac nalezy, iz z ogtoszenia o wykonaniu umowy (ogtoszenie zamieszczone
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych z dnia 21 maja 2025 r. pod numerem: 2025/BZP
00241448/01), wynika, iz umowa zostata wykonana w dniu 17 kwietnia 2025 r., tj. 4 miesigce
po uptywie terminu realizacji zaméwienia okreslonego w umowie zawartej w wyniku
udzielenia zamowienia z trybie z wolnej reki na dzien 16 grudnia 2024 r. Podwaza to
twierdzenia Zamawiajacego o potrzebie natychmiastowego wykonania zamdéwienia. Wynika
z tego bowiem, ze Zamawiajacy byt w stanie zapewnié¢ funkcjonowanie Muzeum bez oddania
do uzytku remontowanych tazienek, a wiec takze udzieli¢ zamdéwienia na dokonczenie remontu
w trybie konkurencyjnym. Wydaje sie réwniez, ze okolicznosci stanowigce podstawe zawarcia
aneksu, ktérym wydtuzono termin realizacji zaméwienia, nie miaty charakteru obiektywnego,
niezaleznego od Zamawiajagcego. W ocenie Prezesa UZP wynikaty one bardziej
z niedostatecznego nadzoru nad realizacjag zamoéwienia przez ELTELNET SERWIS Sp. z 0.0., w
konsekwencji czego pojawita sie potrzeba ponownej realizacji niektérych robét (toaleta meska).

Zatem w stanie faktycznym niniejszej sprawy nie wystapity tacznie wszystkie przestanki
zastosowania trybu z wolnej reki, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.
Podkredlenia wymaga zarazem, iz jakakolwiek decyzja wewnetrzna Zamawiajagcego odnosnie
koniecznosci udzielenia zaméwienia publicznego, nawet jesli zostata podyktowana
stusznymi potrzebami, nie moze by¢ sprzeczna z powszechnie obowigzujacymi przepisami.
W przeciwnym razie mogtoby to prowadzi¢é do naruszenia podstawowych zasad,
na ktérych oparty zostat system zaméwien publicznych, tj. aby zamawiajacy przygotowywat
i przeprowadzat postepowanie o udzielenie zaméwienia w sposdb zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji i réwne traktowanie wykonawcow (art. 16 pkt 1 ustawy Pzp).

Tym samym zasadne jest uznanie, iz poprzez udzielenie zamdwienia w trybie z wolnej reki
pomimo niedopuszczalno$ci zastosowania tego trybu, Zamawiajacy naruszyt art. 305
pkt 1 w zwigzku z art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp, a poprzez naruszenie zasady uczciwej
konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcéw, Zamawiajacy naruszyt art. 16 pkt 1
ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie miato wptyw na wynik postepowania, bowiem Zamawiajacy udzielit
zamoéwienia wykonawcy wybranemu niezgodnie z przepisami ustawy Pzp, tj. po
przeprowadzeniu postepowania w trybie z wolnej reki pomimo niedopuszczalnosci
zastosowania tego trybu.

Prezes Urzedu Zamoéwienn Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodno$ci
Z przepisami ustawy Pzp dziatah lub zaniechan zamawiajgcego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujace
przepisy prawa.

POUCZENIE

8 https://mnwr.pl/wp-content/uploads/2021/08/MNWr_gmach_schemat_wystawy.pdf.
? https://mnwr.pl/kontakt/muzeum-wiecej-kontaktow/udogodnienia-dla-niepelnosprawnych/.
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Informuje, ze zgodnie z art. 610 ust. 1 ustawy Pzp od wyniku kontroli doraznej zamawiajgcemu
przystuguje prawo whniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni
od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli dorazne;j.

Ma ri u SZ Elektronicznie podpisany

przez Mariusz Ciosek
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