	Nazwa projektu
Projekt zarządzenia Prezesa rady Ministrów w sprawie utworzenia Międzyresortowego Zespołu do spraw Reformy Prawa Rzeczowego
Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące

Ministerstwo Sprawiedliwości
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 

Katarzyna Frydrych, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Andrzej Vertun – Zastępca Dyrektora Departamentu Legislacyjnego Prawa Cywilnego 

Tel.: 22 52-12-423

e-mail: andrzej.vertun@ms.gov.pl 

Agnieszka Góral - Główny Specjalista w Wydziale Prawa Cywilnego
Tel.: 22 52-12-388

e-mail: agnieszka.goral@ms.gov.pl 
	Data sporządzenia
21.03.2022 r.
  3.06.2022 r.
Źródło: 

art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrów (Dz. U. z 2021 r. poz. 178, 1192, 1535 i 2105 oraz z 2022 r. poz. 655)
Nr w wykazie prac



	OCENA SKUTKÓW REGULACJI

	1. Jaki problem jest rozwiązywany?

	W związku z pracami analityczno-koncepcyjnymi dotyczącymi realizacji inicjatywy „Wprowadzenie Własności Warstwowej”, ujętej w rządowym programie ”Polski Ład” zasadnym stało się utworzenie Międzyresortowego Zespołu do spraw Reformy Prawa Rzeczowego, zwanego dalej Zespołem, jako organu pomocniczego Prezesa Rady Ministrów.

Potrzeba powołania Zespołu wynika z konieczności ustrukturyzowania współpracy międzyresortowej w zakresie prac legislacyjnych obejmujących swoim przedmiotem prawo rzeczowe.

Dotychczas przeprowadzone prace przedstawiły złożoność zagadnienia własności warstwowej, która wynika 
tak z zawiłości terminologicznych, jakie wiążą się z pojęciem prawa własności warstwowej ujętym w Polskim Ładzie, 
jak i wpływu regulacji na stosunki prywatne i publiczne. Jedną z rozważanych obecnie koncepcji uregulowania własności warstwowej (w szerokim rozumieniu tego słowa) jest opracowana przez Komisję Kodyfikacyjną Prawa Cywilnego koncepcja wprowadzenia do polskiego porządku prawnego nowego ograniczonego prawa rzeczowego, tj. prawa zabudowy. 
W trakcie prac Komisji pojawił się pomysł zastąpienia prawa użytkowania wieczystego prawem zabudowy jak również rozważano dopuszczalność i warunki ustanowienia prawa zabudowy na prawie użytkowania wieczystego. Obecnie prace związane z ewentualnym zastąpieniem prawa użytkowania wieczystego innym prawem prowadzone są w Ministerstwie Rozwoju i Technologii. W czasie prac Komisji Kodyfikacyjnej zastanawiano się również nad relacją projektowanego prawa zabudowy wobec już istniejących służebności, w tym w szczególności służebności przesyłu, z którą natomiast niewątpliwie wiążą się uregulowania z zakresy urządzeń przesyłowych.

Mając powyższe na uwadze, dobór właściwej ścieżki legislacyjnej w zakresie własności warstwowej czy relacji wypracowanych rozwiązań na inne dziedziny życia i stosunki gospodarcze, pozostaje we właściwości nie tylko Ministerstwa Sprawiedliwości, ale również Ministerstwa Rozwoju i Technologii, a w dalszej kolejności również ministra właściwego 
do spraw administracji publicznej,  ministra właściwego do spraw aktywów państwowych, ministra właściwego do spraw energii,  ministra właściwego do spraw gospodarki morskiej, ministra właściwego do spraw informatyzacji, ministra właściwego do spraw klimatu, ministra właściwego do spraw rozwoju wsi, ministra właściwego do spraw środowiska, ministra właściwego do spraw transportu oraz ministra właściwego do spraw wewnętrznych.

Z tego względu uzasadnionym wydaje się umożliwienie wszystkim ww. resortom wyznaczenia po kilku członków celem aktywnego udziału w działalności Zespołu.

	2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt

	W § 2 określono zadania Zespołu, do których należałoby:

· opracowywanie propozycji rozwiązań legislacyjnych (projektów aktów normatywnych) z zakresu prawa rzeczowego, 
w szczególności własności warstwowej, gospodarki nieruchomościami oraz uregulowań dotyczących urządzeń przesyłowych,

· opiniowanie projektów aktów normatywnych z zakresu prawa rzeczowego,

· wykonywanie innych zadań zleconych przez Prezesa Rady Ministrów dotyczących regulacji prawa rzeczowego. 

Wszystkie powyższe zagadnienia są ze sobą ściśle powiązane. Otwarty katalog spraw należących do właściwości Zespołu umożliwiłby opracowywanie rozwiązań legislacyjnych również w innych niż wymienione zakresach, jeśli pojawiłaby się taka potrzeba. 
W § 3 określony został skład Zespołu.

Kompetencje i zakres czynności Przewodniczącego Zespołu zostały przedstawione w § 4-5 projektu zarządzenia.

Kwestie dotyczące posiedzeń Zespołu i przebiegu obrad regulują  projektowane § 6-8.

Projekt zarządzenia zakłada przedkładanie Prezesowi Rady Ministrów informacji o bieżącej działalności Zespołu dwa razy w roku w terminie do dnia 30 czerwca oraz do dnia 31 grudnia oraz każdorazowo na wezwanie Prezesa Rady Ministrów. Pierwszą informację o bieżącej działalności Zespół przedstawia Prezesowi Rady Ministrów w terminie  sześciu miesięcy od utworzenia Zespołu (projektowany § 9).
Zgodnie z proponowanym brzmieniem § 10, organy administracji rządowej oraz podległe im jednostki organizacyjne lub przez nie nadzorowane na wniosek przewodniczącego Zespołu, udzielają Zespołowi, w ramach swoich kompetencji, pomocy przy wykonywaniu jego zadań, w szczególności przedstawiają niezbędne informacje i dokumenty.
Zakłada się, że udział w pracach Zespołu jest nieodpłatny (projektowany § 11), przy czym zamiejscowym członkom Zespołu oraz osobom zaproszonym do udziału w pracach Zespołu, w związku z udziałem w posiedzeniach Zespołu, przysługuje zwrot kosztów podróży na terenie kraju, w wysokości i na warunkach określonych w rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 29 stycznia  2013 r. w sprawie należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej (Dz. U. poz. 167), jak również za sporządzenie tłumaczeń, ekspertyz, opinii, analiz oraz raportów, przysługiwać będzie wynagrodzenie na podstawie zawartej umowy.

Ekspertom zewnętrznym za sporządzenie opinii lub ekspertyzy na potrzeby działalności Zespołu przysługiwać będzie wynagrodzenie na podstawie odrębnej umowy.
Obsługę techniczno-organizacyjną oraz biurową prac Zespołu zapewni Departament Legislacyjny Prawa Cywilnego w Ministerstwie Sprawiedliwości przy wsparciu departamentu, z którego wyznaczono pracownika urzędu obsługującego ministra właściwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Z każdej z tych jednostek organizacyjnych wyznaczony zostanie jeden pracownik do pełnienia funkcji sekretarza Zespołu (§ 13).

	3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

	Nie dotyczy.

	4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

	Grupa
	Wielkość
	Źródło danych 
	Oddziaływanie

	Minister Sprawiedliwości
	1
	Informacja ogólnodostępna
	Wyznaczenie przedstawicieli poszczególnych resortów do udziału w pracach Międzyresortowego Zespołu do spraw Reformy Prawa Rzeczowego, jako organu pomocniczego Prezesa Rady Ministrów.

	Minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
	1
	
	

	Minister właściwy do spraw administracji publicznej
	1
	
	

	Minister właściwy do spraw aktywów państwowych
	1
	
	

	Minister właściwy do spraw energii
	1
	
	

	Minister właściwy do spraw gospodarki morskiej
	1
	
	

	Minister właściwy do spraw gospodarki
	1
	
	

	Minister właściwy do spraw informatyzacji
	1
	
	

	Minister właściwy do spraw klimatu
	1
	
	

	Minister właściwy do spraw rozwoju wsi
	1
	
	

	Minister właściwy do spraw środowiska
	1
	
	

	Minister właściwy do spraw transportu
	1
	
	

	Minister właściwy do spraw wewnętrznych
	1
	
	

	5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji

	Projekt zarządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Sprawiedliwości, zgodnie z przepisami ustaw z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

	6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

	(ceny stałe z 2022 r.)
	Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł]

	
	0
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	Łącznie (0-10)

	Dochody ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Wydatki ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Saldo ogółem
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	budżet państwa
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	JST
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	pozostałe jednostki (oddzielnie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Źródła finansowania 
	Koszty działalności Zespołu sfinansowane zostaną z budżetu państwa - w połowie w części 37 - Sprawiedliwość oraz w połowie w części 18,  której dysponentem jest minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, w ramach dotychczas posiadanych środków w poszczególnych częściach budżetowych, bez potrzeby ich zwiększania w roku wejścia w życie regulacji i w latach następnych.
Ewentualne wydatki dotyczące działalności Zespołu będą na bieżąco uwzględniane w planie finansowym.

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń
	Udział w pracach Zespołu będzie nieodpłatny.

Zamiejscowym członkom Zespołu oraz osobom zaproszonym do udziału w pracach Zespołu, 
w związku z udziałem w posiedzeniach Zespołu, przysługuje zwrot kosztów podróży na terenie kraju, w wysokości i na warunkach określonych w rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 29 stycznia  2013 r. w sprawie należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu w państwowej lub samorządowej jednostce sfery budżetowej z tytułu podróży służbowej (Dz. U. poz. 167), jak również za sporządzenie tłumaczeń, ekspertyz, opinii, analiz oraz raportów, przysługiwać będzie wynagrodzenie na podstawie zawartej umowy.

Ekspertom zewnętrznym za sporządzenie opinii lub ekspertyzy na potrzeby działalności Zespołu przysługiwać będzie wynagrodzenie na podstawie odrębnej umowy.
Na obecnym etapie zakłada się, że będzie sporządzanych nie więcej niż 15 opinii rocznie. Ponadto aktualnie koszt takiej opinii kształtuje się na poziomie między 4 000 zł a 6 000 zł brutto, przy czym trudno jest stwierdzić czy takie stawki będą możliwe do utrzymania również w przyszłym roku 
i kolejnych latach.

Zakładając powyższe, roczny koszt sporządzanych przez Zespół opinii będzie kształtował się na poziomie ok. 75 000 zł.

15 opinii x 5 000 zł (średnio) = 75 000 zł

	7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

	Skutki

	Czas w latach od wejścia w życie zmian
	0
	1
	2
	3
	5
	10
	Łącznie (0-10)

	W ujęciu pieniężnym

(w mln zł, 

ceny stałe z 2022 r.)
	duże przedsiębiorstwa
	
	
	
	
	
	
	

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	
	
	
	
	
	
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe
	
	
	
	
	
	
	

	
	(dodaj/usuń)
	
	
	
	
	
	
	

	W ujęciu niepieniężnym
	duże przedsiębiorstwa
	Projekt zarządzenia nie ma wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców.

	
	sektor mikro-, małych i średnich przedsiębiorstw
	

	
	rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe, w tym osoby niepełnosprawne i starsze
	Brak wpływu.

	
	(dodaj/usuń)
	

	Niemierzalne
	(dodaj/usuń)
	

	
	(dodaj/usuń)
	

	Dodatkowe informacje, w tym wskazanie źródeł danych i przyjętych do obliczeń założeń 
	

	8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu

	 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli zgodności).
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby dokumentów 

 FORMCHECKBOX 
 zmniejszenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby dokumentów

 FORMCHECKBOX 
 zwiększenie liczby procedur

 FORMCHECKBOX 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy

 FORMCHECKBOX 
 inne:      


	Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich elektronizacji. 
	 FORMCHECKBOX 
 tak

 FORMCHECKBOX 
 nie

 FORMCHECKBOX 
 nie dotyczy

	Komentarz:

Projekt zarządzenia zakłada przedkładanie Prezesowi Rady Ministrów informacji o bieżącej działalności Zespołu dwa razy w roku, w odstępach półrocznych.

	9. Wpływ na rynek pracy 

	Projektowane zarządzenie nie ma wpływu na rynek pracy.

	10. Wpływ na pozostałe obszary

	 FORMCHECKBOX 
 środowisko naturalne

 FORMCHECKBOX 
 sytuacja i rozwój regionalny

 FORMCHECKBOX 
 sądy powszechne, administracyjne lub wojskowe
	 FORMCHECKBOX 
 demografia

 FORMCHECKBOX 
 mienie państwowe

 FORMCHECKBOX 
 inne:      
	 FORMCHECKBOX 
 informatyzacja

 FORMCHECKBOX 
 zdrowie

	Omówienie wpływu
	Brak wpływu.

	11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego

	Planuje się, że projektowana regulacja wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.

	12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?

	Ze względu na charakter regulacji nie będzie ona podlegała ewaluacji.

	13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 

	


