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NR PNK-N.4131.193.4.2025.PK

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U.
z 2025 r. poz. 1684),

stwierdzam niewaznos$¢

§ 2. uchwaly nr XVII/118/2025 Rady Powiatu Zabkowickiego z dnia 28 listopada 2025 r. w sprawie
zajecia stanowiska dotyczacego nieprzyjmowania nielegalnych imigrantéw na teren Powiatu
Zabkowickiego.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Zabkowickiego, na sesji w dniu 28 listopada 2025 r., podjeta uchwalg nr XVII/118/2025
w sprawie zajecia stanowiska dotyczacego nieprzyjmowania nielegalnych imigrantdow na teren Powiatu
Zabkowickiego.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 2 grudnia 2025 r.

W toku badania legalnoSci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 2 uchwaly zistotnym
naruszeniem art. 2 i 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483 ze zm.), polegajacym na wydaniu przepisu bez podstawy prawne;j.

Mocg § 1 przyjetej uchwaty wskazano, iz: ,,Rada Powiatu Zabkowickiego wyraza stanowisko wspierajace
wszelkie dziatania Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej oraz wszelkich instytucji i organizacji majace na celu
niedopuszczenie do relokacji do Polski oséb przybytych i przybywajacych na terytorium Unii Europejskiej
nielegalnie”. Samo zaj¢cie stanowiska przez Radg Powiatu nie stanowi istotnego naruszenia prawa. Albowiem
art. 16 ust. 2 Konstytucji RP w zwiazku z art. 12 ustawy o samorzadzie powiatowym pozwala Radzie Powiatu
na wyrazenie opinii w dowolnej sprawie poprzez wydanie uchwaly. Rada Powiatu moze podejmowac uchwaty
w przedmiocie stanowiska majacego znaczenie dla jej wspolnoty samorzadowej, co ma swoje odzwierciedlenie
w brzmieniu § 1 uchwaty. Jednakze organ stanowiacy musi przestrzega¢ zakresu swoich prawem przyznanych
kompetencji. Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 maja 2017 r., sygn. akt I OSK
297/17: ,,Ani ustrojodawca, ani ustawodawca, nie zakazal organom stanowigcym jednostek samorzadu
terytorialnego, umieszczania w statutach podstaw do wystepowania z deklaracja czy apelem. Uchwala jest
nie jedyna, lecz gtéwna formg uzewnetrzniania woli rady. W praktyce organ stanowigcy podejmuje takze apele,
wnioski, rezolucje, stanowiska itp”. Zgodnie z § 12 ust. 2 Statutu Powiatu Zabkowickiego, stanowiacego
zatgcznik do uchwaty Nr XLII/246/2022 Rady Powiatu Zabkowickiego z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatu Zabkowickiego (Dz. Urz. Woj. z 2022 r. poz. 3398): ,,Rada powiatu, w formie
uchwal, wyraza opinie izajmuje stanowiska w innych sprawach dotyczacych wspolnoty samorzadowej
powiatu.” Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze organ stanowigcy Powiatu nie posiada kompetencji do podjecia
wladczych dziatan w kwestii dotyczacej uniemozliwienia przyjmowania na terenie Powiatu Zabkowickiego
nielegalnych migrantow. Sg to sprawy pozostajace poza sferg uprawnien organéw samorzadu terytorialnego.

W mysl § 2 przyjetej uchwaly: ,,Rada Powiatu Zabkowickiego deklaruje, iz majagc na uwadze powyzsze
dziatania istanowisko Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, Powiat Zgbkowicki nie przewiduje mozliwosci
przyjmowania osob przybytych iprzybywajacych na terytorium Unii Europejskiej w sposob nielegalny”.
Zatem Rada Powiatu wskazala na brak mozliwosci przyjmowania migrantow, do czego nie istnieje w tym
przypadku zadna podstawa prawna. Takie dziatanie stanowi bezposrednie naruszenie zasady demokratycznego
panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP i zasady praworzadnosci (art. 7). Zgodnie z pogladem
wyrazonym w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wilkp. II SA/Go 304/23:
,Podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly stanowig takie naruszenia prawa, ktére mieszcza si¢
w kategorii ciezkich, razacych naruszen. Przestanka stwierdzenia niewazno$ci uchwat organéw jednostek
samorzadu terytorialnego jest istotne naruszenie prawa, do ktorych zalicza si¢: podjecie uchwaty przez organ
niewlasciwy; brak podstawy prawnej do podjecia uchwaly okre§lonej tresci; niewlasciwe zastosowania
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przepisu prawnego bedacego podstawa podjecia uchwaty; naruszenie procedury podejmowania uchwatl.
Za »istotne« naruszenie prawa uzna¢ nalezy uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore nie moga byc
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym”. Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata winna
spelnia¢ niezbgdne wymagania zaréwno w aspekcie materialnym jak iformalnym. Oznacza to, ze tresc
uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a tryb jej podjgcia musi odpowiada¢ okreslonym procedurom.
Podstawy do przyjecia § 2 przedmiotowej uchwaly nie stanowi ani art. 12 pkt 4 ustawy o samorzadzie
powiatowym, stanowiacy, iz do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy stanowienie o kierunkach dziatania
zarzadu powiatu oraz rozpatrywanie sprawozdan z dzialalnosci zarzadu, w tym z dzialalnos$ci finansowej, ani
art. 4 ust. 1 pkt 15 tejze ustawy, wskazujacy na zapewnienie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,
jako zadanie powiatu, gdyz jak wskazano wyzej polityka migracyjna nalezy do kompetencji innych organow.
Uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego musi zawiera¢ prawidlowg i adekwatng
podstawe prawna, ktéra wprost upowaznia dany organ do podjecia okreslonego aktu. Brak takiej podstawy lub
powolanie si¢ na przepis nieadekwatny do regulowanej materii skutkuje wadliwoscig uchwaty, ktoéra uzasadnia
interwencje¢ organu nadzoru.

Wobec powyzszego konieczne jest stwierdzenie niewaznos$ci § 2 uchwaty nr XVII/118/2025 Rady Powiatu
Zabkowickiego z dnia 28 listopada 2025 r. w sprawie zajecia stanowiska dotyczacego nieprzyjmowania
nielegalnych imigrantéw na teren Powiatu Zabkowickiego, jako istotnie naruszajacego prawo.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslgskiego w terminie
30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie Z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Anna Zabska
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