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WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 16 grudnia 2021 r.
PN.I11.4131.1.102.2021.CW

Pan

Ryszard Buchta
Przewodniczacy Rady Gminy
tubniany

ul. Opolska 104

46-024 tubniany

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz.1372)

stwierdzam

niewaznos$¢ uchwaty Nr XXXV/255/21 Rady Gminy tubniany z dnia 30 listopada
2021 r. w sprawie w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania cztonkdéw Zespotu
Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie tubniany
oraz szczegotowych warunkow jego funkcjonowania w czesci obejmujgcej § 181 § 25

zatgcznika do uchwaty — z powodu istotnego naruszenia prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 listopada 2021 r. Rada Gminy tubniany, powotujgc sie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz 1249), zwanej dalej ustawg
oraz rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.U. z 2011 nr 209
poz. 1245) podjeta uchwate nr XXXV/255/21 w sprawie trybu i sposobu powotywania

i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania
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Przemocy w Rodzinie w Gminie tubniany oraz szczegotowych warunkow jego

funkcjonowania.

W kwestionowanym akcie Rada Gminy tubniany m. in. przyznata przewodniczgcemu
zespotu oraz jego zastepcy upowaznienie do tworzenia grup roboczych (§ 18 zatgcznika),
a takze uregulowata sposob zwotywania posiedzen grup roboczych (§ 25 zatgcznika). Tym
samym organ stanowigcy gminy dopuscit sie istotnego naruszenia prawa, tj. art. 9a. ust. 10
ustawy (w zakresie § 18 zatgcznika) oraz przekroczenia delegacji ustawowej, wynikajgcej

z art. 9a ust. 15 wskazanej ustawy (w zakresie § 25 zatgcznika).

Zgodnie z art. 9a ust. 15 radzie gminy przystuguje prawo do okres$lenia trybu i sposobu
powotywania i odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegotowych
warunkow jego funkcjonowania. Tylko w takim zakresie rada gminy ma mozliwosc¢

uregulowania przepiséw dotyczgcych organizacji zespotu interdyscyplinarnego.

Przyznawanie przewodniczgcemu, czy tez jego zastepcy kompetenciji do tworzenia
grup roboczych nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa. Takie stanowisko wyrazit
rowniez Wojewoddzki Sgd Administracyjny w todzi w wyroku z dnia 18 maja 2018 r.

w sprawie o sygnaturze akt Ill SA/td 193/18, zgodnie z ktérym "Zespot interdyscyplinarny
powotywany w celu rozwigzywania problemow przemocy w rodzinie moze tworzy¢ grupy
robocze w celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie
w indywidualnych przypadkach. Przewodniczgcy zespotu moze wytgcznie kierowac pracg
zespotu, organizowac jego prace, wyznaczac termin jego posiedzen. Brak zatem byto
podstaw do przekazania przewodniczgcemu takiego zespotu kompetencji do tworzenia grup
roboczych i ustalania ich sktadu." Nadto wskazac¢ nalezy, ze sama mozliwos¢ uregulowania
sposobu funkcjonowania grup roboczych nie znajduje umocowania w przepisach ustawy.
Art. 9a ust. 15 ustawy nie daje radzie gminy kompetencji do okreslania zadan grup
roboczych, jak rowniez regulowania spraw zwigzanych z ich funkcjonowaniem. Podejmujgc
uchwate na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy, rada gminy jest zobowigzana wskazac,

w jakim trybie i w jaki sposob bedg powotywani, i odwotywani cztonkowie zespotu
interdyscyplinarnego oraz okresli¢ warunki, na jakich zespot bedzie funkcjonowac. Brak jest

natomiast podstaw prawnych do rozszerzania tego upowaznienia na grupy robocze.

Ustawodawca, ksztattujgc upowaznienie rady do wydania uchwaty w tym przedmiocie,

precyzyjnie wskazat, ktére kwestie pozostawit regulacji jednostki samorzgdu terytorialnego.
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W przypadku aktéw prawa miejscowego przekroczenie delegacji ustawowej stanowi istotne
naruszenie prawa. Rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu udzielonego przez
ustawe upowaznienia w zakresie tworzenia przepisow wykonawczych, a w tych dziataniach
nie moze tego upowazniania zawezac i przekracza¢. Wydajgc akty bedgce zrédtem
powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczpospolitej Polskiej na obszarze danej gminy
(art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) musi respektowac zakres delegacji zawartej w aktach
prawnych wyzszego rzedu, powstrzymujgc sie od wypetniania ich tre$ci postanowieniami
ustawy (por. wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt | SA/Lu 882/02).

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,
w zwigzku z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze
by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu za posrednictwem

Wojewody Opolskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Barbara Zwierzewicz
Dyrektor
Wydziat Prawny i Nadzoru

Prowadzacy sprawe: Wojciech Cybulski Referent prawny, Wydziat Prawny i Nadzoru, tel. 77 45 24
549.
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