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Rada Gminy w Dobroniu

Zawiadomienie o0 wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXXV/268/22 Rady Gminy w Dobroniu
z dnia 17 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Dobron w 2022 roku”, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 1 marca 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XXXV/268/22 Rady Gminy w Dobroniu z dnia 17 lutego
2022 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Dobron w 2022 roku”, organ nadzoru
powzial watpliwosci, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku zamieszczenia w uchwale informacji
o przekazaniu jej projektu do zaopiniowania: wlasciwemu powiatowemu lekarzowi
weterynarii, organizacjom spotecznym, ktorych statutowym celem dzialania jest ochrona
zwierzat, dzialajacym na obszarze gminy, dzierzawcom lub zarzagdcom obwodow towieckich,
dziatajacych na obszarze gminy. Nalezy zauwazy¢, ze obowiazek powyzszy wynika z tresci
art. 11a ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz.
572), zwanej dalej ustawg. Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku
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z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt Il SA/Ld 541/21 ,,zaniechanie konsultacji projektu

uchwaly w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania

bezdomnosci zwierzat z podmiotami, o ktérych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy, stanowi istotne

naruszenie prawa — skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w calosci”.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapiséw ,,Programu

opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie

Gminy Dobron w 2022 roku” (zwanego dalej programem), stanowigcego zalacznik do

przedmiotowej uchwaty:

1)

2)

3)

w § 1 pkt 101 11 programu Rada wskazata, w jaki sposob rozumie¢ znaczenie takich
poje¢ jak zwierzgta bezdomne 1 zwierzeta domowe. Zapisy te przekraczaja granice
upowaznienia ustawowego z art. 11a ust. 2 ustawy i jednocze$nie naruszaja zasady
techniki prawodawczej, poniewaz definicje ww. poje¢ zawiera art. 4 pkt 16 i 17
ustawy. Zgodnie z trescig § 149 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 1.
poz. 283) w akcie normatywnym nizszym ranga niz ustawa bez upowaznienia
ustawowego nie formutuje si¢ definicji ustalajacych znaczenia okres§len ustawowych.
w § 1 pkt 12 programu Rada zawarta definicj¢ ,,kotow wolno zyjacych”. W ocenie
organu nadzoru, organ uchwatodawczy nie dysponuje uprawnieniem do zdefiniowania
ww. pojecia. Potwierdza to ww. § 149 zalacznika do ww. rozporzadzenia. Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej"
(Dz. U. 2 2016 1. poz. 283). Organ nadzoru wskazuje, ze ustawodawca w art. 4 pkt 21
ustawy wprowadzit definicje ,,zwierzat wolno zyjacych (dzikich)”, tj. zwierzeta
nieudomowione zyjace w warunkach niezaleznych od cztowieka. W kontekscie § 149
ww. rozporzadzenia, organ uchwatodawczy jednostki samorzadu terytorialnego nie
jest uprawniony do nadawania znaczenia poj¢cia ,,koty wolno zyjace”, bez wyraznej
delegacji ustawowej. Zatem w tym zakresie Rada przekroczyla upowaznienie
wynikajace z art. 11a ust. 2 ustawy.

w § 3 ust. 2 pkt 1, w § 12 ust. 2 pkt 1 oraz w § 13 uchwaly Rada nie wskazata
konkretnych podmiotow przy pomocy ktéorych gmina bedzie w ciggu najblizszego
roku realizowa¢ natozone na nig zadania w =zakresie opieki nad zwierzetami
bezdomnymi. Powyzsze dotyczy odpowiednio wyrazéw ,organizacje spoteczne”,
»~inny lekarz weterynarii” oraz ,,mozliwo$¢ wskazania dodatkowego lub innego
gospodarstwa rolnego”. Powyzsze zapisy nie wypetniajg delegacji ustawowej

okreslonej w art. 11a ust. 2 ustawy. Krotki (roczny) okres obowigzywania programu



4)

opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat w pelni
uzasadnia konieczno$¢ konkretnego wskazania podmiotow, przy pomocy ktorych
gmina be¢dzie w ciggu najblizszego roku realizowa¢ natoZzone na nig zadania oraz
sposobu realizacji tych zadan. Obowigzkiem Rady jest zatem wskazanie konkretnych
organizacji spotecznych, ktorych statutowym celem jest ochrona zwierzat,
konkretnego gabinetu lekarza weterynarii, ktory w sytuacjach wyjatkowych moze
udzieli¢ pomocy zwierzgtom oraz konkretnego ,dodatkowego Ilub innego
gospodarstwa rolnego”, ktéry w uzasadnionych przypadkach i sytuacjach losowych
zapewni miejsce dla zwierzat gospodarskich.

w § 16 programu okreSlono sposéb wydatkowania $rodkow finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu. Art. 11a ust. 5 ustawy stanowi, ze program
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat zawiera
wskazanie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz
sposob wydatkowania tych §rodkow. Oznacza to, ze w programie rada gminy ma
obowigzek okresli¢ kwoty przeznaczane na wszystkie zadania opisane w programie.
W § 16 ust. 2 pkt 1 programu Rada postanowita o przeznaczeniu kwoty 60 000,00 zt
na odtawianie 1 zapewnienie opieki bezdomnym zwierzetom w schronisku, sterylizacje
lub kastracj¢ zwierzat w schronisku — nie dokonujac rozdzielenia tej kwoty na
poszczegolne zadania. W ocenie organu nadzoru ujecie jednej kwoty dla wielu zadan
nie jest czytelne dla przecigtnego odbiorcy norm prawnych. Z takiego zapisu w zaden
sposob nie wynika, w jakiej wysokosci beda finansowane poszczegodlne zadania
programowe — co czyni program w tym zakresie nietransparentnym. Analiza
pozostatych punktéow § 16 programu wskazuje natomiast, ze Rada zaniechata podania
kwoty na finansowanie zadania polegajacego na edukacji spoteczenstwa (o ktorym
Rada postanowita w § 14 programu). W wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn. akt
IT OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekt: ,,Nie ulega watpliwosci, ze
wskazany przepis (art. 1la ust. 5 ustawy) bezwzglgdnie wymaga, by rada gminy
w sposOb szczegotowy 1 wyczerpujacy okreslita wysoko$¢ srodkow finansowych
przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz sposob wydatkowania tych $rodkow
poprzez egzemplifikacj¢ zadan wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie
srodkéw na realizacje poszczegdlnych zadan”. Nalezy podkresli¢, ze brak okreslenia
kwoty na realizacj¢ jednego z obligatoryjnych zadan programu, stanowi istotne

naruszenie prawa.



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 22 marca 2022 r., prosz¢ o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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