~ Prezes Urzedu
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Warszawa, dnia 27.06.2024 r.
Informacja o wyniku kontroli uprzedniej
1. Okredlenie postepowania o udzielenie

zamowienia__publicznego, ktére bylo

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy: »Koleje Mazowieckie — KM” Sp. z 0.0.
ul. Lubelska 26

03-802 Warszawa

Rodzaj zamdwienia: dostawy

Przedmiot zamodwienia: Dostawa 15 pieciocztonowych lub poréwnywalnych ezt,
z opcjg na dostawe maksymalnie 10 pieciocztonowych lub
poréwnywalnych ezt oraz z opcjg na wykonanie maksymalnie

2 napraw P4 kazdego dostarczonego ezt Il

Tryb postepowania: przetarg nieograniczony na podstawie art. 376 ust. 1 pkt 1
ustawy Pzp

Data wszczecia

postepowania: 30.11.2023 .

Numer ogtoszenia

0 zamowieniu:

Wartos¢ zamowienia:

Srodki UE:

S:236/2023 00741630-2023

1 020 945 500,00 zt (229 240 502,07 euro) w tym wartos¢
opcji w wysokosci: 511 800 000,00 zt (114 918 268,37 euro)

Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021 — 2027, Dziatanie
4.1 ,Transport regionalny i lokalny”, Typ projektéw: Tabor
kolejowy — zakup lub modernizacja oraz Krajowy Plan
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) lub Fundusze
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Europejske na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FEnIKS)
2021-2027

Rodzaj procedury: zamowienie sektorowe

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie
art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych (t.j. Dz. U.
22023 r., poz. 1605 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawq Pzp”, w zwigzku z art. 613 ust. 1i 2 ustawy
Pzp, Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp
informuje o stwierdzonym naruszeniu art. 90 ust. 2 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie
przediuzenia terminu sktadania ofert po dokonaniu istotnej zmiany ogloszenia

0 zamoéwieniu.

UZASADNIENIE

Przedmiotowe postepowanie zostato wszczete w dniu 30.11.2023 r. poprzez przekazanie
ogtoszenia o zamodwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej. Termin sktadania i otwarcia
ofert wyznaczony zostat na dzieri 20.03.2024 r., tj. 110 dni od dnia przekazania ogtoszenia do
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. W toku postepowania zamawiajgcy
w dniu 03.01.2024 r. przekazat Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej sprostowanie ogtoszenia
o zamoéwieniu, ktére nastepnie zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej z dnia 04.01.2024 r. pod numerem S: 3/2024 -5360-2024. W ogtoszeniu
dokonano m.in. zmiany zapisdw zawartych w sekcji 5.1.10 ogtoszenia, tj. , Kryteria udzielenia
zamodwienia”, polegajacej na dopisaniu wagi procentowej przyznanej kazdemu z kryterium
udzielenia zamdwienia z wyjagtkiem kryterium: ,Wzp — Wspodtczynnik zdolnosci przewozowej
kazdego elektrycznego zespotu trakcyjnego”, ktére zastgpiono kryterium: ,Td - Termin
dostawy elektrycznych zespotéw trakcyjnych z zamdwienia objetego opcjg - Waga 10%”.
Wskazana zmiana przetozyta sie jednoczesnie na zmiane tresci Formularza ofertowego.

Zamawiajacy nie dokonat jednak przy tym zmiany terminu sktadania ofert.

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 90 ust. 2 ustawy Pzp, w przypadku gdy zmiany

tresci ogtoszenia o zamdwieniu sg istotne dla sporzgdzenia wnioskow o dopuszczenie do
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udziatu w postepowaniu albo ofert, zamawiajacy przedtuza odpowiednio termin sktadania
wnioskdow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo termin sktadania ofert o czas

niezbedny na ich przygotowanie.

Brzmienie powyzszego przepisu wskazuje na obowigzek przedtuzenia terminu sktadania
wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub terminu sktadania ofert w sytuacji
gdy zamawiajgcy dokonuje istotnej zmiany tresci ogtoszenia. Zgodnie natomiast z zamystem
ustawodawcy, za zmiany istotne nalezy uznaé zmiany, ktére moga oddziatywaé na krag
wykonawcéw zainteresowanych uzyskaniem danego zamoéwienia, a wiec np. dotyczace
kryteriéw oceny ofert, czy tez warunkdw udziatu w postepowaniu. Tym samym, nalezy uznag,
ze dokonujac zmiany tresci opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
ogltoszenia o zamodwieniu w zakresie zapisdw dotyczgcych kryteridw oceny ofert,
zamawiajacy doprowadzit do zmiany tresci ogtoszenia, ktéra niewatpliwie miata charakter
zmiany istotnej. Nalezy zatem przyjgé, iz zamawiajacy po dokonaniu istotnej zmiany
ogtoszenia ozamodwieniu, zobligowany byt do przedtuzenia terminu skfadania ofert
w postepowaniu, przy czym w zakresie uznania zamawiajgcego nie pozostaje kwestia, czy
przedtuzenie jest konieczne, gdyz te kwestie przesadzit ustawodawca konstruujgc ww.

przepis i przyjmujac, iz takie przedtuzenie musi nastgpid.

Przywofa¢ nalezy réwniez stanowisko zaprezentowane w Uchwale KIO z dnia 14 marca
2022 r. (Sygn. akt: KIO/KU 11/22), ktéra podzielita stanowisko Prezesa Urzedu Zamdwien
Publicznych, co do stwierdzonego naruszenia art. 12a ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
- Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg
Pzp z 2004 r.” w zw. z art. 7 ust. 1 ustawy Pzp z 2004 r.(tj. przepisowi odpowiadajgcemu
obecnie obowigzujgcemu art. 90 ust. 2 ustawy Pzp), poprzez brak przedtuzenia terminu
sktadania ofert w nastepstwie dokonania istotnej zmiany tresci ogtoszenia o zamdwieniu,
w szczegodlnosci dotyczacej wielkosci i zakresu zamdwienia, kryteridw oceny ofert oraz
warunkéw udziatu w postepowaniu, w sytuacji, gdy minimalny termin skfadania ofert
wynikajacy z regulacji art. 12a ust. 2 ustawy Pzp z 2004 r. zostat zachowany.
We wskazanej uchwale, KIO stwierdzita, iz: ,,...jak wynikato z art. 12a ustawy Pzp z 2004 r.:
1. W przypadku dokonywania zmiany tresci ogfoszenia o zamdwieniu zamieszczonego
w Biuletynie Zamdwien Publicznych lub opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej, zamawiajgcy przedtuza termin sktadania wnioskow o dopuszczenie do
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udziatu w postepowaniu lub termin sktadania ofert o czas niezbedny do wprowadzenia
zmian we wnioskach lub ofertach, jezeli jest to konieczne.
2. Jezeli zmiana, o ktdrej mowa w ust. 1, jest istotna, w szczegdlnosci dotyczy okreslenia
przedmiotu, wielkosci lub zakresu zamdwienia, kryteriow oceny ofert, warunkdow udziatu
w postepowaniu lub sposobu oceny ich spetniania, zamawiajgcy przedtuza termin
sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub termin sktadania ofert
0 czas niezbedny na wprowadzenie zmian we wnioskach Ilub ofertach, z tym ze
w postepowaniach, ktdrych wartos¢ jest rowna lub przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, termin sktadania:
1) ofert nie moze byc krotszy niz 15 dni od dnia przekazania zmiany ogfoszenia Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej — w trybie przetargu nieograniczonego;
2) wnioskdw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu nie moze byc¢ krétszy niz 30 dni,
a jezeli zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamdwienia niz 15 dni od dnia przekazania
zmiany ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej — w trybie przetargu
ograniczonego lub negocjacji z ogtoszeniem.
Nie ulegato wgtpliwosci, ze zmiana ogfoszenia i SIWZ z dnia 20 wrzesnia 2019 r. wypetniata
dyspozycje art. 12a ust. 2 ustawy Pzp z 2004 r. Zmiana ta dotyczyta bowiem warunkoéw
udziatu w postepowaniu, wielkosci zamdwienia i kryteriow oceny ofert. W tej sytuacji, zgodnie
z wyraznym brzmieniem powofanego przepisu, obowigzkiem zamawiajgcego byfo
przedtuzenie terminu sktadania ofert o czas niezbedny na wprowadzenie zmian w ofertach
przez wykonawcow. Nie byfo takZe sporne, ze wartos¢ kontrolowanego postepowania
przekraczata kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp
z 2004 r. W konsekwencji, zgodnie z art. 12 a ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp z 2004 r. zamawiajgcy
zobowigzany byt przedtuzyc termin sktadania ofert w ten sposdb, aby zapewni¢ minimum
15 dni od dnia przekazania ogtfoszenia o zmianie do uptywu terminu sktadania ofert. Biorgc
pod uwage tak opisany stan faktyczny, Izba stwierdzita, ze zamawiajgcy miat obowigzek
przedtuzenia terminu sktadania ofert o czas niezbedny na wprowadzenie zmian w ofertach,
gdyz zostaty wypetnione wszystkie przestanki z art. 12a ust. 2 ustawy Pzp z 2004 r.
Jednoczesnie Izba stwierdzita, Zze brzmienie powotanego przepisu okazato sie na tyle
jednoznaczne (,,zamawiajgcy przedtuza termin skftadania ofert”), ze nalezato uznad, iz kreuje
po stronie instytucji zamawiajgcej obowigzek dziatania, nie pozostawiajgc w tym zakresie
swobody. W tej sytuacji nieprzedtuzenie terminu sktadania ofert przez zamawiajgcego

stanowito o naruszeniu art. 12 a ust. 2 ustawy Pzp z 2004 r.” (...)
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Zas ,,..fakt, ze mimo nieprzedtuzenia terminu skfadania ofert zamawiajqcy zapewnit
wykonawcom na wprowadzenie zmian w ofertach wiecej niz minimalne 15 dni, o ktorych
mowa w art. 12a ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp z 2004 r.,” zdaniem lzby wskazywat na to, iz
stwierdzonemu naruszeniu nie mozna byto przypisa¢ wptywu na wynik kontrowanej

procedury.

Majgc na uwadze fakt, ze dokonana przez zamawiajgcego zmiana tresci ogtoszenia
0 zamowieniu opublikowanego w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej miata charakter
istotny, gdyz dotyczyta jednego z kryteriow oceny ofert, stwierdzi¢ nalezy, ze na
zamawiajacym cigzyt obowigzek przedtuzenia terminu skfadania ofert. Zaniechanie
powyzszego, w stanie faktycznym kontrolowanego postepowania o udzielenie zamdwienia,
stanowi naruszenie art. 90 ust. 2 ustawy Pzp.

Jednoczesnie powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania, gdyz przyjety
w przedmiotowej procedurze termin sktadnia ofert (20.03.2024 r.) liczony od dnia
przekazania Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej sprostowania ogtoszenia o zamdwieniu
(03.01.2024 r.) znacznie przekraczat minimalny okres 35 dni, o ktérym mowa w art. 138

ust. 1 ustawy Pzp.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajgcemu przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych

zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzedniej.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
z przepisami ustawy Pzp dziatan lub zaniechan zamawiajgcego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujgce

przepisy prawa.

telefon: 22 458 77 01 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A,
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa



