Warszawa, dnia 7 wrzeénia 2021 r.

Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji

reprezentowana przez:

DECYZJA MAENAW/NR 1/2021

Na podstawie art. 34 ust. 1§ 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow
{tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 162) oraz art. 104, art. 107 kodeksu posigpowania administracyjnego
(tj Dz. U. z 2021 r. poz. 735), na podstawie upowaznienia Krajowej Rady Radiofonii

HTelewizji z dnia SNV o rozp07naniu wniosku ki
N, ., . orzcdmiocie wydania interpretacji co do sposobu

i zakresu stosowania przepisow, z ktorych wynika obowigzek swiadczenia przez przedsiebiorce
daniny publicznej,

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w oparciu o przedstawiony stan faktyczny uznaje za
prawidiowe stanowisko Whnioskodawcy, zgodnie z ktérym obowiazek uiszczania opiat
abonamentowych na podstawie ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach

abonamentowych nie powstaje wzgledem Spotki — bedacej zakfadem pracy
chronionej.

Uzasadnienie

W dniu (N . \nioskodawea zlozyt do Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
wniosek o wydanie interpretacji w trybie art. 10 ustawy o swobodzie dziatalnoséci gospodarczej




w przedmiocie zwolnienia— jako zakfadu pracy chronionej z obowiazky
ponoszenia opfat abonamentowych.

Dotychczasowy przebieg postepowania:

W dniu QRN |r2jowa Rada Radiofonii | Telewizji wydata dla Wnioskodawcy
interpretacje indywidualng, znak - w zakresie obowigzku uiszczania opfat
abonamentowych na podstawie ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach

abonamentowych, w ktdrej uznata za nieprawidtowe stanowisko spétki zawarte we wniosku.

Whrioskodawca w zw. z ww, interpretaciy przepiséw prawa ztozyt wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy z dnia _ podnoszac, ze nie zgadza sie z rozstrzygnieciem
wskazanym w decyzji.

Decyzjg z dnia—, znak— Krajo
utrzymata w mocy decyzje whasng z dnia (N

Whioskodawca na ww. interpretacje przepiséw prawa zlozyt skarge z dni= S
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

wa Rada Radiofonii i Telewizji

Wojewddzki Sgd Administracyiny w Warszawie wyrokiem z dnia .
sygn. akt QNS oddalit skarge na ww. interpretacje indywidualna, uznajac
stanowisko organu za prawidiowe.

W wyroku tym Sad wskazat miedzy innymi, ze na tle zaprezentowanego przez skarzacg stanu
faktycznego, organ dokonat prawidiowej interpretacji przepisu ustawy o oplacie
abonamentowej w zwigzku z zapisami art. 31 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji stwierdzajgc,
ze fakt, iz skarzaca jest zakladem pracy chronionej nie zwalnia jej z obowiazku rejestracji oraz
wnoszenia opfaty abonamentowej za odbiorniki zainstalowane w nalezagcych do niej
pojazdach. Organ stusznie bowiem wskazal, iz sama ustawa o optacie abonamentowej nie
przewiduje z tego wzgledu zwolnie. W szczegélnoéci art. 2 ust. 4 ustawy o opfacie
abonamentowej, w ktorym ustawodawca zawart zamknigty katalog podmiotéw zwolnionych
od oplaty abonamentowej (katalog éci¢le podmictowy) nie przewiduje zadnego zwolnienia dia
przedsigbiorcow z wnoszenia tej optaty. Réwniez zawarty w art. 2 ust. 5 wskazanej ustawy
zamkniety katalog zwolnied przedmiotowych nie daje podstaw do przyjecia,
ze w niniejszej sprawie skarigca winna podlegac zwolnieniu z wnoszenia tej optaty.

Od ww. wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjny w Warszawie, W zio:via do
Naczelnego Sgdu Administracyinego skarge kasacyjna.




Wyrokiem z dnia S .. < cn. kN oczelny Sad Administracyjny
uchylit zaskarzong decyzj¢ oraz decyzje Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dnia
oraz zasgdzit na rzecz Spotki koszty postepowania sadowego.
W wyroku tYm Sad wskazat miedzy innymi, Ze biorgc pod uwage jednoznaczny rezultat
wyktadni jezykowej, jak tez wynik wykfadni systemowej uwzgledniajacej kontekst
konstytucyjny, brak jest podstaw do uznania, ze ogélne zwolnienie z optat, przystugujace
pracodawcy prowadzacemu zakfad pracy chronionej, przewidziane w art. 31 ust. 1 pkt 2
ustawy o rehabilitacji, nie obejmuje opfat abonamentowych okreslonych w art. 2 ust. 1 ustawy
o opfatach abonamentowych. Sad stwierdzit, ze biorac pod uwage rezultat wykladni
funkcjonalnej analizowanych przepiséw ustawy o opfatach, tozsamy z wynikiem wykfadni
igzykowej | systemowej, nie istniejg watpliwosci w zakresie decyzji interpretacyjnej. Rezultat
wyktadni jest bowiem wystarczajacy do ustalenia stanu prawnego, w ktorym art. 31 ust. 1 pkt
2 ustawy o rehabilitacji znajduje zastosowanie do optat okredlonych w art. 2 ust. 1
o optatach abonamentowych.,

W myslart. 153 wzw. z art. 193 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi {tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, z 2020 r. poz. 2299, 2320,
z 2021 r. poz. 54, 159) ocena prawna i wskazania co do dalszego postgpowania wyrazone
W orzeczeniu s3du wigig w sprawie organy, ktérych dzialanie, bezczynnosé lub przewlekte

prowadzenie postepowania byto przedmiotem zaskarzenia, a takie sady, chyba ie przepisy
prawa ulegly zmianie.

Wskutek powyiszego, wniosek Whioskodawcy w powyiszym zakresie wymaga ponownego
rozpatrzenia przez tutejszy organ.

We wniosku przedstawiono nastepujgcy stan faktyczny:

Spotka jest zaktadem pracy chronionej. W ramach prowadzonego przedsiebiorstwa
wnioskodawca produkuje mieszanki betonowe, kostke brukowa, krawezniki i kregi z betonu
oraz wydobywa kruszywo do ich produkcji. Wykonuje réwniez transport pétproduktow
i wyrobow gotowych, srodkami wiasnymi i najetymi. Status zaktadu pracy chronionej dla spéiki
-uzyskaf jeszcze poprzednik prawny Spotki —-_ w dniu 4
G | oicjnymi decyzjami Wojewody Mazowieckiego, status ten zostat utrzymany do
chwili obecnej,

W zwigzku z powyiszym opisem zadano min. nastepujace pytanie:

Czy SRR - j2ko zakiad pracy chronionej jest zwolniony z obowiazku ponoszenia optaty
abonamentowej?

Whioskodawca przedstawit nastepujace stanowisko:




Zgodnie ze stanowiskiem Spétki, w myél art, 31 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spofecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych zaktady pracy chronionej sa zwolnione
z oplat za wyjatkiem optaty skarbowej | optat o charakterze sankcyjnym. Wnioskodawca
podnosi, iZ powyzszy przepis prawa nie precyzuje rodzaju, czy kategorii optat od ktérych
przyznaje zwolnienie. Wskazuje réwniez, iz art. 31 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy zawiera katalog
otwarty zwolnier: odnoszacy sig do wszystkich swiadczeit o charakterze publicznym, ktére nie
s3 wytaczone ze zwolnienia, Ponadto, w katalogu optat sankcyjnych okreélonych przez
rozporzadzenie ministra finanséw w sprawie wykazu optat o charakterze sankcyjnym, brak jest
optaty abonamentowe]. Wnioskodawca wskazuje, ze ustawodawca nie dokonat wytaczenia
oplaty abonamentowej ze zwolnienia o ktérym mowa w art. 31 ust. 1 pkt ww. ustawy,

w zwigzku z czym Spotka jako zaktad pracy chronionej powinna podiegaé zwolnieniu z oplaty
abonamentowej.

W swietle powyiszego tutejszy organ dokonujgc merytorycznej oceny ziozonego wniosku —
uwzglgdniajac stan prawny obowigzujacy na dzien jego zlozenia oraz wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia G NNEERENEER 1., sycn. okt (SN :n:jc stanowisko

Whioskodawcy w sprawie oceny prawnej przedstawionego stanu faktycznego za prawidlowe.

Art. 2 ust. 1, ust. 2, ust. 3, ust. 4 ustawy o optatach abonamentowych stanowi, ze za uzywanie
odbiornikéw radiofonicznych oraz telewizyjnych pobiera sie opfaty abonamentowe. Zgodnie
z art. 5 ust. 1 ustawy o optatach abonamentowych odbiorniki radiofoniczne i telewizyine
podlegajg, dia celow pobierania optat abonamentowych za ich uzywanie, zarejestrowaniu
w placéwkach pocztowych operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. - Prawo pocztowe.

Wediug Naczelnego Sadu Administracyjnego, niezaleznie od niejasnoéci w zakresie
normatywnej klasyfikacji optat publicznoprawnych oraz ztozonosci ich konstrukeji, za opiaty
naleiy uznac wszystkie daniny publiczne, ktére stanowia optaty za ustugi publiczne i oplaty za
czynnosci administracyjne. W rozumieniu art. 5 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
dochodami publicznymi sg daniny publiczne, do ktdérych zalicza sie, miedzy innymi, opfaty,
ktérych obowigzek ponoszenia na rzecz paristwa, jednostek samorzadu terytoriainego,
panstwowych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych
wynikajacych z odrebnych ustaw. Przy tym opfaty (publiczne), o ktérych mowa
w przywolanym przepisie, sg definiowane - jak sie powszechnie podkresla - przez trzy
elementy, a mianowicie: po pierwsze, sg nakladane przymusowo przez korporacje publiczna,
tj. paristwo lub jednostke samorzadu terytorialnego; po drugie, ich funkcjg jest pokrycie
publicznych potrzeb finansowych; po trzecie za$, s $wiadczeniem wzajemnym na rzecz
korporacji publicznoprawnej w zamian za wykonywane przez nig ustugi lub oferowane
urzgdzenia - co innymi sfowy oznacra, 7e ich podstawa sa czynnodci urzedowe
{administracyjne) albo $wiadczenie ustug. Podstawows zaé ich funkcja, podobnie jak
podatkow, jest funkcja fiskalna. Z tego wzgledu uznaé trzeba, w $lad za wyktadnia przepiséw




dokonang przez Naczelny Sad Administracyjny, ze optata abonamentowa zalicza sie do danin
publicznych, jakkolwiek nie jest optatg w klasycznej postaci.

Zgodnie z art. 31 ust, 1 pkt 112 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu
osob niepeinosprawnych, prowadzacy zakfad pracy chronionej speiniajacy warunek, o ktorym
mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 lit. b, lub zakiad aktywnoéci zawodowej w stosunku do tego
zakladuy, jest zwolniony z podatkéw i optat, z wyjatkiem oplaty skarbowej i optat o charakterze
sankcyjnym. Z uwagl na powyisze, nalezy przyjaé, ze ustawowo okrediong regulg, jest
zwolnienie pracodawcéw prowadzacych zaklady pracy chronionej od wszystkich opfat
publicznoprawnych, co oznacza, Ze wyjatki od tej reguly muszg byé wprost okreélone
w przepisach szczegéinych. Pomimo licznych nowelizacji cytowanej ustawy o rehabilitacji,
Zadna z tych dwdch kategorii opfat nie zostata — co do zasady — wytaczona z ogdinego
zwolnienia okreslonego w art. 31 ust. 1 pkt 2 ustawy. Powolany przepis stanowi zatem lex
specialis, bowiem wylgcza obowigzek ponoszenia przez zaklad pracy chronionej danin
publicznoprawnych w postaci m.in. optat.

W zwigzku z powyzszym, nalezy stwierdzié, ze na tle przedstawionego przez Whnioskodawce
stanu faktycznego, zgodnie z oceng prawng wyraiong w Wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego, z dnia S NG . syz. <G kiora jest wigzaca dia
organu, art. 31 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
osch niepeinosprawnych, znajduje zastosowanie do optat okreslonych w art. 2 ust. 1 ustawy
o optatach abonamentowych.

Réwnoczesnie naleiy wskazaé, ze niniejsza Interpretacja indywidualna ma zastosowanie
wylacznie w przedstawionym stanie faktycznym, dotyczacym Whnioskodawcey i zostata
wydana w oparciu o stan prawny, chowigzujgcy na dziert wydania decyzii.

Majgc na uwadze powyZsze orzeczono jak w sentencii.

Pouczenie

Zgodnie z art, 127 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego stronie postepowania
przystuguje prawo do zloZenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy do Krajowe] Rady
Radiofonii i Telewizji w terminie 14 dni od dnia wydania niniejszej decyzji.

Z upowazinienia KRRiT

7 up, KRAJOWE] RADY RAGIOFONI | TELEWIZH
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