WOJEWODA LODZKI
Lodz, 27 sierpnia 2025 1.
RPS-1.431.14.2025

Pani

Krystyna Marcinczak

Dyrektor

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie

w Sieradzu
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczejl, w dniach od 25 czerwca 2025 r. do 8 sierpnia 2025 .
przeprowadzona zostata planowana? kontrola Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Sieradzu® w zakresie procesu kwalifikowania osob kandydujacych do petnienia funkcji
rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, obejmujaca okres od
1 stycznia 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. Kontrolg w trybie zwyklym na podstawie
upowaznien* wydanych przez Dyrektora Wydzialu Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego
Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi, dziatajacego z upowaznienia Wojewody bLodzkiego
przeprowadzili pracownicy Oddzialu do Spraw Rodziny Wydzialu Rodziny 1 Polityki
Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi:

1) Malgorzata Pytko - =zastepca kierownika Oddzialu do Spraw Rodziny

(inspektor kierujacy zespotem inspektoréw) oraz

2) Dominika Makosz - specjalista (cztonek zespotu inspektorow).
W  okresie objetym kontrola funkcj¢ Dyrektora PCPR w Sieradzu petnila
Pani Krystyna Marcinczak, zatrudniona na tym stanowisku na czas nieokreslony z dniem

1 stycznia 2004 r. na podstawie uchwaty nr 139/2003 Zarzadu Powiatu Sieradzkiego

1(Dz.U. z 2025 1. poz. 49), dalej: ustawa

2 poz. 108 Planu kontroli £.6dzkiego Urzedu Wojewodzkiego w f.odzi na 2025 r.

3 dalej: PCPR w Sieradzu

4 nr. 82/2025 1 83/2025 7z 9.06.2025 r. znak: RPS-1.431.14.2025 oraz 107/2025 i 108/2025 z 4.08.2025 r. znak:
RPS-1.431.14.2025
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z 18 grudnia 2003 r. Stan faktyczny ustalono na podstawie przedtozonej dokumentacji dot.
zakresu kontroli oraz w oparciu o pisemne wyjasnienia® kierownika jednostki kontrolowane;.

PCPR w Sieradzu jest jednostka budzetowa utworzong z dniem 1 stycznia 1999 r. na
mocy uchwaly Nr V/33/1999 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia 11 lutego 1999 r. Jednostka
dziata w oparciu o statut nadany uchwatg nr XV1/114/2012 Rady Powiatu Sieradzkiego z dnia
27 stycznia 2012 r. oraz regulamin organizacyjny® zatwierdzony uchwata nr 182/2012
Zarzadu Powiatu Sieradzkiego z dnia 16 kwietnia 2012 r., zmieniong uchwatg nr 22/2015
Zarzadu Powiatu Sieradzkiego z dnia 12 lutego 2015 r., oraz uchwala nr 512/2021 Zarzadu
Powiatu Sieradzkiego z dnia 12 listopada 2021 r. Zgodnie z zarzadzeniem nr 34/2011 Starosty
Sieradzkiego z dnia 22 wrze$nia 2011 r., PCPR w Sieradzu peini funkcj¢ Organizatora
Rodzinnej Pieczy Zastepczej’, w ktorym na podstawie art. 76 ust. 2 ustawy®, utworzono
zespOl do spraw rodzinnej pieczy zastepczej. W badanym okresie w ww. komorce
organizacyjnej zatrudnionych bylo 8 pracownikow (w tym kierownik, 4 koordynatorow
rodzinnej pieczy zastgpczej, pracownik socjalny, specjalista pracy socjalnej oraz psycholog).

Wypelniajac obowiazek natozony przepisem art. 76 ust. 4 pkt 15 oraz art. 182 ust. 5
ustawy, w dniu 24 kwietnia 2025 r. Dyrektor PCPR w Sieradzu przedstawit® Radzie Powiatu
Sieradzkiego sprawozdanie z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Sieradzu za 2024 r. uwzgledniajace coroczne sprawozdanie z efektow pracy organizatora
rodzinnej pieczy zastgpczej. Waznym dokumentem przyjetym uchwata nr LXXIV/560/2024
Rady Powiatu Sieradzkiego z 29 kwietnia 2024 r. na podstawie art. 180 pkt 1 ustawy, byt tez
Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2024-2026'°. Program zawierat
diagnoze problemu, okreslat cele, dzialania, wskazniki realizacji zadan, adresatow Programu,
wskazywal Zrodlo finansowania, sposob monitorowania, ewaluacj¢ oraz uwzglednial
coroczny limit rodzin zastgpczych zawodowych, ktory na lata 2024-2026 ustalono
odpowiednio na poziomie 8, 9, 9 rodzin. W 2024 r. nie osiggni¢to zaplanowanego limitu
rodzin zastgpczych zawodowych.

Kontrolowana problematyka uwzgledniajaca zadania wykonywane przez organizatora

rodzinnej pieczy zastepczej, w tym kwalifikowanie os6b kandydujacych do petnienia funkcji

5z 11 lipca 2025 1. oraz z 4 sierpnia 2025 r., znak: PCPR.0910.1.2025.

6 dalej: regulamin.

" Dalej: Organizator

8W przypadku gdy organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest powiatowe centrum pomocy rodzinie,
w centrum tym tworzy si¢ zesp6ot do spraw rodzinnej pieczy zastgpczej.

® wyciag z protokotu nr XIV/2025 sesji Rady Powiatu Sieradzkiego z 24.04.2025 1.

10 dalej: Program.
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rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka zostala unormowana
w regulaminie organizacyjnym PCPR w Sieradzu. Dodatkowo zagadnienie to uregulowano
w procedurze zatwierdzonej przez Dyrektora jednostki kontrolowanej z 1 lutego 2023 r.
zawierajacej wylacznie wykaz wzoréw niektérych!  formularzy niezbednych do
przeprowadzenia kwalifikacji kandydatoéw. W procedurze nie okreslono wzoru wniosku/
formularza zgtoszeniowego, a takze nie zawarto szczegdtowego opisu sposobu dziatania
1 postgpowania Organizatora w przedmiocie pelnego procesu kwalifikowania 0s6b
kandydujacych do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej, zawodowej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka, poczawszy od zlozenia wniosku po wydanie
zaswiadczenia kwalifikacyjnego. Ze wzgledu na fakt, ze kwalifikowanie kandydatow do
petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej, zawodowej czy prowadzenia rodzinnego
domu dziecka jest postepowaniem wnioskowym, obejmujacym kilka etapéw, o czym nie
zawsze wiedza kandydaci, kontrolujacy wnosza o zmiang procedury, tak aby zgodnie
z przepisami ustawy ustalala ona kolejno$¢ 1 sposodb postgpowania, regulowata wymogi
zostania rodzing zast¢pcza, zawierata wzory wszystkich dokumentéw, jakie kandydaci sa
zobowigzani przedstawi¢, a takze okre$lata wzoér wniosku o pehnienie funkcji rodziny
zastepczej.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze w okresie od 1 stycznia 2024 r.
do 31 grudnia 2024 r. gotowo$¢ do pelienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej,
rodziny zastepczej zawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka zglosito 6 osob
zamieszkatych na terenie Powiatu Sieradzkiego. Jeden wniosek!? o ,, utworzenie” rodziny
zastepczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego ztozyto 1 matzenstwo, drugi®®
o podjecie procedury kwalifikacji na rodzine zastepcza niezawodowa ztozyly 2 osoby bedace
w zwigzku partnerskim roznej plci, a trzeci'® o wszczecie procedury kwalifikowania do
prowadzenia rodzinnego domu dziecka wniosty 2 osoby (w tym jedna osoba niepozostajaca
w zwigzku malzenskim a druga bedaca w zwiazku z matzenskim).

Ze wzgledu na zapis art. 41 ust. 1 1 3 ustawy, ktory to przepis okresla, ze rodzing
zastepczg lub rodzinny dom dziecka tworza malZzonkowie lub osoba niepozostajaca
w zwigzku matzenskim, a w przypadku rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej

niezawodowe] matzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwigzku matzenskim niebedacy

11 wywiad, dane rodziny, ankieta dla kandydatow, o$wiadczenia, klauzule.
125 lipca 2024 1.

1827 sierpnia 2024 .

1412 marca 2024 .
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wstepnymi lub rodzefistwem dziecka, Dyrektor PCPR w Sieradzu skierowal pismo®® do
dwoch kandydatow tworzacych zwigzek partnerski, aby osoby te wskazaty, ktéora z nich
bedzie peti¢ funkcje rodziny zastepczej niezawodowej. Drugie pismo*® wystano do osoby
bedacej w zwigzku z matzenskim, ktora deklarowata prowadzenie rodzinnego domu dziecka
razem z osobg niepozostajagca w zwigzku matzefiskim. W pierwszym przypadku wskazano’
jednego z kandydatow, natomiast w drugim kandydatka odpowiedziatal®, ze chcialaby
prowadzi¢ rodzinny dom dziecka ale tylko w razie nieobecnosci osoby prowadzace;,
a w okresie obecnosci prowadzacego rodzinny dom dziecka chcialaby zosta¢ zatrudniona jako
osoba do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich
Analizie poddano prawidtowo$¢ weryfikowania wszystkich wymogéw uregulowanych
w art. 42 ust. 1 - 3 ustawy 1 ustalono, ze Organizator przeprowadzal postepowanie
wyjasniajace oraz weryfikujace dane przedstawione przez kandydatow, a takze wizytowat ich
warunki bytowe w miejscu zamieszkania badz pobytu.
a) Warunek rekojmi nalezytego sprawowania pieczy zastepczej, przewidziany w art. 42 ust. 1
pkt 1 ustawy, rozumianej jako zdolno$¢ do ponoszenia odpowiedzialnosci za dziecko
i zabezpieczenia jego intereséw byt weryfikowany przez Organizatora. W tym przypadku
PCPR w Sieradzu polegato na ogdlnej ocenie kwalifikacji kandydatéw do pelnienia
funkcji rodzinnej pieczy zastepczej, ktora uwzgledniato!® we wstepnej kwalifikacji, po
przeprowadzeniu oceny spetniania warunkow o jakich mowa w art. 42 ust. 1i 2, w tym
rowniez art. 42 ust. 1 pkt 1 ustawy. W piSmiennictwie podkresla si¢, ze wymog rekojmi
nalezytego sprawowania pieczy zastepczej odgrywa istotng role, przy czym jego tres¢ nie
jest jednoznacznie okreslona. Wywodzi si¢ zatem, ze ustawodawca w analizowanym
przepisie mial na mysli to, Ze osoby chcace pelic¢ funkcje rodzinnej pieczy zastepczej
zagwarantujg nalezyte jej sprawowanie. Nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, ze w preambule
do ustawy zapisano, ze regulacje zawarte w tym akcie zostaly podjete dla dobra dzieci,
ktore potrzebuja szczegdlnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, §rodowiska
rodzinnego, atmosfery szczescia, mitosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwoj
1 przyszta samodzielno$¢ zyciowa, dla zapewnienia ochrony przystugujacych im praw

1 wolnosci, w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci

15 pismo z 10.09.2024 r PCPR.510.12.2024E]J.

16 7 12.06.2024 1. znak: PCPR.510.4.2024EK.

1 pismo kandydata z 20.09.2024 r.

18 pismo kandydatki do PCPR w Sieradzu z 20.06.2025 1.

19 wyjasnienia Dyrektora PCPR w Sieradzu z 11.07.2025 r. znak: PCPR.0910.1.2025.
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b)

d)

w opiekowaniu si¢ 1 wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla
nich moze by¢ osiaggnigta przez wspoOtprace wszystkich osob, instytucji 1 organizacji
pracujacych z dzie¢mi i rodzicami. Nadrzedna warto$cia, ktorg chroni ustawodawca, jest
wiec szeroko rozumiane dobro dziecka. Z uwagi na powyzsze, organizator rodzinnej
pieczy zastgpczej] ma obowigzek rzetelnego zbadania kazdego kandydata, czy daje
rekojmi¢ nalezytego sprawowania pieczy zastepczej, a watpliwosci powstate w tym
zakresie winny by¢ oceniane przez pryzmat dobra dziecka a nie kandydata?.

Informacje, ze petnienie funkcji rodziny zastepczej oraz prowadzenie rodzinnego domu
dziecka moze by¢ powierzone osobom, ktdre nie s3 i nie byly pozbawione wiladzy
rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie jest im ograniczona ani zawieszona; wypelniaja
obowigzek alimentacyjny — w przypadku gdy taki obowigzek w stosunku do nich wynika
z tytulu egzekucyjnego oraz nie sg ograniczone w zdolnosci do czynnos$ci prawnych,
kandydaci zawierali w formularzu pod nazwa Ankieta dla kandydatow, odpowiadajac na
zadane pytanie. Rekomenduje si¢, aby przedmiotowa informacj¢, zgodng z pelnym
brzmieniem art. 42 ust. 1 pkt 1-4 ustawy, kandydaci sktadali w formie o§wiadczenia, a nie
w odpowiedzi na pytanie uwzglednione w ankiecie. W kontrolowanych przypadkach nie
stwierdzono sytuacji ingerencji sadu we wladzg rodzicielska kandydata skutkujaca
pozbawieniem go wladzy rodzicielskiej.

Stan zdrowia kandydatow do sprawowania wtasciwej opieki nad dzieckiem potwierdzano
aktualnym zaswiadczeniem lekarskim, wystawionym przez lekarza podstawowej opieki
zdrowotnej oraz dodatkowo o$wiadczeniem informujacym, ze kandydat nie korzystat
z pomocy poradni odwykowej, poradni leczenia uzaleznien, porad lekarza psychiatry lub
psychoterapeuty.

Opinie psychologiczne o posiadaniu predyspozycji 1 motywacji do pelnienia funkcji
rodziny zastgpczej sporzadzal psycholog, posiadajacy wyksztatcenie wyzsze magisterskie
oraz wymagane do$wiadczenie w poradnictwie rodzinnym, zgodnie z art. 42 ust. 1 pkt 5b
ustawy. Opinie opracowywano na podstawie wywiadu, obserwacji, rozmowy kierowanej
oraz badania psychologicznego z wykorzystaniem technik diagnostycznych. Dokument
weryfikujacy posiadanie predyspozycji i motywacji, stanowil dla jednostki kontrolowane;j
istotny ,,certyfikat”, potwierdzajacy konieczny i niezbedny warunek do uzyskania statusu

rodziny zastgpczej oraz sprawowania pieczy nad powierzonym dzieckiem. W jednej opinii

2 wyrok WSA w Gliwicach z 24.07.2024 r., 11 SA/GI 136/24,Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 5 lutego 2025 .,
sygn. IV SA/Wr 304/24

5
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uznano, ze istniejg przeciwwskazania do prowadzenia rodzinnego domu dziecka przez
kandydata. Za niezrozumiale uznano opini¢ z 9 grudnia 2024 r. o posiadaniu
predyspozycji i motywacji do petlienia funkcji rodziny zast¢pczej niezawodowej, jaka
sporzadzono dla konkretnej kandydatki, w ktorej uwzgledniono wyniki badan Jej partnera
1 we wnioskach dokonano oceny predyspozycji i motywacji obydwojga, pomimo ze opinia
zostala sporzadzona tylko dla osoby, ktora w pismie z 20 wrzesnia 2024 r. poinformowata
Organizatora, ze to ona jest kandydatem do prowadzenia rodziny zastepczej. W pismie®:
z 4 sierpnia 2025 r Dyrektor PCPR poinformowal, Ze faktycznie zdiagnozowane zostaty
dwie osoby tworzgce zwiqzek partnerski, a tytul opinii psycholog zawezit do kandydatki
poniewaz ona jest formalnym kandydatem do petnienia funkcji rodziny zastepczej.
Przeprowadzanie badan psychologicznych i1 sporzadzanie opinii, o jakiej mowa w art. 42
ust. 1 pkt 5 ppkt ,,b” osoby, ktéra nie jest kandydatem stanowi nieprawidlowosé
i naruszenie ww. przepisu oraz art. 76 ust. 4 pkt 3a i 13 ustawy. Z wyjasnien?? Dyrektora
PCPR w Sieradzu wynikato rowniez, ze z opinig o posiadaniu predyspozycji i motywacji
do pehienia funkcji rodziny zastepczej opracowanag przez psychologa zapoznawano
badanego kandydata. Nie przedtozono dokumentu potwierdzajacego ten fakt. Ponadto,
zgodnie z art. 76 ust.4 pkt 13 ustawy, pedagog przeprowadzal badanie pedagogiczne
kandydata, z ktorego sporzadzatl opini¢ pedagogiczng do peklnienia funkcji rodziny
zastepczej uwzgledniajaca deklarowane poglady na temat wychowania dziecka.

Zapewnienie odpowiednich warunkéw bytowych 1 mieszkaniowych kandydata
umozliwiajacych dziecku zaspokajanie jego indywidualnych potrzeb, w tym rozwoju
emocjonalnego, fizycznego i spolecznego, wtasciwej edukacji i rozwoju zainteresowan,
wypoczynku 1 organizacji czasu wolnego, co reguluje art. 42 ust. 1 pkt 7 ustawy,
przeprowadzano w miejscu zamieszkania kandydata. Wywiad sporzadzat pracownik
Organizatora na formularzu czg$s¢ V dotyczacym osob zglaszajacych gotowos¢ do
pelnienia funkcji rodziny zastgpczej, okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 19 kwietnia 2005 r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego?®,
wprowadzonym na podstawie ustawy o pomocy spotecznej?* i uchylonym z dniem
2 lutego 2011 r. W ocenie 0sob kontrolujacych stosowany kwestionariusz nalezatoby

zmieni¢, skroci¢ 1 dostosowaé do wymogdéw okreslonych w katalogu art. 42 ust. 1 pkt 7

21 znak: PCPR.0910.1.2025.

22 Pismo z 11 lipca 2025 r. znak: PCPR.0910.1.2025.
2 (Dz.U. 22005 . Nr 77, poz. 677 ze zm.).

24 (Dz. U. Nr 64, poz. 593).
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f)

9)

h)

ustawy. Zwrocono uwage, ze ogledziny warunkow bytowych 1 mieszkaniowych
kandydata, Organizator weryfikowat dopiero w trzecim miesigcu od dnia zlozenia
wniosku przez kandydata.

Informacj¢ o nie figurowaniu w bazie danych Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle
Seksualnym z dostgpem ograniczonym, zgodnie z art. 7b ust. 2 pkt 2 ustawy, sprawdzat
1 potwierdzal Organizator. Weryfikacja nie potwierdzita, aby w tym rejestrze figurowat
kandydat.

Informacj¢ o nieskazaniu prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo kandydaci
sktadali w formie os$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Ponadto
przedktadali za§wiadczenie z Krajowego Rejestru Karnego o nie figurowaniu w kartotece
karnej 1 kartotece nieletnich.

Fakt przebywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej weryfikowano podczas
przeprowadzania wywiadu w miejscu zamieszkania kandydatéw oraz na podstawie
przedtozonych dokumentoéw. Nie Zzadano stosownego zaswiadczenia z urzedu gminy
wlasciwego na miejsce zamieszkania kandydata.

Posiadanie statego zrédta dochodéw kandydaci dokumentowali zaswiadczeniem
wystawionym przez pracodawce, a w przypadku braku zaswiadczenia informacja
o dochodach uwzgledniona byta w formularzu wywiadu.

Weryfikowanie spetniania wymogow, o ktorych mowa w art. 42 ust. 1-3 ustawy przez

kandydatéw na rodzine zastgpczg oraz do prowadzenia rodzinnego domu dziecka, od dnia

ztozenia wniosku przedstawia tabela nr 1.
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Tabela 1: Spetnianie wymogow, o ktorych mowa w art. 42 ust. 1-3 ustawy

Wymog art. 42
ustawy

()

(..0)

(..v)

)

)

)

Stan cywilny

osoba
niepozostajaca
W zwiazku
malzenskim

osoba bedaca
w zwigzku
matzenskim

osoba bedaca
W zwigzku
matzenskim

osoba bedaca
w zwigzku
matzenskim

osoba
niepozostajaca
w zwiazku
malzenskim

osoba
niepozostajaca
W zwigzku
malzenskim

Data doreczenia
whniosku do
PCPR w
Sieradzu

12.03.2024 r.

12.03.2024 r.
zmieniony
20.06.2024 r.

5.07.2024 r.

5.07.2024 r.

27.08.2024 r.
zmieniony
20.09.2024 r.

27.08.2024 r.

Rekojmia
nalezytego
sprawowania
pieczy zastepczej

brak dokumentu

brak dokumentu

brak dokumentu

brak dokumentu

brak dokumentu

brak dokumentu

Wywiad w
miejscu
zamieszkania w
celu ustalenia
warunkow
bytowych i
mieszkaniowych

4.06.2024 .

4.06.2024 r.

30.09.2024 r.

30.09.2024 r.

5.11.2024 r.

5.11.2024 r.

wladza
rodzicielska
obowiazek
alimentacyjny,
zdolnos¢ do
czynnosci
prawnych

10.06.2024 r.

4.06.2024 r.

30.09.2024 r.

30.09.2024 r.

16.11.2024 r.

16.11.2024 r.

zaswiadczenie
lekarskie o stanie
zdrowia

10.06.2024 r.

7.06.2024 r.

20.08.2024 r.

20.08.2024 r.

23.08.2024.

Nieczytelna
data

informacja
0 sytuacji
majatkowej

4.06.2024 .

4.06.2024 .

30.09.2024 r.

30.09.2024 r.

5.11.2024 r.

5.11.2024 r.

brak skazania
prawomocnym
wyrokiem za
umySine
przestepstwo

10.06.2024 r.

4.06.2024 r.

12.11.2024 r.

12.11.2024 r.

5.11.2024 .

5.11.2024 r.

opinia
psychologiczna o
posiadaniu
predyspozycji i
motywacji

22.07.2024 r.

22.07.2024 .

9.12.204 r.

9.12.2024 r.

9.12.2024 r.

9.12.2024 r

weryfikacja
w RSPNTS

11.07.2024 r.

11.07.2024 r.

30.12.2024 r.

30.12.2024 r.

19.11.2024r.

19.11.2024 r.

Krajowy Rejestr
Karny

5.06.2024 r.

5.06.2024 r.

19.08.2024 r.

19.08.2024 r.

27.08.2024.

19.08.2024

informacja
o0 stalym zrédle
dochodéw

10.06.2024 r.

4.06.2024 .

30.09.2024 r.

19.08.2024 r.

5.11.2024 r.

5.11.2024 r.

Zrédlo: PCPR w Sieradzu.

W toku czynnosci kontrolnych ujawniono, ze okolicznosci, o ktorych mowa w art. 42

ust. 1-3 w zwigzku z art. 42 ust. 7 ustawy, nie byly zakonczone rozstrzygnieciem ze strony

Organizatora tj. poinformowaniem kandydata o tym, czy spetnia on przewidziane w ustawie

wymogi, czy tez nie oraz czy kwalifikuje si¢ do dalszych etapow w celu otrzymania wstepne;j

kwalifikacji. Analiza systemowa art. 42 ust. 7 ustawy pozwala stwierdzié, ze przejscie do

dalszych etapow, a zwlaszcza skierowanie do odbycia stosownego szkolenia musi wigza¢ si¢
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z pozytywna oceng dotychczas prowadzonego postepowania. W konsekwencji nalezy uznac,
ze po ustaleniu sytuacji osobistej, rodzinnej 1 majatkowej kandydatow powinni oni zostaé
poinformowani o tym, czy spehiaja przewidziane w ustawie wymogi, czy tez nie®.
Dokonanie oceny spetniania warunkow, o jakich mowa w art. 42 ust. 1 1 2 ustawy stanowi
podsumowanie pierwszego etapu procedury kwalifikacyjnej na rodzing zastgpcza ima
szczegdlne znaczenie dla dalszego toku postepowania, jakim jest dokonanie wstepnej
kwalifikacji kandydata i1 jego skierowanie na szkolenie. W zwigzku z tym, ze kontrolowana
jednostka nie sporzadzata odrebnego dokumentu w tym zakresie, to zaleca si¢, aby pierwszy
etap postgpowania w zakresie doboru oséb do pelnienia funkcji w ramach pieczy zastepczej
zakonczony byl podsumowaniem/analiza/wnioskami, z ktérej w sposdb niebudzacy
watpliwosci wynika fakt ustalenia spelniania wymogoéw, o ktorych mowa w art. 42 ust. 1-3
w zwigzku z art. 42 ust. 7 ustawy przez kandydatow. Przepis art. 42 ust. 7 ustawy okresla
wprost, Ze Okolicznosci, o ktorych mowa w art. 42 ust. 1-3, ustala si¢ na podstawie
przeprowadzonej przez organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej analizy sytuacji osobistej,
rodzinnej i majgtkowej, dlatego brak przeprowadzenia analizy nalezy uznaé za
nieprawidtowos¢ i naruszenie art. 42 ust. 7 ustawy.

Kolejnym etapem procesu kwalifikowania osob kandydujacych do petnienia funkcji
rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, ktory reguluje art. 43 ust. 1
ustawy, powinno by¢ wydanie przez Organizatora na wniosek kandydata wstepnej
kwalifikacji, przeprowadzonej na podstawie oceny spelniania warunkow, o ktéorych mowa
w art. 42 ust. 1 1 2 ustawy. Po jej przeprowadzeniu, organizator rodzinnej pieczy zastepczej
sporzadza dokument potwierdzajacy przeprowadzenie tej kwalifikacji, ktory zawiera
w szczegblnosci dat¢ przeprowadzenia wstepnej kwalifikacji oraz wskazanie, czy wstgpna
kwalifikacja jest pozytywna czy negatywna. Dokument potwierdzajacy przeprowadzenie
wstepne] kwalifikacji jest wydawany pisemnie w postaci papierowej lub elektroniczne;.
W przypadku, gdy wstepna kwalifikacja, jest negatywna, w dokumencie potwierdzajacym jej
przeprowadzenie organizator rodzinnej pieczy zastgpczej szczegdlowo uzasadnia przyczyny
negatywne] wstepnej kwalifikacji 1 wskazuje obszary wymagajace poprawy, z jednoczesnym
pouczeniem strony o przystugujacym prawie wniesienia do sadu administracyjnego skargi na
zasadach 1 w trybie okre$lonych dla aktéw lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4

ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi.

% A. Wilk, S. Nitecki, Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Komentarz, Wolters Kluwer,
2024 wydanie drugie.

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L06dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
http://www.lodzkie.eu/

Wstepna kwalifikacja powinna by¢ przeprowadzona w terminie 1 miesigca od dnia ztozenia
wniosku o jej przeprowadzenie.

W kontrolowanych sprawach ustalono, ze kandydaci nie sktadali odregbnego wniosku
o przeprowadzenie wstepnej kwalifikacji. Organizator uznawat wnioski dorgczone przez
kandydatow do siedziby PCPR w Sieradzu odpowiednio w dniu 12 marca 2024 r., 20 czerwca
2024 1., 5 lipca 2024 r. oraz 20 wrzesnia 2024 r. W przypadku 2 osdb, ktore wniosek ztozyty
w dniu 12 marca 2024 r. i 20 czerwca 2024 r., Organizator wstgpng kwalifikacje
przeprowadzil w dniu 5 sierpnia 2024 r., a wobec 3 pozostatych osob, ktore wniosek
dorgczyly 5 lipca 2024 r. oraz 20 wrzesnia 2024 r. wstepnej kwalifikacji dokonat
30 grudnia 2024 r. Badajac wstgpna kwalifikacj¢ nalezy mie¢ na uwadze, ze termin jej
przeprowadzenia nie zostal wprost wskazany w ustawie; jednakze nalezy pamigtaé, ze po
uplywie miesigca od dnia ztozenia wniosku o jej przeprowadzenie, kandydat, zgodnie z art. 43
ust. 5 ustawy, uzyskuje okreslone uprawnienie zwigzane z mozliwoscig ubiegania si¢
o wstepng kwalifikacje¢ u innego organizatora rodzinnej pieczy zast¢pcze] niz wlasciwy
wedlug miejsca zamieszkania. Przywotane powyzej terminy dokonania wstgpnej kwalifikacji,
co okresla ponizsza tabela, wskazuja, ze Organizator nie dostosowat si¢ do terminu jednego
miesigca, a wydanie wstepnej kwalifikacji w pieciu przypadkach trwato odpowiednio 5, 2, 6,

6, 4 miesigce.

Tabela 2 Dokonywanie wstepnej kwalifikacji

Realizacja art. 43 Data zlozenia wniosku do Data wstepnej Wynik wstepnej
ust. 1-3 ustawy PCPR w Sieradzu kwalifikacji kwalifikacji
(...) 12.03.2024 r. 5.08.2024 r. negatywna
(..) 12.03.2024 r. 5.08.2024 r. negatywna

zmieniony 20.06.2024 r.

(...) 30.12.2024 r. pozytywna
5.07.2024 r.
(...) 30.12.2024 r. pozytywna
5.07.2024 r.
(.. 27.08.2024 r. 30.12.2024 r. pozytywna
zmieniony 20.09.2024 r.
G..) 27.08.2024 r. nie przeprowadzono nie dotyczy

Zrédlo: PCPR w Sieradzu
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Na zapytanie?® kontrolujacych o wyjaénienie przyczyn niezachowania terminu

okreslonego w ustawie, Dyrektor PCPR w Sieradzu wyjasnit?’

, z& wynikalo to z realizacji
innych zadan kierownika Zespotu ds. Rodzinnej Pieczy Zastepczej zwiqzanych z organizacjq
pracy catego Zespotu, w szczegolnosci 4- miesiecznej nieobecnosci jednego z koordynatorow
rodzinnej pieczy zastgpczej i prawie calorocznej nieobecnosSci starszego pracownika
socjalnego. Nalezalo przede wszystkim zapewni¢ cigglos¢ merytorycznej pracy z rodzinami
zastepczymi. Ponadto osoby sporzqdzajqce badanie psychologiczne i badanie pedagogiczne
oraz wydajgce opinie nie sq pracownikami PCPR w Sieradzu. Sq zatrudniane na umowe-
zlecenie konkretnie do przeprowadzenia opinii pedagogiczno-psychologicznych. Musimy
dostosowaé si¢ do zaproponowanych przez nich terminow sporzqdzania badan
pedagogicznych i psychologicznych. Kontrolujacy nie przyjmuja wniesionych wyjasnien
i wskazuja na fakt, ze w dobie deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej, braku kandydatow do
petnienia funkcji rodziny zast¢pczej niezawodowej i zawodowej oraz potrzeb Powiatu
Sieradzkiego, ktory planuje utworzenie kolejnej placowki opiekunczo-wychowawcze;j,
ztozenie wnioskéw przez kandydatoéw winno by¢ potraktowane priorytetowo z zachowaniem
terminow 1 wtasciwosci Organizatora. Ocena spetniania warunkow, o ktorych mowa w art. 42
ust. 1 1 2 ustawy, celem dokonania wstepnej kwalifikacji prowadzona przez 6 miesigcy jest
istotng nieprawidtowoscig.

W odniesieniu do wyniku wstepnej kwalifikacji ustalono, ze w dwoch przypadkach
miata ona wynik negatywny, a w trzech pozytywny. Weryfikacja dokumentu®®
potwierdzajacego jej przeprowadzenie wykazala, ze uwzglednial on niezbedne elementy
sktadowe wymienione w art. 43 ust. 2 ustawy, a w przypadku negatywnej wstepnej
kwalifikacji uzasadniat jej przyczyny i1 wskazywal na obszary wymagajace poprawy.
W ocenie zespolu inspektorow, Organizator w niewystarczajacy oraz zbyt zwiezlty
1 lakoniczny sposéb uzasadnit przyczyny 1 podat argumenty przemawiajace za decyzja
dokonania negatywnej wstepnej kwalifikacji, co nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢. Przepis
art. 43 ust. 3 ustawy okresla, ze organizator rodzinnej pieczy zastepczej winien szczegdlowo
uzasadni¢ przyczyny negatywnej wstepnej kwalifikacji 1 wskaza¢ obszary wymagajace

poprawy. W toku czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze zaden kandydat nie skorzystal z prawa

% pismo z 7.07.2025 r. znak: RPS-1.431.14.2025.
217 11 lipca 2025 t. oraz z 4 sierpnia 2025 1., znak: PCPR.0910.1.2025.
8 7z 5 sierpnia 2024 r. znak: PCPR.510.3.2024EJ, PCPR.510.4.2023EJ oraz z 30 grudnia 2024 r.
znak: PCPR.510.7.2024EJ, PCPR. 510.12.2024.EJ.
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whniesienia do sagdu administracyjnego skargi na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Nastepnym etapem procesu podejmowanym wobec kandydata, ktéry otrzymat
pozytywna wstepna kwalifikacj¢ winno by¢ skierowanie na jego wniosek, na odpowiednie
szkolenie, o ktorym mowa w art. 44 ust.1 ustawy, a nastgpnie zgodnie z art. 43 ust. 8 ustawy,
organizowanie szkolenia, w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia wniosku na szkolenie.
Ustalono, ze kandydaci, ktorzy w dniu 30 grudnia 2024 r. otrzymali wstgpng kwalifikacje
z wynikiem pozytywnym nie skladali odrgbnego wniosku w tym zakresie. Organizator
uznawal wniosek zlozony przez osoby bedace matzenstwem z 5 lipca 2024 r. a przez osobe
niepozostajagca w zwiazku matzenskim z 20 wrze$nia 2024 r. O podjetej decyzji kierujacej
ww. na szkolenie, Organizator zawiadomil pismem z 28 stycznia 2025 r., informujac, ze
bedzie ono zorganizowane przez Archidiecezjalny Osrodek Adopcyjny w Lodzi i rozpocznie
si¢ w marcu 2025 r. Na szkolenie dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zast¢pczej,
PCPR w Sieradzu, skierowalo réwniez osobe, wobec ktorej nie przeprowadzono wstepnej
kwalifikacji.

Na zapytanie zespolu inspektorow dot. wyjasnienia zasadnos$ci skierowania na
szkolenie dla kandydatow do pelnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej (...),
pomimo ze wzgledem ww. nie przeprowadzono wstepnej kwalifikacji 1 nie dokonano oceny
spelniania warunkow o jakich mowa w art. 42 ust. 1 1 3 ustawy, w pisSmie z 11 lipca 2025 .
Dyrektor PCPR w Sieradzu odpowiedzial?®: Szkolenie prowadzone przez Osrodek adopcyjny
jest nieodplatne. Wazne jest, aby partner osoby, ktora bedzie sprawowal funkcje rodziny
zastgpczej rowniez byl zaznajomiony z tematykq rodzicielstwa zastgpczego i problemami
dzieci trafiajgcymi do pieczy zastepczej. Archidiecezjalny Osrodek Adopcyjny zgodzit sie
przyjgé pana (...) na szkolenie. Dziatanie Organizatora nalezy uzna¢ za nieprawidlowos¢
1 naruszenie art. 43 ust. 7 ustawy, a wyjasnienia Dyrektora oddali¢. W tym miejscu nalezy
wskazaé, ze wobec kandydatow tworzacych zwigzek partnerski, Organizator na etapie
ztozenia wniosku przez ww. o wszczgcie procedury kwalifikowania do petnienia funkcji
rodziny zastepczej, winien jg prowadzi¢ odrgbnie dla kazdego z nich, jak dla osoby
niepozostajgcej w zwigzku matzenskim.

W odniesieniu do zorganizowania szkolenia, ustalono, Zze rozpoczeto sie¢ ono

w Archidiecezjalnym Os$rodku Adopcyjnym w Lodzi 2 kwietnia 2025 r. i zakonczylo

2 pismo z 11.07.2025 r. znak: PCPR.0910.1.2025.
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24 czerwca 2025 1. Do szkolenia ze wzgledu na zdarzenie losowe™°

nie przystgpily dwie osoby
skierowane przez Organizatora o czym, zawiadomili Organizatora pismem
z 1 kwietnia 2025 r. Pozostali kandydaci tworzacy zwigzek malzenski brali udziat
w szkoleniu, a §wiadectwo®! jego ukofczenia, Archidiecezjalny Os$rodek Adopcyjny w Lodzi
wystawil im 27 maja 2025 r., potwierdzajac realizacj¢ 65 godzin szkoleniowych, w tym
10 godzin praktyk w okresie od 2 kwietnia 2025 r. do 27 maja 2025 r. Dodatkowy wymiar
25 godzin szkoleniowych, wymaganych dla rodziny zast¢pczej zawodowej 1 rodziny
zastgpczej zawodowej petnigcej funkcje pogotowia rodzinnego, kandydaci realizowali u tego
samego organizatora szkolenia w terminie od 3 czerwca 2025 r. do 24 czerwca 2025 r.,
otrzymujac $wiadectwo? ukonczenia szkolenia. Pismem z 16 lipca 2025 r. ztozyli wniosek do
PCPR w Sieradzu o wydanie za$wiadczenia kwalifikacyjnego, ktore Organizator wystawit®
w dniu 23 lipca 2025 r. zaswiadczajac, ze kazdy z matzonkéw speinia warunki o ktérych
mowa w art. 42 ust. 1-3 ustawy i zostal zakwalifikowany do peknienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowe] pelnigcej funkcje pogotowia rodzinnego, Zaswiadczenie
kwalifikacyjne zostato sporzadzone zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej z dnia 19 wrze$nia 2023 r.

Odnoszac si¢ do kwestii zorganizowania szkolenia dla kandydatow oraz przepisu
art. 43 ust. 7 1 8 ustawy, nalezy stwierdzi¢, ze Organizator nie zachowat ustawowego terminu
dot. zorganizowania szkolenia. Zgodnie z art. 43 ust. 8 ustawy organizator rodzinnej pieczy
zastepczej, ktory pozytywnie wstepnie zakwalifikowal kandydata do petnienia funkcji rodziny
zastepcze] zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowe] lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, jest obowigzany do zorganizowania szkolenia w terminie 3 miesi¢cy od dnia zlozenia
wniosku przez kandydata dot. skierowania go na szkolenie. Jezeli zatem kandydaci nie
sktadali przedmiotowego wniosku, a Organizator uznawat ich wniosek ztozony 5 lipca 2024 r.
1z 20 wrzesnia 2024 r. odpowiednio przez osoby bedace malzenstwem i1 przez osobe
niepozostajagca w zwigzku malzenskim, to termin organizacji szkolenia, ktore rozpoczeto si¢
2 kwietnia 2025 r. byl znacznie dtuzszy niz 3 miesigce i naruszyt przepis art. 43 ust. 8 ustawy.
W tej sytuacji wydaje si¢ za uzasadnione, aby PCPR w Sieradzu przestrzegato zapisu art. 43
ust. 7 ustawy 1 na szkolenie kierowalo kandydata na jego wniosek po dokonaniu wstepnej

kwalifikacji z wynikiem pozytywnym. Na zapytanie zespolu inspektoréw dot. organizacji

%0 pismo z 1.04.2025r.
3Lnr 7/RZ/25 inr 8/RZ/25 2 27.05.2025 .
%2 nr 10/RZ/25 inr 11/RZ/25.
3 za$wiadczenie kwalifikacyjne nr 2/2025 i nr 3/2025 z 23.07.2025 1.
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szkolenia dla kandydatow, kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit®*, ze Po sporzqdzeniu
wstepnej kwalifikacji pozytywnej z dnia 30 grudnia 2024 r. poszukiwalismy instytucji, ktora
moze przeprowadzi¢ szkolenie dla kandydatow. Zalezato nam, aby szkolenie dla ,,typowych"
kandydatow odbywato si¢ stacjonarnie. Jedynie z Archidiecezjalnego Osrodka Adopcyjnego
w Lodzi otrzymalismy informacje, ze zorganizowanie szkolenie planowane jest na luty 2025 r.
i do tego Osrodka zostali skierowani nasi kandydaci. Faktycznie szkolenie rozpoczeto sie
2 kwietnia 2025 1.

Przyktad kandydatow (matzonkéw), ktérzy wniosek o pehlnienie funkcji rodziny
zastepczej zawodowej w charakterze pogotowia rodzinnego ztozyli w dniu 5 lipca 2024 r.
a zaswiadczenie kwalifikacyjne otrzymali 23 lipca 2025 r. wskazuje, ze czynnoSci
Organizatora Rodzinnej Pieczy Zastgpczej w Sieradzu w zakresie kwalifikowania osob
kandydujacych do pehienia funkcji rodziny zastepczej trwaly ponad rok. Organizator nie
dopetnit terminu wskazanego w art. 43 ust. 7 i 8 ustawy dot. zorganizowania szkolenia,
a wstepnej kwalifikacji dokonat dopiero przed uptywem 6 miesigcy od dnia zlozenia wniosku.
Powyzsze opoznienia spowodowaty wydluzenie procesu kwalifikowania, co nalezy uznaé, jak
wyzej wskazano za nieprawidtowos¢.

Okres kwalifikowania osob kandydujacych do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej lub

prowadzenia rodzinnego domu dziecka od dokonania wstepnej kwalifikacji do wydania

zaswiadczenia kwalifikacyjnego przedstawia tabela nr 3.

Tabela 3 Wydawanie wstepnej kwalifikacji, sSwiadectwa ukonczenia szkolenia oraz zaswiadczenia kwalifikacyjnego

Proces kwalifikowania (...) (...) (...) (...)
Wstepna kwalifikacja ) 30.12.2024 r.- 30.12.2024 r.- .
i jej wynik 30.12.2024 r.- pozytywna pozytywna pozytywna Nie przeprowadzono
Skierowanie na szkolenie 28.01.2025r. 28.01.2025r. 28.01.2025r. 28.01.2025 .
przez PCPR w Sieradzu
2.04 do 27.05.2025 r. 2.04 do 27.05.2025 . R . R . kol
. . ezygnacja ze ezygnacja ze szkole-
Termin szkolenia s7kolenia nia
3.06. do 24 06. 2025 r. 3.06. do 24 06. 2025 r
B 27.05.2025 . 27.05.2025r.
Swiadectwo ukonczenia . .
szkolenia Nie wydano Nie wydano
24.06.2025r. 24.06.2025r.
Zaswiadczenie . .
kwalifikacyjne 23.07.2025r. 23.07.2025r. Nie wydano Nie wydano

Zrédlo: PCPR w Sieradzu.

3 pismo z 11.07.2025 r. znak: PCPR.0910.1.2025.
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Czynnosciom kontrolnym poddano takze kwalifikowanie na podstawie ustawy 3 osob
ustanowionych w okresie objetym kontrolg przez sad - rodzing zastgpczg niezawodowas.
Ustalono, ze Organizator stosowat te same zasady kwalifikowania, jak w przypadku oséb
kandydujacych do pelnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, ktore opisano powyzej. Dyrektor PCPR w Sieradzu wyjasnit, Ze osoby ustanowione
rodzing zast¢gpcza nie skladaly do Organizatora wniosku o prowadzenie procedury
kwalifikacyjnej. Rowniez Sad Rejonowy w Sieradzu nie zwracal si¢ do Dyrektora
PCPR w Sieradzu o wydanie opinii, czy kandydaci do sprawowania funkcji rodziny
zastepczej spetniaja kryteria zawarte w art. 42 ust. 1- 3 ustawy o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej. PCPR w Sieradzu rozpoczal®

przedmiotowy proces na
podstawie otrzymanych postanowien sadu.
Dhugos¢ realizacji procesu dokonania kwalifikacji do pelnienia rodzin zastepczych

niezawodowych ustanowionych wczesniej przez sad przedstawia tabela:

Tabela 4 Zestawienie diugosci procesu kwalifikacji rodzin zastgpczych niezawodowych

(...) (...) (...)

Stan cywilny osoba niepozostajaca osoba niepozostajagca osoba pozostajaca
w zwiazku matzenskim w zwiagzku matzenskim w zwigzku matzenskim
Postanowienie sadu (data wydania) 10.12.2024 . 9.10.2024 1. 11.10.2024 1.
Data wplywu postanowienia do Organizatora 13.12.2024 1. 11.10.2024 . 15.10.2024 r.
Wywiad w miejscu zamieszkania w celu ustalenia 19.02.2025 1. 5.12.2024 r. 27.12.2024 r.
warunkow bytowych i mieszkaniowych
Opinia o predyspozycjach i motywacji do 11.03.2025 . 10.03.2025 1. 26.05.2025 r.
pelnienia funkeji rodziny zastepczej
niezawodowej
Wstepna kwalifikacja 31.03.2025 . 14.03.2025 . 26.06.2025 r.
Whiosek na szkolenie 2.04.2025 . 18.03.2025 r. Kandydat nie ztozyt
wniosku

Skierowanie na ww. szkolenie 4.04.2025 1. 21.03.2024 r. brak
Termin szkolenia 14.06.-7.07.2025 . 14.06.-11.07.2025 r. brak
Zaswiadczenie kwalifikacyjne 1.08.2025 1. 23.07.2025 . brak
Czas, ktory uplynal od otrzymania przez PCPR 7 miesiecy i 19 dni 9 miesiecy i 12 dni -
w Sieradzu postanowienia a ostatnia aktywnos$¢
w procesie kwalifikowania:

Zrédlo: PCPR w Sieradzu.

% pismo z 4 sierpnia 2025 r. Znak: PCPR.0910.1.2025.
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Analiza procesu kwalifikacyjnego 3 rodzin zastgpczych niezawodowych
ustanowionych przez sad wskazuje, ze trwala ona 7 1 9 miesigcy, a w przypadku jednej
rodziny nie zakonczyta si¢ poniewaz osoba tworzaca nie ztozyta wniosku o skierowanie jej na
szkolenie, o jakim mowa w art. 44 ust. 1 ustawy.

W przypadku 1 rodziny zast¢pczej niezawodowej Organizator ustalil, iz osoba
wskazana w postanowieniu sagdu pozostaje w zwigzku matzenskim. Zgodnie z art. 41 ust. 1
ustawy rodzing zast¢pcza tworzqg matzonkowie lub osoba niepozostajgca w zwigzku
matzeriskim. W wyjasnieniach® z 4 sierpnia 2025 r. Dyrektor PCPR w Sieradzu wskazat, ze
malzonek osoby tworzacej rodzing zastgpcza niezawodowa nie sktadat formalnego wniosku
o wszczecie procesu kwalifikacyjnego, podpisat klauzulg o przetwarzaniu danych osobowych,
byt obecny podczas wywiadu kandydackiego w ich miejscu zamieszkania oraz podpisat
ankiete dla kandydatow. Dodatkowo pobrano od niego o$wiadczenia dot. korzystania z porad
lekarza psychiatry lub psychoterapeuty, niekorzystania z pomocy poradni odwykowej lub
poradni leczenia uzaleznien oraz, ze nie byt skazany prawomocnym wyrokiem sadu za
umyslne przestepstwo lub przestepstwo skarbowe. Malzenstwo przystapito do badania
pedagogiczno-psychologicznego, poniewaz zgodnie z przedmiotowymi wyjasnieniami oboje
matzonkowie bedq faktycznymi opiekunami dziecka. Organizator nie zweryfikowat matzonka
osoby tworzacej rodzing zastepcza niezawodowa w Rejestrze Sprawcoéw Przestepstw na Tle
Seksualnym z dostepem ograniczonym oraz osoba ta nie przedstawila zaswiadczenia
lekarskiego o braku przeciwskazan do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowe].
Dyrektor PCPR w Sieradzu poinformowal, iz nie ztozyl pisemnego wniosku do sagdu o zmiang
postanowienia w celu ustanowienia rodzing zastgpcza niezawodowa obojga malzonkow,
thumaczac, ze kazda informacja do sqdu jakq sktadajg po dokonanej ocenie sytuacji dziecka
zawiera informacj¢ o sytuacji rodzinnej osoby tworzace] rodzing zastgpcza niezawodowa,
wtym jej zamieszkiwaniu z malzonkiem. Analiza dowodow kontroli wskazuje, ze
PCPR w Sieradzu z jednej strony nie dazy do ustanowienia obojga malzonkéw rodzing
zastgpczg niezawodowa dla dziecka w mysl art. 41 ust. 1 ustawy, a z drugiej strony zbiera
informacje 1 bada drugiego matzonka, jako osobe¢ sprawujaca faktyczng opieke nad dzieckiem.
Zgodnie z przywotanym przepisem kwalifikowaniem powinni by¢ poddani oboje
matzonkowie, za$ fakt tworzenia przez nich rodziny zastg¢pczej powinien by¢ zgloszony do

sadu, celem zmiany postanowienia.

% znak: PCPR.0910.1.2025.
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Weryfikujac kontrolowane zadanie ustalono rowniez, ze w okresie objetym kontrolg

nie wystgpity przypadki, o ktorych mowa w art. 54 1 55 ustawy.

Na podstawie dokonanych wustalen kontroli wydaje si¢ ocen¢ pozytywna

z nieprawidlowosciami, a za stwierdzone nieprawidlowosci odpowiada Dyrektor

PCPR w Sieradzu. Wobec stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowosci zalecam:

1.

Wstepng kwalifikacje, o jakiej mowa w art. 43 ust.] ustawy wydawa¢ na wniosek
kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, po przeprowadzeniu oceny
spelniania warunkéw, o ktorych mowa w art. 42 ust. 1 1 2 ustawy, w terminie miesigca od
dnia ztozenia wniosku, o jakim mowa w art. 43 ust. 1 ustawy.

W przypadku gdy wstepna kwalifikacja jest negatywna, w dokumencie potwierdzajacym
jej przeprowadzenie w sposdb szczegdlowy uzasadniaé przyczyny negatywnej wstepnej
kwalifikacji i wskazywac obszary wymagajace poprawy, zgodnie z art. 43 ust. 3 ustawy.
Szkolenia dla kandydatow do sprawowania pieczy zastgpczej organizowac
z zachowaniem terminu, ktory okresla art. 43 ust. 8 ustawy.

Na szkolenie do petnienia funkcji rodziny zast¢pczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, o jakim mowa w art. 44 ust. 1
ustawy, kierowaé kandydata, ktory otrzymat wstepna pozytywna kwalifikacje 1 ztozyl
wniosek do organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej zgodnie z art. 43 ust. 7 ustawy.
Opini¢ o posiadaniu predyspozycji 1 motywacji do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, o jakiej mowa w art. 42 ust. 1 pkt 5b ustawy
sporzadza¢ dla kandydatow, ktorzy zglosili gotowo$¢ do pelnienia funkcji rodziny
zastgpczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowe] oraz prowadzenia rodzinnego
domu dziecka.

Pierwszy etap postgpowania w zakresie doboru osob do pehienia funkcji rodziny
zastgpczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, konczy¢ rozstrzygnigciem
w formie pisemnego podsumowania i analizy, z ktdrej w sposob niebudzacy watpliwosci
wynika fakt ustalenia spetniania wymogow przez kandydata, o ktorych mowa w art. 42
ust. 1-3 w zwigzku z art. 42 ust. 7 ustawy.

Zmieni¢ procedure kwalifikacyjng kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej
oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka, wprowadzona 1 lutego 2023 r. wraz
z dokumentami w niej zawartymi.
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8. Skroéci¢ czas realizacji zadania zwigzanego z kwalifikowaniem osob kandydujacych do
pehienia funkcji rodziny zastgpczej, organizowaniem szkolenia oraz wydawaniem opinii
o spetnianiu warunkéw i oceng predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej.

9. Kwalifikowanie rodzin zastgpczych ustanowionych przez sad prowadzi¢ zgodnie
Z przepisami ustawy.

10. Ustanawiane przez sad, rodziny zastepcze niezawodowe weryfikowa¢ pod wzgledem
spetniania warunku, o jakim mowa w art. 41 ustawy, a w przypadku odstepstwa zglaszac
ten fakt do wlasciwego sadu.

Na podstawie § 14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia
21 sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewod¢ oraz wzoru
legitymacji uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477),
zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajacego zalecen
pokontrolnych, sktada si¢ na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r., poz. 49). Zgodnie z art. 197d ustawy
kontrolowana jednostka, moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych,
zglosi¢ do nich zastrzezenia. Wojewoda, w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen,
o ktorych mowa powyzej przedstawia stanowisko w sprawie ich uwzglednienia. W przypadku
uwzglednienia zastrzezen przez Wojewode kontrolowana jednostka jest obowigzana,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania stanowiska Wojewody, do powiadomienia Wojewody
o realizacji zalecen pokontrolnych, majac na uwadze zmiany wynikajace z uwzglednionych
zastrzezen. Zgodnie z art. 198 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastegpczej, kto nie realizuje zalecen pokontrolnych, o ktorych mowa w art. 197d ust. 1 ustawy,
podlega karze pienigznej w wysokosci od 1.000 zt do 15.000 zi. Wystapienie pokontrolne
sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden pozostawiono

w aktach sprawy, drugi przekazano Dyrektorowi kontrolowanej jednostki.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki

Spolecznej
(podpisano elektronicznie)
Matgorzata Pytko
Zastepca Kierownika Oddziatu ds. Rodziny

Dominika Makosz
Specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny
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