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Rada Miejska w Inowlodzu

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 1465 11572) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnos$ci uchwaty Nr 1X/62/24 Rady Miejskie;j
w Inowlodzu z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie uchwalenia "Programu wspotpracy Gminy
Inowtddz z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, na rok 2025", ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 2 grudnia 2024 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego i1 o
wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491) - zwane] dalej ustawa, ustawodawca okreslit
obowigzkowe elementy, ktore powinien zawiera¢ roczny program wspolpracy z organizacjami

pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do postanowien zatacznika do

uchwaty.

W rozdziale 10 zalacznika do uchwaly rada uregulowata "Sposéb tworzenia Programu oraz

przebiegu konsultacji".
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Zdaniem organu nadzoru rada nie wypehita delegacji ustawowej wynikajacej z art. 5a ust. 4 pkt 10
ustawy. Z regulacji zawartych w § 11 ust. 3-5 zatgcznika do uchwaty nie wynika czy rada wykonata
dziatania, ktore wskazala w tym przepisie czy zamierza je podja¢ aby przeprowadzi¢ konsultacje.
Skoro ustawodawca wymaga informacji o przebiegu konsultacji, to oznacza, ze rada obowigzana jest
przedstawi¢ informacje o juz wykonanych czynno$ciach, nalezatoby wiec dokonaé opisu czasu, w
jakim te konsultacje zostaly przeprowadzone, ktére podmioty w nich uczestniczyly, jaki wyznaczono
im czas na zglaszanie ewentualnych uwag oraz czy 1 jakie uwagi zgtoszono 1 w jaki sposob zgltoszone
uwagi wptynely na tre$¢ podjete; uchwaty. Tylko zamieszczenie w uchwale doktadnego opisu tych
okolicznosci bedzie wystarczajace do stwierdzenia, ze rada gminy wypetnila natozony na nig
obowiazek podjecia stosownej uchwaty (prawomocny wyrok WSA z dnia 22 czerwca 2021 r., sygn.
akt I1I SA/GI 505/21).

W § 12 ust. 1 zatagcznika do uchwaly (rozdziat 11) rada wskazata, ze Burmistrz powotuje w drodze
zarzadzenia Komisj¢ konkursows.

Zdaniem organu nadzoru przepis wprowadzony przez rade nie wypetnia delegacji ustawowej
zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, bowiem nie precyzuje trybu powotania komisji. Przez pojecie
"tryb powotania komisji" nalezy rozumie¢ zagadnienie proceduralne zwigzane z powotaniem komisji
natomiast wskazanie, ze "Burmistrz powotuje w drodze zarzadzenia" oznacza okreslenie sposobu

powotania komisji czego nie wymaga ustawodawca.

Pominigcie przez rad¢ ktdrego$ z elementow wymienionych w art 5a ust. 4 ww. ustawy, skutkuje
brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wpltyw na ocen¢ zgodno$ci z
prawem podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia,
udzielonego jej przez ustawodawce. Zatem nalezy uznaé, ze brak regulacji w powyzszym zakresie
oznacza, ze doszlo do tzw. ,,pomini¢cia uchwatodawczego” (por. wyrok NSA z dnia 20 lutego 2019
r., sygn. akt IT OSK 834/17), co moze skutkowaé koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci uchwaty w

catosci.

Ponadto rada przekroczyla delegacje ustawowa wynikajacg z art. 5a ust. 4 pkt 11 poniewaz w § 12

zatacznika do uchwaty zawarta szereg postanowien, ktore wprost wynikaja z art. 15 ustawy.

W § 12 ust. 2 - 6 zalacznika do uchwaly, postanowienia dotyczace skladu komisji zostaty
uregulowane w art. 15 ust 2a - 2e ustawy. W § 12 ust. 10 zalacznika do uchwaly, zawarto
postanowienie, ktoére ustawodawca uregulowat w art. 15 ust. 2f ustawy. W 12 ust. 7-8 zalacznika do
uchwaty, rada uregulowata zagadnienie wynagradzania cztonkow komisji, ustawodawca nie przyznat

radzie kompetencji do stanowienia w tym zakresie.

W § 12 wust. 11-12 zalacznika do uchwaly, rada zawarta postanowienia, ktoére pozostaja w
sprzecznosci z celami wspolpracy, ktéra odbywa si¢ na zasadach pomocniczo$ci, suwerennosci
stron, partnerstwa, efektywnos$ci, uczciwej konkurencji 1 jawnos$ci (wyrok WSA we Wroclawiu z
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dnia 23 lipca 2014 r., sygn. akt III SA/Wr 175/14; wyrok WSA w Lodzi z dnia 10 listopada 2020 r.,
sygn akt III SA/ L.d 360/20)

Wobec powyzszego prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 24
grudnia 2024 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na adres
Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Inowlodza
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