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Wojewoda Pomorski

Gdańsk, dnia 8 lipca 2025 r.

PS-IX.431.3.3.2024.AB

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres Jednostki kontrolowanej:

Gmina Subkowy

Jednostka organizacyjna gminy: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Subkowach, ul. Józefa Wybickiego 19a, 83-120 Subkowy

Przedmiot kontroli:

Poprawność realizacji zadań zleconych gminie przez administrację rządową z zakresu ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów.
Okres objęty kontrolą:

Okres świadczeniowy trwający od 1 października 2023 roku do 30 września 2024 roku.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

· Art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rządowej w województwie.
· Art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rządowej w związku z art. 6 ust. 4 pkt 3 tej ustawy.
· Art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do  alimentów.
Stan prawny obowiązujący w kontrolowanym okresie:

· Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postępowania Administracyjnego

(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 775) obow. od 25.04.2023 r., pierwsza zmiana 12.05.2023 r.

(tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 572) obow. od 15.04.2024 r.

· Ustawa z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów

(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1300) obow. od 07.07.2023 r., pierwsza zmiana 10.08.2023 r.

(tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1993) obow. od 25.09.2023 r., pierwsza zmiana 01.10.2023 r.

· Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 19 stycznia 2023 r. w sprawie wysokości kwoty kryterium dochodowego uprawniającego do świadczeń z funduszu alimentacyjnego od dnia 1 października 2023 r. (M.P. z 2023 poz. 121)
· Rozporządzenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 7 lipca 2023 r. w sprawie sposobu i trybu postępowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie mają być zawarte we wniosku, zaświadczeniach i oświadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1341) obow. od 14.07.2023 r.

· Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Społecznej z dnia 28 lipca 2023 r. w sprawie wysokości dochodu za rok 2022 z działalności podlegającej opodatkowaniu na podstawie przepisów o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne (M.P. 2023 poz. 775)

· Obwieszczenie Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego z dnia 21 września 2023 r. w sprawie wysokości przeciętnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 1 ha przeliczeniowego w 2022 r. (M.P. 2023 poz. 1030)

· Akty prawa miejscowego (w sprawach dotyczących funduszu alimentacyjnego).

Data rozpoczęcia i zakończenia kontroli: 

Kontrola odbyła się w dniach 28 marca 2025 roku i 4 kwietnia 2025 roku.

Kierownik Jednostki kontrolowanej:

Funkcję Kierownika GOPS w Subkowach w kontrolowanym okresie świadczeniowym 2023/2024 pełniła Pani [...]* (Kierownik Ośrodka od dnia 27 lutego 2023 roku). Wcześniej Pani [...]* była pracownikiem w tym Ośrodku zatrudnionym na stanowisku starszego pracownika socjalnego i wykonywała zadania z zakresu funduszu alimentacyjnego od 2007 roku.
Powołanie na stanowisko Kierownika Jednostki nastąpiło wskutek wejścia w życie zarządzenia Nr 29/23 wójta gminy Subkowy z dnia 17 lutego 2023 roku (powołanie na czas określony od dnia 27 lutego 2023 roku do dnia 31 sierpnia 2023 roku), i dalej wskutek wejścia w życie zarządzenia Nr 113/23 wójta gminy Subkowy z dnia 30 sierpnia 2023 roku (powołanie na czas nieokreślony od dnia 1 września 2023 roku) [akta kontroli, str.53-54].
Skład zespołu kontrolującego:

· [...]* – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Polityki Społecznej Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku – kierownik zespołu kontrolnego.

· [...]* – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Polityki Społecznej Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku – członek zespołu kontrolnego.

Informacje wstępne:

Kontrola przeprowadzona została w trybie zwykłym i odnotowana w książce kontroli pod numerem 11.

Celem podjętej kontroli było sprawdzenie prawidłowości prowadzonych postępowań administracyjnych w zakresie ustalania prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz sprawdzenie prawidłowości prowadzonych działań wobec dłużników alimentacyjnych w oparciu o przepisy przedmiotowej ustawy.

W dniu 26 marca 2025 roku przewodniczący Zespołu kontrolnego w odpowiedzi na wcześniej wystosowane pismo odebrał informację dotyczącą liczby wydanych decyzji administracyjnych przyznających prawo do świadczeń z funduszu alimentacyjnego na kontrolowany okres świadczeniowy 2023/2024 – 29. Zgodnie z założeniami opracowanymi w toku analizy przedkontrolnej, w programie kontroli, zweryfikowano około 69% całości materiału (20 wybranych akt spraw).

Były to sprawy beneficjentów z udostępnionej przez GOPS listy, wnioski wraz z pełną dokumentacją (załącznikami) oraz decyzje przyznające na ich podstawie świadczenia z FA o numerach:

PS.5320.18.2023, PS.5320.20.2023, PS.5320.19.2023, PS.5320.38.2023, PS.5320.39.2023, PS.5320.34.2023, PS.5320.29.2023, PS.5320.32.2023, PS.5320.30.2023, PS.5320.11.2023, PS.5320.28.2023, PS.5320.35.2023, PS.5320.21.2023, PS.5320.27.2023, PS.5320.12.2023, PS.5320.33.2023, PS.5320.31.2023, PS.5320.26.2023, PS.5320.14.2023, PS.5320.23.2023.

Wykaz został włączony w akta kontroli. 

Ponadto, na podstawie odrębnego raportu (przekazanego dnia 26 marca 2025 roku) oraz na podstawie rozmowy telefonicznej przeprowadzonej z Kierownikiem Ośrodka, ustalono obecność 38 dłużników alimentacyjnych:
·  25 dłużników alimentacyjnych, dla których wójt gminy Subkowy nie był organem właściwym (miejsce zamieszkania poza jego terenem),

·  12 dłużników alimentacyjnych, dla których wójt gminy Subkowy był organem właściwym (miejsce zamieszkania na jej terenie)

·  1 dłużnika alimentacyjnego – pobyt w zakładzie karnym, areszcie śledczym.

W związku z powyższym, w odniesieniu do zadań zleconych gminie w części ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, dotyczącej działań podejmowanych wobec dłużników alimentacyjnych, skontrolowano:

· 8 przypadków, w których dłużnik zamieszkuje poza terenem gminy Subkowy – działania podejmowane przez OPS ze strony gminy wierzyciela.

· 7 przypadków, w których dłużnik zamieszkuje na terenie gminy Subkowy, a wierzyciel poza nią – działania podejmowane przez OPS ze strony gminy dłużnika na wniosek innej gminy.
Łącznie: 15 akt spraw tj. 15 przypadków osób posiadających zadłużenie z tytułu wypłaconych środków z funduszu alimentacyjnego, wobec których podjęte zostały działania ustawowe w okresie październik 2023 roku – wrzesień 2024 roku [akta kontroli, str.27-28].
Ustalenia:

Przed przystąpieniem do zasadniczych czynności kontrolnych, których wynik opisuje niniejsze wystąpienie pokontrolne, członkowie Zespołu kontrolnego okazali Pani [...]* – Kierownikowi GOPS w Subkowach, legitymacje służbowe oraz pisemne, imienne upoważnienie do przeprowadzenia kontroli wydane przez Wojewodę Pomorskiego w dniu 19 marca 2025 roku. Zespół kontrolny poinformował stronę o przysługujących jej prawach i obowiązkach (m.in. o obowiązku niezwłocznego przedstawienia żądanych dokumentów, terminowego udzielania ustnych i pisemnych wyjaśnień w sprawach objętych przedmiotem kontroli, sporządzania niezbędnych kopii, zestawień, jak również o prawie składania oświadczeń, o ile dotyczą one zakresu kontroli). Omówiony został przedmiot, zakres i harmonogram wizytacji [akta kontroli, str.26].

Pracownikami Ośrodka bezpośrednio uczestniczącymi w czynnościach kontrolnych, którzy przedkładali dokumentację, usprawniali identyfikację dokumentów oraz ocenę przebiegu poszczególnych spraw byli:

· Kierownik GOPS  - Pani [...]* (dodatkowo składała wiążące oświadczenia i wyjaśnienia).

· Podinspektor ds. świadczeń rodzinnych i funduszu alimentacyjnego – Pani [...]* (stanowisko podinspektora zajmuje od marca 2025 roku, natomiast w kontrolowanym (badanym) okresie świadczeniowym zajmowała stanowisko referenta ds. świadczeń rodzinnych i funduszu alimentacyjnego). Zadania z zakresu funduszu alimentacyjnego realizuje od dnia 1 marca 2023 roku. Do dnia 1 marca 2023 roku pracowała w GOPS jako aspirant pracy socjalnej [akta kontroli, str.52].
Upoważnienia do wykonywania zadań z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów:
Na podstawie dokumentacji przekazanej w dniu 28 marca 2025 roku przez Kierownika Jednostki kontrolowanej ustalono, że w okresie objętym kontrolą upoważnienia wójta gminy Subkowy  do  realizacji  zadań  wynikających z ustawy z dnia 7 września 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, posiadali następujący pracownicy Ośrodka:

W ramach prowadzenia postępowań o świadczenia z FA:

1. Pani [...]* – upoważniona jako Kierownik GOPS w Subkowach do prowadzenia postępowań w sprawach świadczeń z funduszu alimentacyjnego oraz wydawania decyzji w tych sprawach na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy (…), a także do podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych, prowadzenia postepowania i wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych na podstawie art. 8b i 8c ustawy (…). Upoważnienie znak SG.0052.5.2023 z dnia 27 lutego 2023 roku ze wskazaniem właściwej podstawy prawnej.
Zgodnie z treścią zakresu czynności i odpowiedzialności Pani [...]* z dnia 27 lutego 2023 roku (cz. I Obowiązki i uprawnienia, ust. 2 pkt 3) Kierownik Jednostki realizował zadania zlecone gminie z zakresu administracji rządowej określone w przedmiotowej ustawie dotyczącej świadczeń z funduszu alimentacyjnego.

Do zadań Kierownika GOPS w Subkowach należało ponadto (między innymi):

· udzielanie informacji, wskazówek i pomocy osobom potrzebującym, znajdującym się w trudnej sytuacjach życiowej,

· organizowanie pracy w Ośrodku na poszczególnych stanowiskach pracy w celu zapewnienia kompleksowego, sprawnego, terminowego i zgodnego z prawem wykonywania zadań,

· wykonywanie obowiązków pracodawcy wobec pracowników Ośrodka,

· przygotowywanie i składanie informacji oraz sprawozdań dotyczących funkcjonowania Ośrodka,

· podejmowanie skutecznych działań na rzecz zapewnienia właściwej realizacji zadań statutowych Ośrodka (w tym dotyczących funduszu alimentacyjnego) – współpraca z działającymi na trenie gminy instytucjami, pracodawcami, organizacjami, a także współpraca z ww. jednostkami spoza terenu gminy,

· prawidłowe dysponowanie środkami finansowymi przyznanymi w celu realizacji tych zadań, odpowiedzialność za przestrzeganie dyscypliny finansów publicznych.

2. Pani [...]* – upoważniona jako referent ds. świadczeń rodzinnych i funduszu alimentacyjnego (w dniu kontroli podinspektor ds. świadczeń rodzinnych i funduszu alimentacyjnego) do prowadzenia postepowań w sprawach świadczeń z funduszu alimentacyjnego na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy (…), a także do podejmowania działań wobec dłużników alimentacyjnych, prowadzenia postepowania na podstawie art. 8b i 8c ustawy (…). Upoważnienie znak SG.0052.6.2023 z dnia 1 marca 2023 roku ze wskazaniem właściwej podstawy prawnej. Upoważnienie nie obejmowało swoim zakresem czynności polegającej na wydawaniu decyzji administracyjnych w sprawach związanych z udzielaniem świadczeń z FA na rzecz osób uprawnionych oraz dotyczących dłużników alimentacyjnych.
Decyzje administracyjne w obszarze FA wydawał jedynie Kierownik Jednostki kontrolowanej   - Pani [...]*. Nie było innej osoby uprawnionej.

Do zakresu zadań, uprawnień i odpowiedzialności ww. pracownika, w ramach realizacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, należało głównie:

W zakresie udzielania świadczeń z FA (z wyłączeniem wydawania decyzji administracyjnych):

· wydawanie druków i przyjmowanie wniosków o przyznanie świadczeń z FA,

· sprawdzanie / weryfikowanie poprawności złożonych wniosków,

· wprowadzanie do systemu informatycznego (dziedzinowego) danych zawartych w tych wnioskach, pochodzących z ich treści,

· przygotowywanie projektów decyzji administracyjnych,

· prowadzenie rejestru wniosków oraz rejestru wydanych decyzji administracyjnych,

· prowadzenie wszelkiej dokumentacji związanej z przyznawaniem i weryfikacją prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego, prowadzenie teczek wnioskodawców,

· sporządzanie list wypłat,

· prowadzenie postępowań w sprawach świadczeń nienależnie pobranych (weryfikacja uprawnień, przygotowywanie decyzji, upomnień i tytułów wykonawczych),

· prowadzenie dokumentacji związanej z odwołaniami od decyzji administracyjnych,

· sporządzanie sprawozdań.

W zakresie działań dotyczących dłużników alimentacyjnych (z wyłączeniem wydawania decyzji administracyjnych):

· prowadzenie rejestru dłużników alimentacyjnych,

· przeprowadzanie wywiadów alimentacyjnych,

· odbieranie oświadczeń majątkowych od dłużników alimentacyjnych,

· zobowiązywanie dłużników alimentacyjnych do zarejestrowania się w urzędzie pracy, współpraca z PUP w zakresie ich aktywizacji zawodowej,

· podejmowanie czynności na rzecz współpracy z komornikami sądowymi oraz skarbowymi,

· prowadzenie postępowania w sprawie uznania dłużnika za uchylającego się od zobowiązań alimentacyjnych,

· przygotowywanie wniosków o ściganie za przestępstwo niealimentacji, a także wniosków do starosty o zatrzymanie i zwrot prawa jazdy,

· przekazywanie do biur informacji gospodarczej informacji o zobowiązaniach dłużników alimentacyjnych,

· prowadzenie postepowań w sprawie umorzenia, rozłożenia na raty, odroczenia terminu płatności należności z tytułu wypłaconych świadczeń z FA,

· sporządzanie sprawozdań,

· obsługa dziedzinowego programu komputerowego i rozliczanie zwrotów przekazanych przez komorników sądowych oraz bezpośrednich wpłat dłużników alimentacyjnych.

Pani [...]* ponosiła pełną odpowiedzialność za terminowe i zgodne z obowiązującymi przepisami wypełnianie powierzonych zadań. Zobowiązana była do szerokiej i skutecznej współpracy z jednostkami znajdującymi się na terenie gminy Subkowy (OPS, urzędy, komornicy, pracodawcy, instytucje, organizacje itd.), oraz poza nią, w celu właściwej i pełnej realizacji kluczowych założeń ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (pomoc finansowa w przypadku bezskuteczności egzekucji alimentów, ściganie dłużników) [akta kontroli, str.55-67].
Założenia programowe kontroli dotyczyły również sprawdzenia obecności oraz poprawności upoważnień wydanych dla pracowników GOPS w Sukowach do poświadczania za zgodność z oryginałem odpisów dokumentów przedstawianych przez strony na potrzeby prowadzonych postępowań. Zespół kontrolny ustalił, iż ww. członkowie kadry Ośrodka (Pani [...]* i Pani [...]*) nie posiadali stosownego upoważnienia w tym zakresie, wydanego przez wójta. W wydanych przez organ właściwy upoważnieniach SG.0052.5.2023 oraz SG.0052.6.2023 (między innymi do prowadzenia postępowań w ramach przedmiotowej ustawy) wprawdzie przywołana została podstawa prawna wynikająca z art. 268a KPA, jednak w zakresie / sentencji tych upoważnień brakowało wyraźnego wskazania co do kompetencji pracowników wobec czynności uwierzytelniania dokumentów.

Zespół kontrolny udzielił stosownego instruktażu, mającego na celu usunięcie uchybienia i poprawę formalnych podstaw organizacji pracy w Jednostce poprzez wydanie koniecznych upoważnień [akta kontroli, str.73].
Pozostałe ustalenia organizacyjne:

1) Gminny  Ośrodek  Pomocy  Społecznej w Subkowach został  powołany  na  podstawie  Uchwały Nr 8/41/90 Gminnej Rady Narodowej w Subkowach z dnia 6 marca 1990 roku.

2) W trakcie trwania okresu objętego czynnościami kontrolnymi GOPS w Subkowach funkcjonował w oparciu o statut wprowadzony Uchwałą Nr XXXI/196/17 Rady Gminy Subkowy z dnia 28 września 2017 roku, zmieniony Uchwałą Nr XII/87/19 Rady Gminy Subkowy z dnia 22 października 2019 roku.

Zgodnie z treścią § 5 pkt 1 statutu do zadań Ośrodka należało przyznawanie i wypłacanie przewidzianych ustawą świadczeń.

Zgodnie z treścią § 6 ust. 1 statutu pkt 4 do zadań Ośrodka należała realizacja zadań wynikających z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, poprzez ustalanie uprawnień, przyznawanie i wypłatę świadczeń z funduszu alimentacyjnego osobom uprawnionym do alimentów, prowadzenie postępowań wobec dłużników alimentacyjnych, przeprowadzanie wywiadów alimentacyjnych oraz odbieranie oświadczeń o stanie majątkowym.

W zapisach ww. statutu widniał zapis, iż Kierownik Ośrodka działał na podstawie pełnomocnictw i upoważnień udzielonych przez wójta (§ 9 ust. 3). Upoważnienia te  mogły być udzielone także innej osobie na wniosek Kierownika (§ 9 ust. 4).

3) Szczegółowy zakres działania i zasady funkcjonowania Ośrodka, w tym tryb jego pracy, z uwzględnieniem struktury organizacyjnej, określał regulamin organizacyjny wprowadzony przez poprzedniego Kierownika – Panią [...]*. Regulamin został wprowadzony zarządzeniem nr 5/2020 z dnia 1 kwietnia 2020 roku.

Obecny Kierownik GOPS – Pani [...]*, dnia 28 marca 2025 roku oświadczył cyt. „Struktura organizacyjna określona w rozdziale III wymaga wprowadzenia zmian”. Dodał, iż w dniu podejmowanych czynności kontrolnych w Ośrodku wyodrębnione były następujące stanowiska pracy: Kierownik, pracownik socjalny – dwa etaty, podinspektor ds. świadczeń rodzinnych i funduszu alimentacyjnego – 1 etat, opiekunka  - 2 etaty. Zobowiązał się do wydania nowego zarządzenia ws. regulaminu organizacyjnego GOPS w celu niezwłocznego dostosowania jego zapisów do aktualnego stanu zatrudnienia, z uwzględnieniem wszystkich innych koniecznych zmian [akta kontroli, str.75].
Zgodnie z zapisami regulaminu określonymi w § 16 do zadań pracownika opracowującego sprawy dotyczące świadczeń z FA, należało między innymi:

· przyjmowanie i kompletowanie dokumentów dotyczących między innymi świadczeń z funduszu alimentacyjnego,

· udzielnie informacji, wskazówek i pomocy klientom Ośrodka w zakresie ubiegania się o prawo do wypłaty przedmiotowych świadczeń,

· prowadzenie postepowań wobec dłużników alimentacyjnych,

· wprowadzanie wniosków do systemu komputerowego,

· podejmowanie działań mających na celu weryfikację uprawnień do świadczeń z FA,

· sporządzanie projektów decyzji administracyjnych w zakresie prowadzonych spraw,

· sporządzenie list wypłat i przelewów,

· sporządzanie sprawozdań,

· przygotowywanie wniosków o dotacje na wypłaty świadczeń.

Szczegółowe zadania oraz obszary odpowiedzialności na stanowiskach pracy w GOPS w Subkowach określały zakresy czynności pracowników dołączone do akt kontroli.

Na podstawie zapisów regulaminu organizacyjnego ustalono, że do zadań wspólnych wszystkich pracowników Jednostki kontrolowanej należało:

· prowadzenie postępowań zgodnie z zapisami ustawowymi, w tym ustawą o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, w oparciu o zasady postępowania administracyjnego,

· przygotowywanie dokumentów na potrzeby Ośrodka,

· załatwianie spraw w sposób niezwłoczny tj. bez zbędnej zwłoki, w oparciu o znane i udokumentowane fakty,

· przygotowywanie sprawozdań, ocen i analiz oraz bieżących informacji o stanie realizacji wykonywanych zadań,

· prowadzenie niezbędnych rejestrów na danym stanowisku pracy,

· właściwe przechowywanie akt oraz usprawnianie własnej organizacji, metod i form pracy,

· bieżące zaznajamianie się z obowiązującymi przepisami prawa.

Reasumując, Jednostka kontrolowana posiadała właściwe umocowanie prawne i organizacyjne.

W regulaminie wskazano odrębnie (§ 14 ust. 1 i 2), iż osobą odpowiedzialną za podpisywanie pism dotyczących prowadzonych postępowań oraz decyzji administracyjnych w oparciu o upoważnienia wójta był Kierownik Ośrodka. Pozostałe pisma w zakresie odpowiedzialności danego stanowiska pracy, sporządzane były przez pracowników jednostki i mogły być przez nich również podpisywane.

Podczas przeprowadzania czynności kontrolnych omówiono z Kierownikiem Ośrodka sposób przyjmowania wniosków o ustalenie prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego, metody odbioru decyzji administracyjnych wydawanych w przedmiotowym zakresie oraz tryb wypłaty świadczeń. Ustalono, że:

1. Wnioski papierowe o przyznanie świadczeń z funduszu alimentacyjnego na kontrolowany okres świadczeniowy 2023/2024 wydawane i przyjmowane były w siedzibie GOPS w Subkowach w dniach roboczych, w godzinach urzędowania. Wnioski składane były również za pośrednictwem Poczty Polskiej lub kanałem elektronicznym Emp@tia.

Pracownik odpowiedzialny za realizację świadczeń z FA instruował osoby zainteresowane i pomagał im w prawidłowym wypełnieniu wniosku celem weryfikacji uprawnień. Przyjęty wniosek rejestrowany był w systemie dziedzinowym. Informacja o możliwości oraz terminie składania wniosków, a także wymaganych / niezbędnych dokumentach i załącznikach została umieszczona na tablicach ogłoszeń: w siedzibie Urzędu Gminy, jak również na terenie całej gminy – w innych miejscach, a także na stronie internetowej Ośrodka, na drzwiach wejściowych do jego budynku.
2. Decyzje administracyjne przyznające prawo do wypłaty środków finansowych z funduszu alimentacyjnego na okres świadczeniowy 2023/2024 były odbierane przez wnioskodawców osobiście w siedzibie Jednostki kontrolowanej, po uprzednim kontakcie telefonicznym z pracownikiem. Były również doręczane za pośrednictwem Poczty Polskiej, listem za zwrotnym potwierdzeniem odbioru ZPO.

3. Wypłaty przedmiotowych należności w ramach pomocy osobom uprawnionym do alimentów odbywały się wyłącznie w formie przelewów na wskazane, indywidualne numery rachunków bankowych świadczeniobiorców, według harmonogramu wypłat. Informacja o terminie wypłaty środków każdorazowo umieszczana była w treści decyzji administracyjnej. Kierownik Ośrodka oświadczył, iż w badanym czasookresie nie dokonywano wypłat rzeczowych w związku z marnotrawieniem wypłacanych świadczeń przez osobę uprawnioną bądź jej przedstawiciela ustawowego [akta kontroli str.69].
Na podstawie dowodu z kontroli w postaci Kart wypłat oraz w związku z odebranym od Kierownika Ośrodka zestawieniem tabelarycznym, sporządzonym na wniosek członków Zespołu kontrolnego, ustalono, że wypłata świadczeń z funduszu alimentacyjnego (na podstawie wybranej próby 20 decyzji przyznających) odbyła się terminowo, zgodnie z terminami przewidzianymi w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentów [akta kontroli str.27].
Ustalenia w sprawie prowadzenia postępowań administracyjnych z wniosków o świadczenia z funduszu alimentacyjnego (ocena pozytywna):

Wyczerpująca analiza wybranych do kontroli akt spraw wykazała, że Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Subkowach nie powodował nieprawidłowości o charakterze powtarzalnym, w żadnym z zakresów szczegółowych ww. tematyki kontroli. Stwierdzono pojedyncze odstępstwa od stanu pożądanego, które nie miały ostatecznego wpływu na ocenę działalności Jednostki kontrolowanej w zakresie przyznawania świadczeń. W zakresach szczegółowych określonych w programie kontroli, podlegających weryfikacji i ocenie tj.:

1. zasadność przyznawania świadczeń z funduszu alimentacyjnego,

2. prawidłowość przyjmowanych wniosków o przyznanie prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego,

3. prawidłowość kompletowania załączników do wniosków o przyznanie prawa do świadczeń z funduszu alimentacyjnego,

4. poprawność wydanych decyzji administracyjnych,
5. terminowość wydanych decyzji administracyjnych.
- nie stwierdzono konieczności podjęcia działań naprawczych. Zadanie było realizowane poprawnie, rzetelnie i w sposób zgody z obowiązującymi przepisami. 

Stwierdzone sporadyczne odstępstwa:

1)  dot. akt do decyzji PS.5320.23.2023 z dnia 26.09.2023 r.

W aktach sprawy brakowało kserokopii wyroku IIIRC 504/15 z dnia 05.09.2018 r. wskazanego na zaświadczeniu o bezskuteczności. Kierownik Ośrodka oświadczył, iż na etapie prowadzonego postępowania został on (wyrok) przedstawiony do wglądu pracownikowi dokumentującemu sprawę i znajduje się w archiwum.

2) dot. akt do decyzji PS.5320.31.2023 z dnia 05.10.2023 r. 

Pracownik nie udokumentował w aktach sprawy utraty dochodu z roku bazowego tj. 2022, na skutek zakończenia umowy zlecenie. Dochód ten nie został utracony, w związku z czym błędnie wyliczono kryterium dochodowe.

3) dot. akt do decyzji PS.5320.19.2023 z dnia 14.09.2023 r., PS.5320.20.2023 z dnia 14.09.2023 r. (dotyczy tego samego członka rodziny) oraz decyzji PS.5320.35.2023 r. z dnia 08.11.2023 r. 

Pracownik nie udokumentował w aktach sprawy utraty dochodu z roku bazowego tj. 2022, na skutek zakończenia pobierania zasiłku dla bezrobotnych. W aktach sprawy brakowało dokumentu z urzędu pracy w postaci decyzji administracyjnej lub oświadczenia pod rygorem odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia, wskazującego na wysokość, rodzaj i datę utraty tego dochodu – zgodnie z rozporządzeniem wykonawczym do przedmiotowej ustawy. 

Co istotne, w każdym z kontrolowanych przypadków, zasadność wypłaty świadczeń pieniężnych została zachowana. 

W sprawach do decyzji: PS.5230.38.2023 z dnia 21.11.2023 r., PS.5230.21.2023 z dnia 19.09.2023 r., PS.5320.38.2023 z dnia 21.11.2023 r., PS.5320.31.2023 z dnia 05.10.2023 r., PS.5320.12.2023 z 12.09.2023 r., PS.5320.19.2023 z dnia 14.09.2023 r., PS.5320.20.2023 z dnia 14.09.2023 r. zweryfikowano przesłankę związaną z kontynuacją nauki w szkole lub szkole wyższej po ukończeniu 18 roku życia przez osobę uprawnioną do ukończenia przez nią 25 roku życia. Zespół kontrolny stwierdził, że pracownik GOPS w Subkowach podjął wymagane, konieczne czynności (zażądał odpowiedzi z systemu MEN) i ustalił, że w każdym z ww. przypadków osoba uprawniona do świadczeń alimentacyjnych była uczniem. 

Kontrolerzy ustalili również, że w sprawach do decyzji PS.5320.29.2023 z dnia 05.10.2023 r. i PS.5320.12.2023 z dnia 12.09.2023 r. przesłanką do przyznania świadczenia dla osoby uprawnionej powyżej 18 roku życia (do bezterminowo) było orzeczenie o znacznym stopniu niepełnosprawności, które znajdowało się w aktach sprawy [akta kontroli str.77].
Ustalenia kontrolne w sprawie podejmowanych działań wobec wybranych dłużników alimentacyjnych (ocena pozytywna):

Badanie dokumentacji dotyczącej postępowań przeprowadzonych w stosunku do 15 dłużników alimentacyjnych wykazało, że GOPS w Subkowach przeprowadzał ustawowe działania w celu egzekucji kwot świadczeń wypłaconych osobom uprawnionym, jednak w ocenie Zespołu kontrolnego niektóre działania wobec dłużników alimentacyjnych wymagają poprawy.

W przypadkach, w których wójt gminy Subkowy stanowił organ właściwy wierzyciela (8 przypadków), Kontrolowany:

· Przekazał dłużnikowi alimentacyjnemu informację o przyznaniu świadczeń z funduszu alimentacyjnego, o obowiązku zwrotu wraz z odsetkami tych należności oraz o wysokości zobowiązań wobec Skarbu Państwa.

Informacje przekazane zostały w terminach:

Dłużnik 1 –  30.10.2023 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 05.10.2023 r.

Dłużnik 2 –  26.10.2023 r.  od wydania decyzji przyznającej  świadczenie 19.09.2023 r.

Dłużnik 3 –  16.11.2023 r.  od wydania decyzji przyznającej świadczenie 20.10.2023 r.

Dłużnik 4 –  30.10.2023 r.  od wydania decyzji przyznającej świadczenie 05.10.2023 r.

Dłużnik 5 –  24.10.2023 r.  od wydania decyzji przyznającej świadczenie 14.09.2023 r.

Dłużnik 6 – 30.10.2023 r.  od wydania decyzji przyznającej  świadczenie 05.10.2023 r.

Dłużnik 7 – 24.10.2023 r.  od wydania decyzji przyznającej świadczenie 14.09.2023 r.

Dłużnik 8 – 07.11.2023 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 05.10.2023 r.

Z powyższego wynika, że informację pisemną do dłużników alimentacyjnych dotyczącą przyznania osobie uprawnionej prawa do świadczeń z FA oraz zobowiązań finansowych wobec Skarbu Państwa z tego tytułu, w tym zwrotu wypłaconych kwot, Kontrolowany przekazał w terminie do dwóch miesięcy od wydania decyzji administracyjnej przyznającej świadczenia z FA (4 przypadki). W pozostałych 4 przypadkach w terminie do jednego miesiąca. Na podstawie skontrolowanej próby ustalono, że informacje, o których mowa, posiadały w swojej treści również pouczenie o fakcie upublicznienia w biurach informacji gospodarczej – BIG, informacji o nieuregulowanych zobowiązaniach dłużnika alimentacyjnego w przypadku zaległości za okres dłuższy niż 6 miesięcy. W ramach instruktażu Zespół kontrolny wskazał na brak oznaczenia w zawiadomieniu do dłużnika alimentacyjnego numeru i daty decyzji administracyjnej przyznającej świadczenia z FA jako elementu identyfikacyjnego podstawy naliczania jego zobowiązań finansowych wobec Skarbu Państwa z tytułu wypłaconych należności osobie uprawnionej.

Zespół kontrolny zweryfikował także poprawność oraz terminowość przedmiotowych informacji przekazanych organom właściwym dłużników alimentacyjnych. Ustalono, iż każdorazowo (tj. w każdym z przypadków) informacja do OWD sporządzona została w tym samym dniu, w którym pismo o przyznaniu świadczeń z funduszu oraz o zobowiązaniach finansowych (wynikających z wypłat świadczeń) wystosowano do dłużnika.

Każdorazowo przedmiotowa informacja do OWD była częścią wniosku do OWD o podjęcie działań wobec dłużnika alimentacyjnego. Kontrolowany sporządzał te treści łącznie, jednym pismem. Pismo to (zatytułowane jako wniosek o podjęcie działań wobec dłużnika alimentacyjnego) nie posiadało w swojej treści informacji o obowiązku zwrotu wraz z odsetkami należności z tytułu świadczeń z funduszu alimentacyjnego wypłacanych osobie uprawnionej, co stanowi odstępstwo od art. 27 ust. 7 ustawy, i jest elementem koniecznej informacji do OWD. W treści pisma brakowało wyszczególnienia danych identyfikujących wydaną decyzję administracyjną nadającą uprawnienia do wypłaty środków z FA – „decyzją  numer… z dnia…”.

OWD 1 –  pismo z dn. 30.10.2023 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 05.10.2023 r. doręczonej 06.10.2023 r.

OWD 2 –  pismo z dn. 26.10.2023 r. od wydania decyzji przyznającej  świadczenie 19.09.2023 r. doręczonej 22.09.2023 r.

OWD 3 –  pismo z dn. 16.11.2023 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 20.10.2023 r. doręczonej 26.10.2023 r.

OWD 4  –  pismo z dn. 30.10.2023 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 05.10.2023 r. doręczonej 10.10.2023 r.

OWD 5 –  pismo z dn. 24.10.2023 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 14.09.2023 r. doręczonej 20.09.2023 r.

OWD 6 – pismo z dn. 30.10.2023 r. od wydania decyzji przyznającej  świadczenie 05.10.2023 r. doręczonej 10.10.2023 r.

OWD 7 – pismo z dn. 24.10.2023 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 14.09.2023 r. doręczonej 20.09.2023 r.

OWD 8 – pismo z dn. 07.11.2023 r. od wydania decyzji przyznającej świadczenie 05.10.2023 r. doręczonej 16.10.2023 r.

Wnioski o podjęcie działań wobec dłużników alimentacyjnych zostały skierowane do ich organów właściwych (miejsc faktycznego zamieszkiwania) w terminie do dwóch miesięcy od wydania decyzji administracyjnej przyznającej świadczenia z FA, na podstawie art. 3 ust. 5 pkt 2 ustawy. W każdym z przypadków wniosek o podjęcie działań został sporządzony i przekazany gminie po skutecznym doręczeniu decyzji stronie.

Zgodnie z ustaleniami Zespołu kontrolnego, zaświadczenie o bezskuteczności egzekucji alimentów nie stanowiło załącznika do wniosku o podjęcie działań, jednak Kontrolowany, wypełniając w sposób prawidłowy swoje zobowiązania, zawarł w jego treści wszelkie istotne informacje takie jak: KMP, dane dłużnika alimentacyjnego (imię, nazwisko, PESEL, adres), dane dotyczące komornika prowadzącego sprawę (oznaczenie, imię, nazwisko, adres), a także dane dotyczące osoby / osób uprawnionych (imię, nazwisko). Brakowało danych dotyczących przedstawiciela ustawowego osoby uprawnionej (imię, nazwisko, adres).

· Zgodnie z przepisem art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy przekazał do biura informacji gospodarczej informację gospodarczą o przedmiotowych zobowiązaniach kontrolowanych dłużników alimentacyjnych, w razie powstania zaległości za okres dłuższy niż 6 miesięcy.

· Kierował do komornika wniosek o przyłączenie się do postępowania egzekucyjnego (o prawidłowej formule pisma) wraz z harmonogramem wypłat miesięcznych – zgodnie z art. 27 ust. 8 ustawy. Wniosek ten zawierał wszelkie istotne informacje, w tym informację o rozpoczęciu realizacji decyzji, dane wynikające z nadanych uprawnień do świadczeń z FA (imię, nazwisko osoby uprawnionej, numer i data decyzji administracyjnej, wysokość świadczenia, okres przyznania), dane dłużnika alimentacyjnego oraz wskazywał numer rachunku bankowego na który organ egzekucyjny winien przekazywać wyegzekwowane od niego kwoty. Wniosek o przyłączenie zazwyczaj sporządzany był po pierwszej wypłacie świadczenia. Załącznikiem do wniosku zawsze była ostateczna decyzja administracyjna.

Wniosek z dnia 30.10.2023 r. w związku z decyzją doręczoną 06.10.2023 r.

Wniosek z dnia 26.10.2023 r. w związku z decyzją doręczoną 22 09.2023 r.

Wniosek z dnia 16.11.2023 r. w związku z decyzją doręczoną 26.10.2023 r.

Wniosek z dnia 30.10.2023 r. w związku z decyzją doręczoną 10.10.2023 r.

Wniosek z dnia 24.10.2023 r. w związku z decyzją doręczoną 20.09.2023 r.

Wniosek z dnia 30.10.2023 r. w związku z decyzją doręczoną 10.10.2023 r.

Wniosek z dnia 20.11.2023 r. w związku z decyzją doręczoną 20.09.2023 r.

Wniosek z dnia 07.11.2023 r. w związku z decyzją doręczoną 16.10.2023 r.

· Każdorazowo składał do organu ścigania zawiadomienie o podejrzeniu popełnienia przestępstwa ściganego z urzędu, określonego w Kodeksie Karnym – przestępstwa niealimentacji, zgodnie z art. 209 § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks Karny w związku z art. 209 § 2 KK i art. 209 § 1 KK.
W przypadkach, w których wójt gminy Subkowy stanowił organ właściwy dłużnika -  Kontrolowany realizował obowiązki ustawowe jako OWD, mające na celu wyegzekwowanie należności z tytułu wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego (7 przypadków):

· Kontrolowany wezwał dłużników celem przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania oświadczenia majątkowego zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy w następujących terminach:
Dłużnik 1 – wezwanie z dn. 18.09.2023 r.  / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 08.09.2023 r.

Dłużnik 2 – wezwanie z dn. 25.09.2023 r.  / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 21.09.2023 r.

Dłużnik 3 – wezwanie z dn. 20.10.2023 r.  / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 18.10.2023 r.

Dłużnik 4 – wezwanie z dn. 20.10.2023 r.  / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 18.10.2023 r.

Dłużnik 5 – wezwanie z dn. 05.10.2023 r.  / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 04.10.2023 r.

Dłużnik 6 – wezwanie z dn. 07.11.2023 r.  / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 03.11.2023 r.

Dłużnik 7 – wezwanie z dn. 25.01.2024 r. / wpływ wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika 15.01.2024 r.

Zespół kontrolny ustalił, że wezwania na wywiad i w celu złożenia oświadczenia majątkowego sporządzone zostały terminowo, bez zbędnej zwłoki, w ciągu miesiąca od wpływu wniosku z innej gminy o podjęcie działań wobec dłużnika alimentacyjnego. Kontrolowane wezwania posiadały prawidłową formułę, jednak ze względu na specyfikę i zastosowanie tego typu korespondencji udzielono instruktażu co do ich treści w celu wyegzekwowania stawiennictwa dłużników w siedzibie Ośrodka.

· Zgodnie z zapisami ustawy - art. 6, Kontrolowany informował organ egzekucyjny / organ właściwy wierzyciela o podjętych działaniach wobec dłużnika alimentacyjnego i ich efektach. Kontrola wybranych akt spraw wykazała jednak, że Kontrolowany przekazywał takie informacje w terminie wykazującym znamiona znacznego opóźnienia (około 8-9 miesięcy po wezwaniu na wywiad alimentacyjny). W dniu 4 kwietnia 2025 roku Kierownik GOPS złożył w tej sprawie wiążące wyjaśnienie cyt.: „Dotyczy dłużników: [...]*, [...]*, [...]*, [...]*, [...]*. Oświadczam, że w przypadku ww. dłużników alimentacyjnych informacja do komornika i OWW została wysłana w dniu 08.07.2024 r. Było to spowodowane tym, ze ww. dłużnicy nie stawili się na wywiad. Przyjęte rozwiązanie w Ośrodku polegało na przekazaniu informacji zgodnie z art. 6 ustawy pomocy osobom uprawnionym do alimentów na koniec okresu świadczeniowego, wyłącznie w tych przypadkach, w których nie mieliśmy żadnych nowych informacji na temat sytuacji zawodowej, majątkowej i zdrowotnej dłużnika, nie było przeprowadzonego wywiadu, bądź z wywiadu nie wynikały istotne informacje mające wpływ na skuteczność egzekucji, które należałoby przekazać komornikowi i organowi właściwemu wierzyciela lub była wydana już wcześniej (w którymś z poprzednich okresów świadczeniowych) decyzja w sprawie uznania dłużnika za uchylającego się od zobowiązań alimentacyjnych pozostająca w mocy, zatem bieżące poinformowanie komornika nie miało wpływu na prowadzone przez niego postępowanie. Oświadczam, ze poza kontrolowaną próbą, w przypadkach, w których uzyskaliśmy istotne informacje na temat dłużnika alimentacyjnego mające wpływ na skuteczność egzekucji, na bieżąco wysyłaliśmy pismo do organu egzekucyjnego z opisem podjętych czynności i uzyskanych danych wynikających z wywiadu alimentacyjnego i oświadczenia majątkowego.
Dotyczy dłużnika: [...]*. Oświadczam, ze wezwanie na wywiad zostało wysłane do dłużnika 25.01.2025 r. Było dwukrotnie awizowane, na zwrotnym potwierdzeniu odbioru pieczątka: nie podjęto w terminie 13.02.2024 r. Z informacji uzyskanych od pracownika socjalnego wynika, ze dłużnik zamieszkuje pod wskazanym adresem. Celowo nie odbiera korespondencji. Dłużnik nie stawił się na wywiad. Ośrodek nie uzyskał nowych informacji istotnych dla prowadzonego postępowania przez komornika sądowego. Bieżące poinformowanie komornika z dnia 03.04.2024 r. nie miało wpływu na prowadzone przez niego postępowanie”.

Dodatkowo, Zespół kontrolny ustalił, że w przypadku ostatniego dłużnika - [...]*, informacja do komornika i OWW została przekazana terminowo – około miesiąca od wezwania na wywiad alimentacyjny.

Reasumując, w badanej próbie, spośród 7 badanych przypadków dłużników, wobec których gmina Subkowy wykonywała zadania ustawowe po otrzymaniu wniosku o podjęcie działań z innej gminy, stwierdzono obecność:

· 6 przypadków wskazujących na konieczność usprawnienia działań Jednostki kontrolowanej w przedmiotowym obszarze –  sprawy tego typu, powinny być załatwiane niezwłocznie. Kontrolowany winien przekazywać organowi egzekucyjnemu i organowi, który wypłaca świadczenia z funduszu, informacje o wszelkich podjętych działaniach na bieżąco, ze szczególnym uwzględnieniem powziętych danych nt. dłużnika alimentacyjnego, które mogą przyczynić się do poprawy ściągalności wypłaconych świadczeń / wzrostu skuteczności egzekucji (zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy).

Za opisaną wyżej nieprawidłowość odpowiada głównie Kierownik Ośrodka w związku z akceptacją przyjętego rozwiązania niezgodnego z KPA oraz jego kompetencjami koordynująco-nadzorczymi nad całością wykonywanej pracy z zakresu funduszu alimentacyjnego w Ośrodku. Za tą samą nieprawidłowość odpowiada bezpośrednio pracownik merytoryczny w GOPS, który wykonywał czynności służbowe (podejmował działania na rzecz egzekucji wypłaconych świadczeń z FA) i spowodował przekroczenie terminu [akta kontroli, str.79].
W zakreślonej próbie i czasookresie nie odnotowano przypadków wszczęcia przez Jednostkę kontrolowaną postępowania administracyjnego dotyczącego uznania dłużnika za uchylającego się od zobowiązań alimentacyjnych. Wszyscy kontrolowani dłużnicy (7 przypadków), którzy zamieszkiwali na terenie gminy Subkowy i prowadzone były wobec nich działania ustawowe przez GOPS, posiadali wcześniej wydaną decyzję administracyjną nadającą status dłużnika uchylającego się [akta kontroli, str.269-270].
Stwierdzone nieprawidłowości:

Po przeprowadzonych czynnościach sprawdzających, Kontrolerzy ocenili, iż badane postępowania administracyjne w sprawach o przyznanie świadczeń z funduszu alimentacyjnego nie wykazały powtarzalnych nieprawidłowości. Stwierdzono jedynie nieprawidłowości sporadyczne, które nie miały wpływu na słuszność wypłaty świadczeń.

Działania ustawowe wobec dłużników alimentacyjnych były prowadzone prawidłowo, bez istotnych nieprawidłowości mogących mieć wpływ na skuteczność egzekucji. Wprawdzie zaistniało regularne odstępstwo (6 / 7 przypadków), związane z niedochowaniem terminu na  wyżej opisanym etapie prowadzonego postępowania wobec dłużników, jednak z uwagi na fakt, iż w badanych sprawach faktycznie GOPS nie posiadał znaczących dla egzekucji informacji, Zespół kontrolny postanowił ocenić całościową realizację zadań na podstawie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów – pozytywnie.

Pojedyncze inne odstępstwa, związane z formalną stroną dokumentacji prowadzonej w ramach ścigania dłużników, należy wziąć pod uwagę i korygować.
Ocena kontrolowanej działalności:

Pozytywna. 

Zalecenia i wnioski: 

Z uwagi na szerokorozumianą poprawność prowadzonych przez Jednostkę kontrolowaną działań ustawowych, określonych szczegółowo w programie kontroli, odstępuję od wydania formalnych zaleceń pokontrolnych. 

Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Subkowach zobowiązuję do zastosowania wskazówek zawartych w treści wystąpienia pokontrolnego.
WOJEWODA POMORSKI
Beata Rutkiewicz

Dane teleadresowe jednostki kontrolującej:

Pomorski Urząd Wojewódzki w Gdańsku

Wydział Polityki Społecznej

ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdańsk, tel.: 58 30 77 287, fax: 58 301 43 37

www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wps@gdansk.uw.gov.pl
* Wyłączenie jawności informacji publicznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) w związku z art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781) przez Agnieszkę Babiarz.
