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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.854.2026 Łódź, 13 października 2026 r. 

Rada Miejska w Rzgowie

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 
z 2026 r. poz. 662 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie gminnym 
w celu kontroli legalności uchwały Nr XXXVII/255/2026 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 
30 września 2026 r. w sprawie pozbawienia kategorii drogi publicznej gminnej fragmentu drogi 
poprzez wyłączenie go z użytkowania, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Łodzi w dniu 5 października 2026 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwały Nr XXXVII/255/2026 Rady Miejskiej w Rzgowie z dnia 30 września 
2026 r. w sprawie pozbawienia kategorii drogi publicznej gminnej fragmentu drogi poprzez 
wyłączenie go z użytkowania, organ nadzoru powziął wątpliwości, co do jej zgodności z prawem.

Rada w § 1 przedmiotowej uchwały postanowiła o pozbawieniu kategorii drogi publicznej, 
gminnej, poprzez wyłączenie z użytkowania, fragment drogi gminnej nr 106490E stanowiący działkę 
nr 210/1 o powierzchni 3369 m2 oraz działkę nr 210/2 o powierzchni 477 m2 położony w obrębie 
Rzgów.

Przedmiotowa uchwała podjęta została na podstawie art. 10 ust. 1, ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889 z późn. zm.), zwanej dalej 
u.o.d.p. Zgodnie z treścią art. 10 ust. 3 u.o.d.p. pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, 
z wyjątkiem przypadku wyłączenia drogi z użytkowania, jest możliwe jedynie w sytuacji 
jednoczesnego zaliczenia tej drogi do nowej kategorii. Z normy tej wynika zatem, że pozbawienie 
drogi dotychczasowej kategorii bez jednoczesnego jej zaliczenia do nowej kategorii możliwe jest 
wyłącznie w wypadku wyłączenia drogi z użytkowania. Wyłączenie drogi z użytkowania winno 
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natomiast dotyczyć przede wszystkim takich sytuacji, w których dana droga staje się zbędna dla 
użytku publicznego i jest likwidowana np. z powodu wybudowania nowej drogi zastępującej 
dotychczas użytkowaną (zob. wyrok WSA w Łodzi z 26 marca 2026 r., sygn. akt III SA/Łd 983/25, 
wyrok WSA w Krakowie z 22 lutego 2023 r., sygn. akt III SA/Kr 1284/22).

W tym miejscu należy zwrócić uwagę na treść przesłanego uzasadnienia do przedmiotowej 
uchwały, w którym wskazano, że: „Przedmiotowy odcinek drogi utracił charakter drogi publicznej 
i obecnie stanowi część wewnętrznego układu komunikacyjnego, służącego przede wszystkim 
obsłudze nieruchomości położonych w jego bezpośrednim sąsiedztwie”. Również przesłany do 
uchwały załącznik graficzny pokazuje, że wyłączony z użytkowania fragment drogi gminnej pełni 
funkcje komunikacyjne i stanowi drogę dojazdową do wielu nieruchomości. Powyższe budzi 
wątpliwości, co do prawidłowości zastosowania przez radę przepisu art. 10 u.o.d.p. W związku z tym 
proszę o przesłanie stosownych wyjaśnień oraz materiałów dokumentujących przygotowanie 
i uchwalenie uchwały Nr XXXVII/255/2026, celem zbadania kryteriów, jakimi kierowali się radni 
podejmując przedmiotową uchwałę.

Jednocześnie organ nadzoru zwraca uwagę na § 4 przedmiotowej uchwały, w którym 
postanowiono, że uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku 
Urzędowym Województwa Łódzkiego, zamiast od dnia 1 stycznia następnego roku. Zapis taki 
w sposób istotny narusza prawo, ponieważ sprzeczny jest z regulacją ustawową zawartą w art. 10 
ust. 3 u.o.d.p.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie oraz przesłanie stosownych dokumentów. 
Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi na adres e - Doręczeń: 
AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Burmistrz Rzgowa
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